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1. Inledning

Nordiska straffrittiskommittén (NSRK) tillsattes i augusti 1960 efter
beslut av justitieministrarna i Danmark, Finland, Norge och Sverige.
Kommittén fick i uppdrag att efter justitieministrarnas nirmare bestim-
mande behandla frigor om enhetlig nordisk lagstiftning pd straffrittens
omride samt att dryfta andra kriminalpolitiska frigor av principielt ka-
raktir och gemensamt nordiskt intresse. Island intridde | samarbetet it
1963. Kommittén bestdr av en Jedamot frin vart och ett av de fem nor-
diska linderna, men det férutsitts att andra sakkunniga in kommitténs
ledaméter kan deltaga i kommittésammantridena.

Kommittén har hittills avlimnat fem betinkanden, niimligen om kon-

fiskation (maj 1963)!, om preskription (juni 1966)*, om villkorlig frigiv-
ning (april 1969)®, om avrikning av hiktningstid m. m. (juni 1971)* och
om bétesstraffet {(december 1974)5.
Kommittén har dessutom behandlat vissa andra straffrittsliga frigor
av gemensamt nordiskt inlresse. Ar 1962 avgavs ett yttrande om straff-
registrering. De straffrittsliga reglerna i Norden om psykiskt abnorma
lagovertridare togs upp till behandling &r 1966.

NSRK bestdr for nirvarande av foljande fasta ledamoter:

fran Danmark:
frin Finland.
frin Island:
frin Norge.
fridn Sverige:

professor, dr. jur. Knud Waaben
justitierddet Henrik Gronqvist
haestaréttarforseti, dr. Armann Snaevarr
heyesterettsjustitiarius Rolv Ryssdal
riksdklagaren Holger Romander

Av de fasta ledamoterna har hoyesterettsjustitiarius Rolv Ryssdal
inte varit i tillfille att delta i utarbetandet av detta betinkande. Utéver
de fasta ledamoterna fran Danmark, Finland, Island och Sverige har
fljande sakkunniga deltagit i denna del av kommittéarbetet:

fran Danmark: direktor for kriminalforsorgen Hans-Henrik Brydensholt
kontorchef Michael Lunn

dverdirektor K.J. Ling

lagstiftningsdirektéren Per Lindholm

lagstiftningsridet Jan Tornqgvist

specialforskare Patrik Térnudd

{frin Finland:

: Tryckt som bilaga till
danska straffclovridets
betienkning om konfiska-
tion (nr 355/1964) 5.
91-103 och till norska
straffelovridets innstil-
ling om inndragning pi
grund av straffbare
handlinger (1970) s.
54-64.

2 Tryckt som bilaga till
danska straffelovridets
betienkning om straffe-
retlig foricldetse m. v,
{nr433/1966) 5. 42-50
och ill norska straffelov-
radets innstilling om
strafferettshig foreldelse
(1969) 5. 23-30 samt i
Nordisk udredningsserie
1967:15.

3 Tryckt i Nordisk ut-
redningsserie 1970:3.

4 Tryckt i Nordisk ut-
redningsserie 1971:9.

5 I'ryckt i Nordisk ut-
redningsserie 1975:5.

® Tryckt i Nordisk Tids-
skrift for Kriminalviden-
skap 19635 5-12
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{rin Island: rigsadvokat Thérdur Bjgrnsson
professor Jonatan Thérmundsson
kontorchef Jon Thors

frin Norge: ekspedisjonssjef Arne Haugestad
byrisjef Aritd Kjerschow
konsulent Knut Brofoss

fran Sverige:  rittschefen Per Jermsten
departementsradet Bo Svensson
hovriittsfiskalen Sten Heckscher

Nordiska straffrittskommittén har § ett tidigare betinkande, Prove-
losladelse, som avlimnades i april 1969, behandlat villkorlig frigivning.
Frigan togs upp till behandling av kommittén efter beslut av de nor-
diska justitieministrarna ir 1964. Vid den tiden féreldg ritt betydande
skillnader mellan reglerna om villkorlig frigivning i de nordiska lindema.
Ett av milen fér kommitténs arbete var att si 13ngt som mdjligt foren-
hetliga regierna om villkorlig frihet.

D4 kommittén den gingen inledde sitt arbete med frigan om villkorlig
frigivning var den uppfattningen allmiin i de nordiska linderna att om-
ridet for ordinir fakultativ villkorlig frigivning borde utvidgas, men att
det diven foreldg behov av regler om extraordinir villkorlig frigivning vid
halva strafftiden. Enligt kommitténs uppfattning fanns det i allminhet
ingen grund att tro att avtjinande av hela straffet skulle vara effektivare
i brottsforebyggande avseende idn villkorlig frihet kombinerad med Gver-
vakning, méjligen i forening med villkor. Om reststraffet dr kort borde
man likviil forhalla sig dterhdllsam till vilikorlig frigivning och i synnerhet
till Gvervakning och utsittande av villkor. Kommittén ansdg att frigan
om villkorlig frigivning alltid borde tas upp, nir den démde avtjiinat tvd
tredjedelar av sitt straff och att villkorlig frigivning i detta skede borde
utgora ett regelmissigt inslag i verkstiiligheten av tidsbestimda frihets-
straff. Det ansigs viktigt att villkorlig frigivning alltid sker p4 grundval
av fakultativa regler. Kommittén ansdg féljakiligen att obligatorisk vill-
korlig frigivning inte borde forekomma.

Villkorlig frigivning vid halva strafftiden borde ske jimforelsevis
restriktivt, foretriidesvis da straffets lingd, den domdes dlder och andra
sirskilda omstiindigheter talade for tidigareliggning av den villkorliga
frigivaingen.

Om villkorligt frigiven forverkat den villkorliga friheten utan att
samtidigt démas till nytt frihetsstraff, borde ny villkorlig frigivning inte
forutsitta att den Aterinsatte avtjinat en viss minimitid av reststraffet.
Enligt kommittén blir det hirigenom moijligt att pd ett indamdilsenligt
och smidigt sitt skifta mellan verkstillighet i anstalt och i frihet. DA den
villkorliga friheten f6rverkats pid grund av ny brottslighet, f6r vilken
démts till frihetsstraff, borde enligt dansk, norsk och svensk forebild det
nya straffet och resistraffet anses som ett nytt straff med tanke pd ny
villkorlig frigivning. Kommittén ansdg dock att denna regel kunde leda
till oskiliga resultat, 1. ex. om reststraffet dr sirskilt lingt i forhallande
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till det nya straffet. I sidana fall borde tidpunkten for villkorlig frigivning
bestimmas enbart pd grundval av det nya straffet eller, om detta iir kort
(hégst 4 minader), frigivning ske da det nya straffet avtjinats till fullo.

Kommittén var enig om att provotiden inte borde vara faststilld i lag,
sisom ir fallet i Finland, utan att dess lingd — inom ramen for vissa i
lagen angivna griinser — skulle faststiillas av den myndighet som beslutar
om den villkorliga frigivningen. I normalfall ansigs en prévotid om tvd
ar vara limplig.

Kommittén ansig det énskviirt att villkorligt frigiven i regel férordnas
att std under dvervakning, men att Svervakning inte borde anviindas helt
rutinmissigt. Overvakning borde inte anvindas t. ex. di den doémdes kri-
minalitet kan anses vara en engingsforeteelse och han kan férviintas ater-
viinda till betryggande forhallanden eller di reststraffet dr kort.

Kommittén ansig det betinkligt att 3lkigga den villkorligt frigivne all-
mint hallna skotsamhetskrav. De plikter som dirvid avilar den frigivne
kommer att bli oskarpt avgrinsade och myndigheterna anfértros vida
befogenheter att efter fri provning besluta om ingripande. Enligt kom-
mitténs uppfattning vore det diirfor onskvirt att det i samband med den
villkorliga frigivningen sker en konkretare bedémning av den domdes
sociala vanor och miljé och att villkoren formuleras med tanke pd de
férhdllanden, som medfor sirskilda risker f6r den frigivne.

Bagatellartade vilikorsovertriidelser, t. ex. enstaka underlitelser att
infinna sig hos évervakaren, borde enligt kommitténs mening inte leda
till andra piféljder in anmirkning. Visentliga villkorsévertridelser borde
diremot, dven om det inte var friga om ny brotislighet, regelmissigt be-
motas med reaktioner, dels for att uppriitthalla respekt for villkoren, dels
for att forebygga levnadssitt som kan leda till ny brottslighet. Vid ny
brottslighet borde férverkande av den villkorliga friheten inte vara obli-
gatoriskt utan alltid beroende av prévning. Som alternativ paféljd borde
komma i friga forlingning av provotiden.

Under den tid kommittén senast utredde frigan om villkorig frihet
skedde ett visst forenhetligande av bestimmelserna om villkorlig frihet
i de nordiska linderna. Niir kommittén hade slutfort sitt arbete gillde i
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige den regeln att villkorlig
frigivning kan ske, niir den ddmde avtjinat tva tredjedelar av sitt straff,
likviil minst fyra minader.

Sedan dess har man i dessa linder genomfort ytterligare reformer av
reglerna om villkorlig frihet, delvis i 6verensstimmelse med kommitténs
rekommendationer, delvis enligt andra linjer. | Danmark framhélls genom
en lagindrng &r 1973, att beslutet att stiilla villkorligt frigiven under
dvervakning fattas pa grundval av en konkret provning i varje enskilt fall.
Samtidigt éverfordes befogenheten att faststiilla sanktionen for ny krimi-
nalitet under provotiden fran verkstillighetsmyndigheterna till domstolar-
na. Samma ir omformulerades i Sverige foreskrifterna om vad en villkot-
ligt frigiven iir skyldig att iaktta under provotiden. Foljande &r dndrades
foreskrifterna om den villkorliga frihetens materella forutsittningar. I

" Finland sinktes &r 1976 minimitiden for villkorlig frigivning Gl tre

minader och provotiden avkortades. I Island sinktes samma dr minimi.
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tiden f6r villkorlig frigivning till tre manader. Samtidigt féreskrevs att
ingen minimitid skall gilla vid villkorlig frigivning efter halva straff-
tiden.

En mera genomgripande Oversyn av institutet villkorlig frigivning har
aktualiserats i tre av de nordiska linderna, nimligen i Danmark, Finland
och Sverige. Dessutom foreligger i Norge ett forslag att genomfora vissa
delreformer pi detta omride (se nedan s. 16).

Den reformaktivitet som ovan hiinvisats till har itminstone delvis sin
bakgrund i vissa kriminalpolitiska omvirderingar som i synnerhet under
1970-talet borjat gora sig gillande med varierande styrka i de nordiska
linderna. Den férskjutning som &gt rum kan i korthet beskrivas som en
stigande grad av misstro mot straffsystemets och sirskilt frihetsstraffets
individualpreventiva effekter. En rad undersékningar om frihetsstraffets
verkningar har utvisat att behandlingstanken inte uppfyllt de férvint-
ningar man tidigare hade. Bland experter rider i dag stor enighet om att
utstiende av frihetsstraff snarare iir dgnat att forsiimra iin att foérbittra
den intagnes mdjligheter att komma till ritta i samhiillet. Frihetsstraffen
betraktas ocksi som inhumana. Dessa insikter har lett dels till siriivanden
att minska bruket av frihetsstraff, dels till en dndrad syn pa skiillen for
att anvinda frihetsstraff. Man dir numera benigen att motivera frihets-
straff med hiinvisning till allmiinpreventionen, uppfattad i vid bemirkel-
se. Strivandena att pd individualpreventiva grunder skapa ett lingt indi-
vidualiserat pifdljdssystem har sminingom ersatts av en Gnskan om att i
hégre grad tillgodose rittslig jimlikhet och forutsigbarhet. Medan man
tidigare ansig att typiska egenskaper hos girningsmannen skulle piverka
valet av paf6ljd, anser man i dag snarare att typiska egenskaper hos gir-
ningen skall vara utslagsgivande {6r pafdljdsvalet,

Innan man i Finland och Island genomforde den ovan nimnda sink-
ningen av minimitiden for villkorlig frigivning fran fyra till tre manader
dryftades frigan om en sidan dndring av kommittén vid ett miéte i Hel-
singfors i slutet av &r 1975. Tanken att sinka minimitiden bitriddes av
kommittén. Samtidigt menade kommittén att det mot bakgrund av den
kriminalpolitiska nyorientering som hiller pi att ske kunde vara skil att
dnyo ta upp reglerna om villkorlig frigivning till allmin éversyn. Eftersom
det i flera linder 6reldg planer pa att se dver bestimmelserna om villkor-
lig frigivning, ansigs tidpunkten limplig att utreda, om det finns méjlig:
heter att linka in reformarbetet pa likartade banor i de nordiska linder-
na, bl. a. for att underlitta det nordiska samarbetet vid verkstillighet av
straff. Med samtycke frin de skilda kindernas justitieministerier beslot
kommittén dirfor att dnyo ta upp reglena om villkorlig frigivning till
behandling.

NU A 1978:6

2. Nuvarande regler och praxis. Reformplaner

2.1 Danmark

Reglerna om villkorlig frigivning (provelosladelse) finns i straffelovens
§8 38 -40. Enligt huvudregeln i § 38 skall fragan om vilikorlig frigivning
alltid tas upp, di den démde avtjinat tvd tredjedelar av sitt straff, likvil
minst fyra minader. Frigivning enligt denna bestimmelse ir ett regel-
miissigt inslag i straffverkstilligheten. Ca 90 % av dem som uppfyller de
tidsmissiga forutsidttningarna friges villkorligt efter att ha avtjinat tvd
tredjedelar av sitt straff. Villkorlig frigivning kan vigras endast om “'den
demtes forhold gor losladelsen utilridelig”. Huruvida frigivningen anses
vara “utilridelig” beror av, om det efter frigivningen kan antas foreligga
en visentlig risk fér ny kriminalitet av icke bagatellartat slag. Den kon-
kreta provningen av denna friga bygger i synnerhet pd uppgifter om den
domdes tidigare leverne (antalet tidigare villkorliga frigivningar med iter-
fall i ny brotislighet, den domdes uppfdrande under tidigare dvervak-
ningsperioder) samt om den aktuella frigivningssituationen. Ar 1976
forsattes | 859 fangar i villkorlig frihet enligt tvitredjedelsregeln och
120 viigrades villkorlig frigivning med stdd av “utilrideligheds™krite-
rict.

Jimlikt § 38 stk. 2 kan villkorlig frigivning ske pa en tidigare tidpunkt,
om “'swrlige omstzndigheder” talar hirfér och den domde avtjanat hilf-
ten av sitt straff, likviil minst fyra minader. Villkorlig frigivning enligt
detta lagrum dr av extraordiniir karaktir och sker i regel endast pd anso-
kan av den démde. Ar 1976 forsattes 146 fingar i villkorlig frihet enligt
§ 38 stk. 2.

Villkorlig frigivning kan i allmiinhet inte ske, om reststraffet skulle
underskrida 30 dagar. Som en féljd av denna bestimmelse kommer vill-
korlig frigivning — trots fyraminadersregeln — i allminhet inte i friga,
om straffet ir hogst fem manader. Villkorlig frigivning forutsiiter dess-
utom, att den domde har limpligt arbete eller annat underhill och
bostad samt att han forklarar sig villig att underkasta sig de till frigiv-
ningen anslutna villkoren.

Reglerna om villkorlig frigivning giller endast dem som avtjinar
fiingelse pi viss tid och omfattar siledes inte dem som domts till "hefte™
eller livstids fingelse.

Provotidens lingd faststiills sirskilt i varje fall och den kan inte dver-
skrida tre dr. Overstiger reststraffet tre ir, kan provotiden likvil faststal-

1
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las til] hogst fem ar. I regel bestims prévotiden till tvi ar.

Villkorlig frigivning forutsitter att den frigivne inte aterfaller i brotts-
lighet under privotiden. Overtriides detta villkor dr utgingspunkten den
att domstolen utdomer ett gemensamt (ovillkorligt) straff, som omfattar
reststraffet och straffet for den nya brotisligheten. Nir omstindigheterna
talar dirfor, kan domstolen i stillet déma till ovillkorligt straff enbart
for det nya brottet och lata reststraffet bestd. Dessutom kan domstolen
déma till vilikorligt straff, omfattande saviil det gamla som det nyu for-
farandet.

Som tilliggsvillkor for villkorlig frigivning kan dessutom bestimmas,
att den domde skall std under dvervakning hela prévotiden eller en del
dirav. Ca 85 % av de villkorligt frigivna stills under évervakning. Over-
vakningstiden har under de senaste dren sjunkit kraftigt. Ar 1976 var
dvervakningstiden i dver 90 % av fallen hogst | dr. Jimforelsevis korta
overvakningstider pd 34 minader anviinds allt mer. Utdver 6vervakning
kan den démde Aliggas olika sirvillkor (t. ex. rorande vistelse, arbete, ut-
bildning, alkohol- och narkotikamissbruk, betalning av ersiittning). Sirvill-
koren uppriknas inte uttémmande i lagen. | de flesta fall di den domde
stiills under overvakning, faststills tillika sirvillkor.

Overtriider den démde villkoren om 6vervakning eller andra sirskilt
faststillda villkor, kan justitieministern (kriminalforsorgen) meddela
varning, indra villkoren eller forlinga prévotiden inom ramen fir den
ovan nimnda maximitiden. Vid siirskilda omstindigheter kan den démde
dterinsittas for att avtjina reststraffet. Bestutet om anvindande av ovan
nimnda piféljder skall fattas fore utgingen av prévotiden. A terinsittan-
de f6r att avtjina reststraffet forekommer i allt mindre omfattning. Un-
der dren 1974-1976 medférde villkorsévertridelse aterinsittande
respektive 61, 31 och 16 tillfiillen. Villkorligt frigiven, som Aterinsitts
pd grund av Svertridelse av villkor om dvervakning eller andra sirviilkor,
kan friges villkorligt oavsett de allminna tidsmissiga forutsittningarna
for villkorlig frigivning.

Reformplaner

1 augusti dr 1973 tillsatte justitieministeriet dets. k. planlegningsudvalget,
som fick i uppdrag att éverviiga utbyggnaden av kriminalvirden i frihet.
Udvalget, som lade fram sitt betinkande Kriminalforsorg — Socialfor-
sorg {nr 752/1975) & 1975, har bl. a. behandlat frigan om overvakning
av villkorligt frigivna och den villkarliga frihetens innehall.

Udvalget anser att kriminalvard i frihet i princip bor basera sig p fri-
villighet. Tvinget i behandlingsarbetet bor begrinsas till ett minimum
och det bor i ingen hiindelse bestd i en mojlighet att tillgripa frihetsbe-
rovande. Utglende frin detta principiella synsitt foreslar udvalget bety-
dande éindringar i reglerna om villkorlig frihet.

Udvalget forordar en dkad anviindning av korta prévotider och fore-
sidr att reglerna om provotiden dndras s att den dvre griinsen 51 prévo-
tiden sdnks frin tre till tva ir.

Mdojligheten att forordna villkorligt frigiven att under prévotiden sta
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under overvakning {Greslis bibehillen, men Gvervakningen skulle & regel
inte vara lingre in 3-6 minader. For den frigivne skulle 6vervakningen
innebiira en skyldighet att motta bistind av kriminalvirden, men det
skulle i princip inte vara mojligt att tillgripa vate sig frihetsberovande
eller andra piféljder mot en Overvakad som vigrar samarbeta. Socialt
inadekvat beteende skulle kunna ges riitislig betydelse endast, om den
villkorligt frigivne iterfaller i brott. Dirvid borde domstolen vid val av
pafoljd, sirskilt vid valet mellan villkorlig eller ovillkorlig paf6ljd, beakta
vederborandes uppforande under provotiden. Mot bakgrunden av sin
principiella utgingspunkt foreslar udvalget vidare upphivande av alla till
provotiden horande villkor utom ett: villkorligt frigiven skulle under
provotiden inte kunna Aliggas annat villkor in forbud att umgds med vis-
sa personer. Villkorets syfte ir att bereda skydd {6r presumtiva offer, och
det antas komma till anviindning nirmast i friga om villkorligt frigivna
som domts for sedlighetsbrott. Overtridelse av villkoret foresids sank-
tionerad i en separat straffbestiimmelse med boter eller fingelse i hogst
sex minader.

Justitieministeriet tillsatte ar 1975 en arbetsgrupp rorande alternativ
till frihetsstraff. Arbetsgruppen lade fram sitt betinkande altemnativer
til frihedsstraf (nr. 806/1977) i borjan av 4r 1977. Betinkandet har ka-
raktiiren av ett debattinkigg och innehiller inte definitiva slutsatser eller
forslag till lagindringar. Arbetsgruppen underséker i betinkandet en rad
olika Atgirder, som kan medféra en minskad anvindning av frihetsstraff.
I detta sammanhang dryftas olika tinkbara utvidgningar av méjligheten
att frige villkorligt. Den mest vitigiende av de findringar arbetsgruppen
pekar pd ir att inféra en allmin regel om viltkorlig frigivning vid halva
strafftiden och att samtidigt sinka minimitiden frin fyra till tvd minader.
Enligt arbetsgruppens becikningar skulle en sidan ordning medféra att
totalantalet insatta i fiingelserna skuile minska med vidpass 15 %.

Betinkandet om alternativ till frihetsstraff har tillsammans med plan-
legningsudvalgets ovan nimnda betinkande forelagts straffelovradet i
slutet av ar 1977,

2.2 Finland

Foreskrifterna om villkorlig frigivning finns i 2 kap. 1318 §§ forord-
ningen om verkstillighet av straff (SV). De formella (tidsmissiga) forut-
sattningarna f6r fakultativ vilikorlig frigivning dar desamma som i Dan-
mark, Norge och Sverige, med undantag for minimitiden, som efter en
lagindring Ar 1976 ir tre minader, Frin de danska och norska bestim-
melserna avviker de finska dessutom s till vida att ett kort reststraff
inte utgdr hinder for villkorlig frigivning. Frigivning vid halva strafftiden
ir moilig, om “'synnerliga skil” foreligger dirtill.

Livstidsfange kan friges villkorligt endast genom benidning.

Bestimmelserna i 2 kap. 13 § SV om de materiella férutsiittningarna
for fakultativ villkorlig frigivning avviker delvis frin motsvarande regler i
de 6vriga linderna. Enligt lagens ordalydelse skall vid prévningen hinsyn
tas till den démdes tidigare leverne, hans uppforande i straffanstalten och
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forchallanden i vilka han efter frigivningen skulle {Grsiittas. PA grundval av
dessa omstindigheter avgors, huruvida den démde “kan antas i framtiden
féra ett otadligt teverne”.

[ praktiken sker villkorlig frigivning betydligt mera schematiskt in vad
lagens ordalydelse forutsiitter. Enligt fast praxis forsitts forsta resans
fangar regelmiissigt i villkorlig frihet vid halva strafftiden och ovriga efter
att ha avijinat tvd tredjedelar av straffet. Undantagen frin denna regel-
missighet iir siillsynta. Den villkorliga frigivningen senareliggs endast pi
ett fatal i praxis vedertagna grunder {t. ex. snabbt iterfall, upprepade
grova disciplinira forseelser i fingelset och upprepade aterfall i grov
vilds. eller narkotikabrottslighet), och di i regel med tvi manader. Vill-
korlig frigivning av andra dn férsta resans fingar fore tvd tredjedelar av
strafftiden sker endast exceptionellt, och i regel inte vid halva straff-
tiden utan pi en tidpunkt mellan denna och tvd tredjedelar av straff-
tiden.

Villkorligt frigiven som forverkat sin villkorliga frihet och vid sidan av
reststraffet avtjinar annat direkt 4domt fingelsestrafl forsitts i regel
inyo i villkorlig frihet, dd han avtjinat tvd tredjedelar av det nya straf-
fet, tikviil minst sex manader. Om det nya straffet iir minst nio manader,
inverkar reststraffet i praktiken silunda inte pa tidpunkten for den vill-
korliga frigivningen. Avtjinar den som forverkat sin villkorliga frihet
endast reststraff, kan han forsittas i ny villkorlig frihet tidigast efter
tre minader.

I motsats till vad som ir fallet i Danmark, Norge och Sverige kiinner
finsk ritt obligatorisk villkorlig frigivning. Obligatorisk villkortig fri-
givning skall ske, da verkstilligheten pigAtt minst sex minader och av
straffet endast en sjittedel ir oavtjinad, sdvida justitieministeriet inte
forordnar annorlunda. [ praktiken spelar obligatorisk villkorlig frigivning
en liten roll; t. ex. ir 1975 forekom inemot 5 000 fakultativa villkorliga
frigivningar och endast 143 obligatoriska.

Prévotiden iir faststilld i lag. Den ir lika ling som reststraffet, dock
hogst tre ir. Begir villkorligt frigiven under provotiden nytt brott, har
domstolen fria hinder att besluta om den villkorliga friheten skall {or-
klaras férverkad. Démes den villkorligt frigivne till ovillkorligt fingelse-
straff, forklaras den villkorliga friheten som regel forverkad.

Enligt huvudregeln skall villkorligt frigiven under provotiden st under
overvakning. Undantag gérs om prévotiden dr kort eller "av annat synner-
ligt skil”. | praktiken forordnas inte om Gvervakning om reststraffet ir
kortare dn sex manader. Over hiiften av alla villkorligt frigivna friges
utan gvervakning. Av dem som fdrordnas att sta under overvakning,
dvervakas de flesta av polisen. Overvakningen innebiir for dessa i prakti-
ken skyldighet att anmiila sig hos polismyndighet en ging varje ménad.
Ovriga under overvakning stillda overvakas av den offentligrittsliga Kri-
minalvirdsféreningen eller av s. k. privata dvervakare. Denna overvakning
har en stodjande priigel.

Oavsett om villkorligt frigiven forordnats att std under dvervakning ir
han skyldig att under provotiden iaktta vissa villkor. Dessa ir inte uttém-
mande uppriiknade i lag och de syftar, i motsats tifl villkoren i de ovriga
linderna som har en Gverviigande stodjande prigel, huvudsakligen till att
underliitta kontrollen av den frigivne. Villkorsbrott kan medfora forling:
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ning av provotiden eller férverkande av den villkorliga friheten. Villkor-
ligt frigiven, som inte stir under dvervakning, kan stiilas under sidan. Ar
1976 forlingdes provotiden i 35 fall och den villkorliga friheten férklara-
des forverkad i 305 fall p. g. a. misskdtsamhet. (1 éver hilfien av dessa
fall hade den vitlkorligt frigivne diven begitt brott och den villkorliga fri-
heten kunde senare forklaras férverkad dven av domstol.) Har det {6rflu-
tit lingre tid én ett ir frin provotidens utging, kan den villkorliga frihe-
ten inte forklaras forverkad pa grund av misskétsamhel.

Reformplaner

I ett betinkande av en av justitieministeriet tillsatt arbetsgrupp (lagstift-
ningsavdelningens publikation 4/1977) foreslas en allmiin dversyn av reg-
lerna om villkorlig frihet. Arbetsgruppens principiella utgingspunkter och
flera enskilda forslag baserar sig pd Kriminalvirdskommitténs betinkande
(kom. bet. 1972: A 1).

Inledningsvis framhiller arbetsgruppen, att det skulle vara férenat med
betydande fordelar bl. a. med tanke pi jimlikheten och férutsigbarheten
vid straffverkstilligheten, om villkorlig frigivning inte fanns. Om man slo-
pade den villkorliga frigivaingen utan att samtidigt vidtu andra atgirder,
skulle foljden vara en allmin forlingning av strafftiderna. Dirfér anser
arbetsgruppen att en sidan reform ir méjlig endast om domstolarnas
straffmi tningspraxis samtidigt lindras.

Arbetsgruppens {orslag innebiir i korthet féljande.

Till tidsbestimt fingelsestraff ddmda fingar, som inte samtidigt aviji-
nar reststraff, skulle friges villkorligt di de avtjinat hilften av sitt straff.
Avijinar den domde vid sidan av direkt ddomt fingelsestraff diven rest-
straff, skulle han friges villkorligt d4 han avtjinat hiilften av det nya
straffet och en fjirdedel av reststraffet. Den som avtjinar enbart rest-
straff skulle friges villkorligt di han avtjinat en fjirdedel av reststraffet.
For den del av reststraffet som skulle kunna verkstilias skulle likvil sittas
en dvre grins om 6 manader. [ samtliga fall bor av straffet ha avtjinats 14
dagar.

Viltkorlig frigivning skulle kunna senareliggas endast pa vissa i lagen
uttdmmande angivna grunder. Senareliggning skulle vara mojlig, om
fingen avijinar straff for grovt vildsbrott eller fr brott som ddagaligger
synnerlig faclighet for annans liv elier hiilsa eller om det kan befaras att
fingen, om han friges, skulle begd sidant brott. Villkerlig frigivning
skulle diven kunna senareliggas pd begiiran av fingen, om det foreligger
giltigt skl hirfor.

Reglerna om obligatorisk villkarlig {rigivning foreslds bli upphivda.

Om villkorligt frigiven under prévotiden gér sig skyldig till brott, skul-
le den villkorliga friheten kunna farklaras f6rverkad endast om fér brot-
tet domes till fingelsestraff. Domes for det nya brottet till ovillkorligt
fiingelse i over ett ir, skafl den villkorliga friheten forklaras fGrverkad.
P.g. a. misskotsamhet skulle den villkorliga friheten inte kunna for-
klaras forverkad.

Overvakningen av villkorligt frigivna skulle avskaffas. Kriminalvard i
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frihet for villkorligt frigivna skulle ske pd grundval av frivillighet.
Remissutfallet var inte odelat positivt. Mest kritisk forholl man sig till
regeln om allmin halvtidsfrigivning. Polisorganisationerna t. ex. ansig att
en sidan regel i alltfor hég grad skulie gynna yrkesforbrytare. Vid en
konferens som i mars 1978 anordnades med foretridare fér domarkaren,
aklagarna, polisen och fangvirden var det minga, sirskilt domare, som
uttalade stark sympati for en dverging till ett realstraffsystem, d. v. s. att
avskaffa den villkorliga frigivningen. Man ansig det mdjligt att dirigera
straffmitningen si att den reella straffnivin inte skulle stiga.

2.3 Island

Reglerna om villkorlig frigivning (reynslulausn) finns i 40-42 §§ straff-
lagen, vilka senast dndrats den 21 april 1976. Institutet villkorlig frigiv-
ning inférdes i samband med strafflagen dr 1940. Enligt huvudregeln i
§ 40 kan frigan om villkorlig frigivning tas upp, di den intagne avtjinat
hilften av sitt straff och eventuellt Anyo da han avtjinat tva tredjedelar
av straffet. Nir villkorlig frigivning sker efter tva tredjedelar av straffet,
forutsitts likvil att av straffet avijinats minst tre minader. Vid frigiv-
ning efter halva strafftiden giller ingen minimitid.

1 praktiken sker villkorlig frigivning som regel, ndr av straffet avtjinats
tvi tredjedelar, ifall den intagne inte benidats dessférinnan. | Island an-
vinds benidning i stérre omfattning iin i de 6vriga nordiska linderna.
Ytterst fi fingar avtjinar i praktiken mer in tvi tredjedelar av sitt straff.

Villkorlig frigivning utgdr ett regelmiissigt inslag i straffverkstillighe-
ten. Frigivning kan vigras endast, om den démdes forhallande gér fri-
givningen Tutilrddelig”. Hinsyn tas hirvid bl. a. till fingens tidigare
leverne och i synnerhet hans méiligheter att fi bostad och arbete. Fri-
givning vigras sillan med stod av detta kriterium. Villkorlig frigivning for-
utsitter dven, att fingen forklarar sig villig att underkasta sig vissa villkor
i anslutning till den villkorliga friheten,

Reglerna om villkorlig frigivning giller forutom dem som avtjinar fing:
else diven dem som démts till "hafte”. Diremot tillimpas reglerna om
villkorlig frigivning inte pé livstidsfangar.

Provotidens lingd faststills sirskilt i varje fall. Den kan som regel
inte Gverstiga tre r. Ar reststraffet lingre fin tre ar, kan prévotiden dock
faststillas till hogst fem 4r. | regel faststills provotiden till tvi eller tre
ir. Aven provotider pa ett &r forekommer.

Villkorlig frigivning forutsiitter att den frigivne inte beglr nytt brott
under provotiden. Aterfalier villkorligt frigiven i brott under prévotiden,
iir utgingspunkten den, att domstolen utdomer ett gemensamt (ovillkor-
ligt) frihetsstraff, som omfattar savil reststraffet som straffet for den nya
brottsligheten. Domstolsférfarandet miste piborjas {ore utgingen av
provotiden. Vid straffmitningen tillimpar man hirvid samma regler som
nir villkorligt domd Aterfalier i brott (begrinsad kumulation). Nir om-
stindighetemna talar diirfér, kan domstolen i stillet doma till ovillkorligt
straff for den nya brotisligheten och lita reststralfet bestd. Dessutom
kan domstolen dven doma til] villkorligt straff, som omfattar biide rest-
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straffet och den nya kriminaliteten.

Som tilliiggsvillkor vid villkorlig frigivning kan dessutom bestimmas att
den frigivne skall std under Gvervakning hela provotiden eller en del dir-
av. | praxis stiills niistan samtliga villkorligt frigivna under 6vervakning.
Utéver dvervakning kan den frigivne iliggas vissa sirvillkor (t. ex. rorande
vistelse, arbete, utbildning, alkohol- och narkotikamissbruk och betal-
ning av ersiitining). Sirvillkoren uppriiknas uttémmande i lagen. Samma
villkor giller for villkorligt ddmda. Om den villkorligt frigivne stills under
dvervakning, forpliktas han i regel iiven att iaktta sirvillkor.

Undandrar sig den frigivne Gvervakningen eller &vertrider han andra
sirskilt faststillda villkor, kan justitieministern (eller annan myndighet
som han bemyndigat dirtill) forlinga provotiden inom ramen for maxi-
mitiden eller dindra villkoren. Vid siirskilda omstindigheter kan den vill-
korligt frigivne aterinsittas fér att avtjina sitt reststraff. Beslut om ovan
nimnda paféljder bor fattas fére utgingen av provotiden.

Har beslut om avtjiinande av restsiraffet inte fattats fére utgingen av
prévotiden, anses straffet avtjinat vid den tidpunkt, da frigivningen dgde
um.

Nir den domde forverkat den villkorliga friheten, kan han friges dnyo,
fastiin han, savitt avser reststraffet, inte avtjinat ovan nimnda minimitid.
Qvan relaterade regler om prévotidens lingd giller dven vid ny villkorlig
frigivning, dock med beaktande av den tid den intagne redan befunnit sig
i villkorlig frihet.

2.4 Norge

Foreskrifterna om villkorlig frigivning (proveleslatelse) ingdr i fengsels-
loven av ar 1958 §§ 35—41. De formella och materiella férutsittningarna
for villkorlig frigivning dverensstimmer i sak med de danska. (Norsk riitt
innehaller visserligen ingen uttrycklig regel om minimitiden for anstalts-
vistelsen fér den som forverkat sin villkorliga frihet utan att han samti-
digt domts till ovilikorligt straff. I praxis giller likvil, liksom i Danmark
och i Sverige, att ny villkorlig frigivning kan ske oberoende av de tids-
miissiga begriinsningarna for villkorlig frigivning.).

Villkorlig frigivning efter tvd tredjedelar av strafftiden ir dven i Norge
ett regelmissigt led i straffverkstilligheten; éver 90 % av de fAngar som
uppfyller de tidsmiissiga forutsittningarna for villkorlig frigivning for-
sitts i villkorlig frihet, dA de avtjiinat tva tredjedelar av straffet. I praxis
viigras sadan villkorlig frigivning bara i vissa fall d4 den intagne stir under
Atal for nya brott samt — helt exceptionelit — dA han efter frigivningen
skall underkastas “sikring”. Villkorlig frigivning efter halva strafftiden
ir diremot en undantagsforeteelse. I praxis avgors frigan om extraordi-
nir villkorlig frigivning pd grundval av en helhetsviirdering dir en rad
olika faktorer kan spela in, t. ex. sirskilt lag eller hog Alder, att veder-
borande inte tidigare straffats, att fingelsevisteisen medfor sarskilt stora
svirigheter for den intagne och hans familj eller att det fGreligger ett
gynnsamt erbjudande om utbildning, arbete, bostad, behandling o. dyl.,
som skuile gd om intet, ifall tidigare frigivning inte skedde. Ar 1977
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beviljades villkorlig frigivning fore tva tredjedelar av strafftiden i 85 fall.
Hirtill kommer de fall di den intagne friges en kort tid fare ordinir tid
enligt 45 § fengselsloven.

I motsats till vad som ir fallet i Danmark, Finland och Sverige, inne-
haller lagen i Norge iven stadganden om villkorlig frigivning av den som
démts till fingelse pa livstid. Frigivning kan ske om det ir "serlig be-
grunnet” och av straffet avtjinats minst 12 ar. De flesta livstidsfngar
friges eller dverfors till “sikring” efter 12 ir, om de inte tidigare bevil-
jats benddning eller straffbortfall.

Reglerna om prévotidens lingd 6verensstimmer med de danska och de
svenska reglerna, | praxis faststills provotiden i regel till ett elier tvd &r. Pro-
votiden for villkorligt frigiven livstidsfange dr minst fem och hogst tio ir.

Reglerna om forverkande av villkorlig frihet p. g. a. brott, beginget
under provotiden, avviker frin motsvarande regler i Danmark och i Fin-
land. Reststraffet skell forordnas att gd i verkstillighet, om villkorligt
frigiven under provotiden aterfaller i brott for vilket domes till ovill-
korligt frihetsstraff. Endast om "'s@rlige grunner” talar for det, kan den
domde fritas frin att avtjina reststraffet. Ar det nya straffet villkorligt
frihetsstraff eller boter, iir regeln fakultativ, Beslutet om verkstillighet
av reststraffet skall i detta fall fattas innan sex ménader forflutit frin
provotidens utging. I regel brukar reststraffet inte forordnas att gi i verk-
stillighet p. g. a. villkorligt frihetsstraff eller botesstraff,

Den som friges villkorligt kan férordnas att std under Gvervakning.
Over 90 % av de villkorligt frigivna stills i praktiken under overvakning.
Overvakningen ombesérjs huvudsakligen av vernelag”. Overvakningen
varar i regel hela prévotiden. Dessutom kan den villkorligt frigivne &liig-
gas villkor enligt regler med i sak samma innehll som de danska. Den
viktigaste skillnaden ir att vilikoren ir uttommande uppriknade i lagen.

COvertriidelse av villkor kan leda till forlingning av priivotiden eller
verkstiillighet av reststraffet. Denna mdjlighet anvinds praktiskt taget
inte. Forlingning kan inte beslutas efter utgingen av provotiden. Beslut
om verkstiillighet skall ske innan sex minader forflutit frin provotidens
slut. Om villkorligt frigiven undandrar sig overvakning, kan provotiden
inte forlingas.

Reformplaner

Straffelovridet har ar 1975 lagt fram betinkandet “Kriminalomsorg i
frihet” (NOU 1975:61). | betinkandet foreslis att staten skall Gverta

"vernelagens” uppgifter i friga om kriminalvirden i frihet. Overvakning-
en av villkorligt frigivna utgér en viktig del av denna verksamhet.

Straffelovridet foreslir dessutom en del dndringar av reglerna om vitl-
korlig frihet. Finge som domts till minst ett drs fiingelsestraff och som
viigrats villkorlig frigivning efter tvd tredjedeiar av strafftiden skall enligt
forslaget ha ritt att fora saken infor demstal (forharsretten). Overvak-
ningstiden foreslds forkortad till i regel ett ar. Overtriidelse av villkor skall
kunna leda till verkstillighet av reststraffet endast om det iir friga om all-
varlig dvertridelse eller upprepade Gvertriidelser. Beslutanderitten hirom
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foreslds overford fran administrationen till forhersretten, som skulle
kunna besiuta om att reststraffet skall verkstillas antingen helt eller del-
vis. Dessutom féreslar ett flertal i ridet inforandet av en ny regel, enligt
vilken det skulle vara mojligt att gripa och halla fingslad i hogst sju dagar
villkorligt frigiven som overtriider faststilida villkor, om detta anses néd-
viindigt fér att forhindra ny kriminalitet. Detta forslag har dock viickt
motstind.

Slutligen foreslas att frigan om verkstillighet av reststraffet di den
frigivne under provotiden aterfallit i brott, skall avgdras av domstolen
enligt samma regler, som giller for villkorlig dom.

2.5 Sverige

De grundliggande bestimmelserna om vilikorlig frigivning finns i 26 kap.
6 - 24 §§ BrB. Reglerna om de formella forutsittningarna for villkorlig
frigivning i 26 kap. 6 § ir desamma som i Danmark och Norge, frinsett
att reststraffets korthet inte utgdr hinder for villkorlig frigivning.

Av dem som dbomits till fiingelse (11 846 personer ir 1976} har ca
tre fjirdedelar en si kort strafftid att villkorlig frigivning inte kommer
i friga. Av dem som frigavs villkorligt ar 1976 frigavs 364 (13 %) intagna
vid halva strafftiden eller senare men fére tvd tredjedelar och 2454
(87 %) vid tvi tredjedelar av strafftiden eller senare.

Efter en lagindring dr 1974 avviker foreskrifterna om de materiella
forutsittningarna for villkerlig frigivning principiellt frin vad som giller i
Danmark och Finland. Avviigningen skall ske pd grundval av en bedém-
ning av "verkningarna av fortsatt frihetsforlust for den démde och forut-
sittningarna fér hans anpassning i samhillet med hinsyn till de forhallan-
den i vilka han skulle komma att forsittas efter frigivningen”, medan
t. ex. i Danmark frigan avgors huvudsakligen pd grundval av uppgifter om
den démdes tidigare vandel,

Vid sidan av frigivningssituationen tilliggs straffets liingd stor betydel-
se vid provning av frigan om villkorlig frigivning fore tva tredjedelar av
strafftiden. Enligt kriminalvirdsnimndens praxis! friges intagna med
lAnga straff - med vilket avses strafftider pA minst 2 ar 6 manader — vill-
korligt i regel fére tvd tredjedelar av strafftiden. For unga fangar - 22 ar
gamla eller yngre vid brottets begiende — anses en strafftid pd minst 1 ar
6 manader som ling. Samma regler som i friga om unga intagna tillimpas
dven for dem som ir 50 4r eller ildre.

En annan grupp som siirbehandlas vid prévning av villkorlig frigivning
utgérs av personer som domts till fingelse i lagst tvd ar f6r grov narko-
tikabrottslighet eller for annan brottslighet av sirskilt allvarlig karaktir.
Det kan vara friga om brott, som utgor led i yrkesmiissigt bedriven krimi-
nell verksamhet (t. ex. personer med anknytning till internationella ligor
som dgnat sig it viixelbedriigerier, pilsstdlder eller bankrin). For den som
tillhér denna kategori beviljas villkorlig frigivning forst i regel ndr tva
tredjedelar av strafftiden har avtjinats,

Reglerna om provotid dr av samma innehdll som i Danmark och
Norge. Provotiden brukar bestimmas till ett ir eller vid sirskilt linga

! Frigan om villkerlig fri-
givning avgors av den
centrala kriminalvirds-
namnden om straffet ir
tver ett ar. [ annat fall
avgdrs frigan av de lo-
kala dvervakningsnimn-
derna.
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reststraff upp till undantagsvis fem ar. Som huvudregel giller att den
villkorligt frigivne skall std under dvervakning under provotiden. Overvak-
ningen handhas av de lokala 6vervakningsnimnderna, som i regel forord-
nar dvervakare. Om den villkorligt frigivne har statt under dvervakning i
ett ar ir nimnden skyldig att snarast mojligt ta stillning till frigan om
overvakningen skall bestd.

Déms den villkorligt frigivne for nytt brott, beginget under provoti-
den, tillimpas reglerna i 34 kap. BrB om sammantriiffande av brott och
om forindring av pAféljd. Enligt dessa kan domstolen antingen férordna
att den tidigare dddmda piféljden skall avse dven det nya brottet, eller
doma sirskilt till pafoljd for det brottet, eller undanroja den tidigare
idomda pifoljden och déma till ny pifoljd av annan art. Viljer domsto-
len nagot av de tvi férsta alternativen, fir den villkorliga friheten {6rkla-
ras forverkad. Déms den villkorligt frigivne enligt det andra alternativet
till ett nytt fingelsestraff, vilket iir vanligt i praktiken, skall den villker-
liga friheten forklaras forverkad, om det inte finns sirskilda skil diremot.
Domstolen kan inte férklara bara en del av reststraffet forverkat.

Den villkorligt frigivne skall under pravotiden iaktta allménna skot-
samhetsvillkor. Dessutom kan han &liggas vissa sirskilda foreskrifter,
vilka i stort sett ir desamma som i Danmark och i Norge. Villkoren ir
sedan 1974 liksom i Norge uttémmande uppriknade i lag. Villkorligt
frigiven som overtrider foreskrivna villkor kan meddelas varning eller
sirskild foreskrift om sin livsféring. Den som inte redan stir under over-
vakning kan stillas under sddan. Om det kan antas att villkorligt frigiven
som har misskott sig allvarligt inte skalil 13ta sig ritta av nigon av de nu
nimnda Atgiirderna, kan som en sista utviig den villkorliga friheten for-
klaras forverkad. Sidana beslut iir ovanliga i praktiken; under ar 1976
forekom endast i 38 fall att villkorlig frihet forverkades utan samband
med ny lagforing.

Om det blir friga om att fdrklara villkorligt medgiven frihet férverkad
eller att vidta annan atgird p.g. a. misskdtsamhet, kan dvervaknings-
nimnden besluta att den frigivne omhindertas for hogst en vecka i
avbidan pd vidare férordnande. Fdreligger synnerliga skil kan omhiinder-
tagandet forlingas med hogst en vecka. Under dr 1976 verkstélldes 125
bestut om omhiindertagande av villkorigt frigiven.

Reformplaner

I betinkandet Kriminalvirdens nimnder (SOU 1975:16) foreslds vissa
dndringar i reglerna om beslutsritt vid villkorig frigivning och i reglerna
om det direkta ansvaret for vervakningen av villkorligt frigivna.

En kriminalpolitisk arbetsgrupp inom brotisforebyggande ridet pre-
senterade i november 1977 en rapport om en allmiin oversyn av pifoljds-
systemet. Gruppen har iignat sirskild uppmiirksamhet it frigan om den
villkorliga frigivningen Gver huvud bér bibehallas.

Arbetsgruppen konstaterar att en rad viigande inviindningar kan resas
mot den villkorliga frigivningen. Forandringen i den kriminalpolitiska
synen har lett till att man avvisar de grundliggande skilen for detta
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instituts tillkomst. [ stillet stdr det klart att ett system med villkorlig
frigivning ger utrymme for en ojimn och daligt forutsiigbar tillimpning
som diirigenom framstir som orittvis. Arbetsgruppen redovisar liven skil
som likvil talar for att institutet borde finnas kvar, t. ex. behovet av att
anpassa (rigivningstidpunkten till de forhillanden som viintar den fri-
givne. Sidana intressen kan emellertid enligt arbetsgruppen tillgodoses
pd andra sitt lin genom ett system med villkorlig frigivning.

Det enligt arbetsgruppen enda tungt viigande argumentet fOr ett
systemn med villkorlig frigivning &r risken for att de faktiska strafftiderna
skulle 6ka om institutet avskaffades. Dessa risker ir siirskilt padtagliga
vid lingre straff.

Arbetsgruppen finner dock att det finns metoder for att bemiistra
sidana svirigheter. Niirmast till hands ligger dindrade straffskalor och siir-
skilda straffmiitningsregler. Arbetsgruppen ser optimistiskt pd mojlighe-
terna att fi domstolarna att medverka till sAdana férindringar.

Arbetsgruppens slutsats dr att &verviigande skil talar {or att den vill-
korliga frigivningen skall avskaffas och att en motsvarande avkortning av
straffen i stiillet skall ske redan vid domstolarnas straffmitning.

For det fall den villkorliga frigivningen skall finnas kvar f6reslar ar-
betsgruppen en rad forindringar. Dessa innebiir sammanfattningsvis {6l
jande.

1. Reglerna om villkerlig frigivning bor utformas si att fingen regelmiis-
sigt skall friges efter viss kvotdel av straffet. Avsteg frin huvudregeln
skall anges i lag sk noga som mdjligt och kriiva sirskilda, motiverade
beslut som kan overklagas. Senareliggning bor endast kunna komma
i fraga for den som snabbt Aterfallit i brott efter tidigare fingelsedomar
eller den som visat siirskilt allvarlig misskdtsamhet under straffverk-
stilligheten. Dessutom bor fingens 6nskemdl att verkstilla hela straffet
i fingelse respekteras.

2. Bl. a. som en foljd av att frigivning regelmiissigt skall ske vid en be-
stiimd tidpunkt bor inte mer iin en kvotdel begagnas. Av hinsyn till de
skil som kan motivera att den villkorliga frigivningen skall bestd bor
denna kvotdel bestiimmas till hiilften av strafftiden.

3. Minimitiden f6r villkorlig frigivning bor helst avskaffas helt och i varje
fall géras s3 kort som mdjligt.

4. Provotiden skall vara lika med den strafftid som Aterstdr vid frigiv-
ningen.

5. Om de villkotligt frigivna skall underkastas sirskilda krav och 6vervak-
ning under privotiden — vilket fran principiella utgingspunkter fram-
stdr som tveksamt - bér reglerna hirom anknytas till vad som giller
for annan kriminalvird i frihet.

6. Mojligheterna till siirskilt stdd och hjilp i samband med frigivningen
maste forbiittras.

7. Férverkande av den villkorligt medgivna friheten bor endast kunna
ske om nya brott forovas under provotiden och dessa férskyller fri-
hetsstraff.

8. Hur stor del av den villkorligt medgivna friheten som skall férver-
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kas bor bestimmas med hiinsyn till hur lingt straff det nya brottet

forskyller i forhallande till det gamla. Lingre tid iin som vid brotts-

tillfillet dterstod av provotiden bor ej férverkas. Vid bestimmande
av reststraffet skall vidare beaktas hur ling tid som forflutit fran fri-
giviingen till det nya brottet.

Ungdomsfingelseutredningen har i betinkandet (SOU 1977:83) Tili-
synsdom foreslagit att pafoljden ungdomsfingelse avskaffas. I samband
hiirmed har utredningen lagt fram forslag tilt forhdllandevis omfattande
dindringar i pafoljdssystemet i Gvrigt. | friga om villkorlig frigivning inne-
biir fosslaget bl. a. att nigon overvakning av den frigivne inte skall dga
rum. Villkorligt medgiven frihet skall kunna forverkas endast i samband
med en lagféring f6r nya brott vilka begitts under prévotiden. Forver-
kandet kan diirvid begriinsas till endast en del av reststraffet. Provotiden
skall motsvara den tid som vid frigivningen Aterstir av straffet, ligst ett
och hogst tre ar. Den minsta tid, fore vilken frigivning inte far ske, sinks
frin fyra till tre minader. Dessutom inférs enligt forslaget ett delvis nytt
institut, verkstillighet utom anstalt. Vid sddan verkstillighet skall den
domde st under dvervakning.
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3. Allminna synpunkter pa villkorlig
frigivning

Villkorlig frigivning infordes i tre av de nordiska linderna kring sekel-
skiftet, nimligen i Finland ir 1889, i Norge dr 1900 och i Sverige ir
1906. 1 Danmark blev villkorlig frigivning inford i samband med 1930
irs strafflag och i Island ir 1940, men i vartdera landet hade villkorlig
frigivning genom benadning férekommit redan under 1800-talet.

Villkorlig frigivning utgjorde ursprungligen ett led i det s. k. progres-
siva fangvardssystemet, vilket i siutet av 1800-talet hade tagits i bruk i
manga europeiska linder. Grundtanken i det progressiva fingvirdssyste-
met var att strafftvinget gradvis skulle lindras genom att fingen uppfiyt-
tades fran stringare till lindrigare fingklasser allteftersom straffverkstil-
ligheten inverkade forbittrande pd honom. Finge som genom gott
uppforande i fingelset hade gjort sig fortjint dirav kunde som ett sista
skede i straffverkstilligheten friges villkorligt innan hela strafftiden gatt
til] inda. Den villkorliga friheten var avsedd att uigdra ett Svergingssta-
dium fore den slutliga friheten och syftade till den frigivnes anpassning i
samhillet, ofta genom en kombination av kontroll och stédatgirder.

Det progressiva fingvirdssystemet i sin ursprungliga form har efter
hand avskaffats i de nordiska kinderna. Det har emellertid kunnat kon-
stateras ati den vilikotliga frigiviingens funktion i det kriminalpolitiska
systemet inte varit beroende av det progressiva fingvirdssystemet. Sam-
tidigt som detta system har avskaffats och under tiden diirefter har det
tvirtom funnits onskemdl om att stirka den villkorliga frigivningens
stiilining.

Som ovan sagts har under de senasie 10-20 aren méjligheterna till
villkorlig frigivning utvidgats till att berdra en mycket stdrre del av
samtliga utdomda frihetsstraff in tidigare. En utveckling i denna riktning
blev starkt rekommenderad av den nordiska straffrittskommittén i dess
betinkande dr 1969, och en rad av lagindringar har skett under inflytan-
de av kommitténs arbete.

Om man i korthet skall ange de synpunkter som har legat till grund
for den dkade anvindningen av vilikorlig frigivning kan man peka pé
fdljande.

1. Man har ansett det vara viirdefullt att en del av det ddémda straffet
inte blev verkstillt, men kvarstod som ett villkorligt reststraff. Risken
for verkstillighet av detta reststraff har antagits bidra tll att forma
den domde att inte Aterfalla i brott. Detta svarar mot grundtanken i
den villkorliga domen.
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2. Det har vidare ansetts vara indamilsenligt att till beslutet om villkor-
lig frigivning kunna foga villkor om sociala stoditgirder, limplig
behandling etc. Regler om sidana villkor har haft en framtridande
plats i genom{6rda reformer, och man har ofta framhallit behovet av
att astadkomma de personella och andra resurser som skulle kunna
gora villkorsbestimmelser effektiva. Ocksd i dessa avseenden har
utvecklingen liknat den som har kinnetecknat villkorlig dom, skydds-
tillsyn o. d.

3. Sirskilt under senare tid har man varit uppméirksam pd den villkorliga
frigivningens fordelar med tanke pa att uppni en avkortning av verk-
stillighetstiden i fingelser. Denna synpunkt har bl. a. anférts i sam-
band med halvtidsfrigivning fran sirskilt 1anga straff. Det rdder knap-
past nigot tvivel om att man i dag i mycket hogre grad dn for ca 10 ir
sedan ir medveten om frihetsstraffens skadliga effekter och stravar att
begrinsa deras anviindning.

Det stir klart att flera viktiga motiveringar for ett system med villkor-
lig frigivning har forsvagats.

Man stiller sig siledes i dag mera skeptisk iin tidigare mot tanken om
att den villkorliga frigivningen med diirtill horande straffhot vid dterfall
skulle ha en sjilvstindig preventiv verkan. Det kan idven diskuteras, hur
mycket den villkorliga frigivningen betyder som stéd for kriminalvird i
frihet. Det iir i detta sammanhang skiit att ligga mirke till en allt starkare
onskan om att sociala stodatgirder bor erbjudas pa frivillig grundval. Det
kan ifrigasittas, om reststraffet skall fi verkstiillas uteslutande pi grund
av overtridelse av sirskilda villkor.

A den andra sidan bor det alltjimt anses som ett positivt drag hos den
villkorliga frigivningen att den medf6r en avkortining av det ddémda straf-
fet och saledes bidrar till att minska den totala mingden frihetsstraff.

Skiil kan anféras for att helt och hailet avskaffa den villkorliga frigiv-
ningen och gora alla frihetsstraff tidsbestimda i den meningen, att straf-
fet alltid i sin helhet verkstiilis i anstalt. Det dr frimst tvd argument som
talar for en sidan forindring, nimligen dels kraven pd rittslig jimlikhet
och proportionalitet mellan brott och straff, dels onskemailet att for-
bittra forutsigbarheten och dirmed riittssikerheten vid verkstilligheten
av frihetsstraff. Till detta kommer att straffsystemets allmiinna sambhiills-
funktion bist fullgérs om reaktionssystemet konstrueras pd enklast méj-
liga siitt.

1 samtliga nordiska linder forutsitter stadgandena om villkorlig fri-
givning att det sker en diskretionir provning i varje enskilt fall. Omstin-
digheter som kan paverka provningen ir t. ex. hur gynnsam frigivnings-
situationen anses vara for den ddmde, hans uppférande i fingelset, det
akiuella brottets art och svdrhet, tidigare brottsiighet, straffets lingd
osv.

Besluten fattas i praxis enligt timligen schematiska regler, vilket gor
att systemet inte saknar stadga. I de flesta nordiska linder dr forutsig-
barheten fér nirvarande ganska god. Mbjligheten till individuell prévning
medfor likvit ett osiikerhetsmoment i straffverkstalligheten som minskar
férutsigbarheten av anstaltstidens lingd.
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Det diskretionira beslutsfattandet kan vidare ge upphov till avsteg frin
principen att lika fall skall behandlas lika. Om tva intagna begitt brott
av samma svirhetsgrad och domts till lika linga straff kan den enes
strafftid i anstalt bli lingre t. ex. ddrfor att frigivningssituationen for hans
del anses vara ogynnsam eller for att den andres frigivningssituation anses
vara sirskilt formanlig. Frigivningspraxis kan bli socialt diskriminerande,
om beslutsfattandet pa diskretioniira grunder gynnar dem som &r socialt
bittre lottade och diirfor effektivare kan tillvarata sina intressen.

[ den min den villkorliga frigivningen paverkas av omstiindigheter
som redan beaktats vid straffmitningen sker dessutom sanktionskumuia-
tion, som kan leda till oskiiliga resultat. Den diskretionira provningen vid
villkorlig frigivning kan m. a. 0. rubba den proportionalitet mellan brott
och straff som domen skall ge uttryck for. Det far anses vara ett legitimt
intresse att minska verkstillighetsmyndigheternas maojligheter till diskre-
tioniir provning.

Flera skiil kan silunda tala for att slopa villkorlig frigivning. Det finns
dock motargument av avseviird betydelse. Reglerna om villkorlig frigiv-
ning tillmotesgdr ett visentligt behov av att i efterhand kunna lindra det
idémda frihetsstraffet. Det dr ett vilkint faktum, att kravet om en kiinn-
bar reaktion pd en straffbar girning med sirskild kraft gor sig gillande
omedelbart cfter girningen och under domstolsférfarandet. Efter att
fittegingen avslutats intrider det ofta — i synnerhet vid Lingre straff —
en férsvagning av de repressiva och allminpreventiva synpunkter, som
har priglat strafimiitningen silunda att straffet efter hand i mindre grad
upplevs utgiende frin sjilva girningen och i allt storre utstrickning frin
den démdes personliga forhillanden. Det finns skil for uppfattningen att
behovet av att i efterhand foreta en strafflindring pd grundval av denna
attitydférindring i avsevird omfattning gor sig gillande oavsett straff-
systemets utformning och den ridande straffnivin. Det ir knappast en
tillfillighet att man i ett flertal Linder, vilkas straffsystem i ovrigt fore-
visar stora skillnader i fraga om systemets enskildheter och straffnivin,
patriffar regler, vilka i form av villkorlig frigivning, “straffnedsittning”,
benidning eller pd annat siitt medger mojlighet att i efterhand lindra det
idomda straffet.

Hiirtill kommer att man i alla de nordiska linderna strivar efter att
minska de faktiska strafftiderna. En av de metoder som stir till buds ir
den villkorliga frigivningen. Om den avskaffades utan att domstolarnas
straffmiitningspraxis samtidigt #ndras, skulle det medféra en visentlig
forlingning av strafftiden i anstait fér de kategorier, som i dag genom
den villkorliga frigivningen far en straffavkortning. En sidan faktisk
straffskiirpning kan enligt kommitténs mening inte godtas. En férutsitt-
ning for att avskaffa den villkorliga frigivningen skulle diirfor vara att en
straffavkortning minst motsvarande den som nu sker genom villkorlig
frigivning kunde ske direkt vid domstolarnas straffmiitning si att de fak-
tiska strafftiderna inte okar.

Det iir visserligen mojligt att domstolarna, om viltkorlig frigivning inte
lingre fanns, med tiden skulle borja doma ut kortare straff. Om inte
sirskilda atgirder vidtas skulle forindringarna emellertid antagligen ske
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langsamt och ojimnt och resultera i en straffmiitningspraxis som skulle
vara mindre enhetlig in vad som iir fallet i dag. Till detta kommer att i
nigra linder domstolarna ofta démer till det ligsta straff som dr méjligt
enligt den tillimpliga straffskalan, sirskilt vid brott som har hégt straff-
minimum.

Riskerna f&r en ofimn straffutmiitning och lingre faktiska strafftider
dr storre vid de lingre straffen. Det ir dirfor uppenbart att om man vill
undvika ett 6kat bruk av frihetsstraff slopandet av villkorlig frigivning
miste samordnas med dels en dversyn av de enskilda brottens straff-
skalor, dels lagstiftning om dndrad straffmitning.

Det ir dock tveksamt om sidana atgiirder dr tillrickliga. Domstolarnas
straffmitning bygger pd — och maiste i stor utstriickning bygga pd — en
for lagstiftningen svirdtkomlig domstolstradition. Man bor vara férsiktig
med ingrepp vars foljder dr svira att forutsiiga. Detta giller sdrskilt om
det finns risker for vacklande praxis och foriingda strafftider. Det fore-
ligger en viss osikerhet om vilken genomslagskraft sirskilda straffmiit-
ningsregler av denna innebord kan fi. Effekterna for dem med linga
strafftider skulle kunna bli siirskilt oforménliga.

Inom kommittén rider delade meningar om hur de i detta avsnitt redo-
visade argumenten bor virderas. Frin dansk och islindsk sida stiller man
sig avvisande till att avskaffa den villkorliga frigivningen. Frin finsk,
norsk och svensk sida haller man det inte for uteslutet att i en framtid
kunna féresld sidana forindringar. Det rider diremot i detta skede enig:
het inom kommittén om att inte foresld att den villkorliga frigivningen
skall avskaffas.

I det féljande overviigs utformningen av regler om villkorlig frigivning.
Overviigandena tar sikte pd att belysa mdjligheterna att forkorta de
faktiska strafftiderna och att samtidigt siikra hinsynen till rittslig jim-
likhet, proportionalitet och férutsigbarheten av verkstillighetens lingd.
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4. Forutséittningarna for villkorlig frigivning

Férutsittningarna for villkorlig frigivning iir i samtliga nordiska liinder av
tvh slag, dels s. k. formella eller tidsmiissiga och dels materiella eller sida-
na som i princip forutsiitter en diskretioniir provaing av tillridligheten av
frigivningen i varje enskilt fall. Med tanke pd det faktiska bruket av fri-
hetsstraff har den forstnimnda gruppen av forutsittningar storre bety-
delse, eftersom villkorlig frigivning i samtliga nordiska linder {6r niirva-
rande som regel sker di de tidsmiissiga forutsittningarna ir for handen.
Betydelsen av de materiella forutsitiningarna ligger mera pa det principi-
ella planet. Innehdlleti dessa avspeglar mera direkt stillningstaganden
till sidana centrala straffrittstiga fragor som vilken vikt man skall ligga
vid 4 ena sidan individuella forhdllanden och & andra sidan t. ex. vid pro-
portionalitet mellan brott och straff samt rittslig forutsiigbarhet vid
utformningen av pidfoljdssystemet. De materiella forutsiittningarna for
villkorlig frigivning har givetvis iiven praktisk betydelse; sirskilt vid svira
brott for vilka domis till lingt straff kan innehdllet i dessa vara av av-
gorande betydelse for den intagnes riittsskydd.

4.1 De tidsundssiga forutsitmingarna for villkorlig frigiviing
4.1.1 Kvotdelar

I samtliga nordiska linder sker villkorlig frigivhing normalt vid tva tredje-
delar av strafftiden. Extraordiniir villkorlig frigivning kan komma i friga
vid halva strafftiden. Trots den formella rittslikheten foreligger inte
faktisk rittsgemenskap.

I Finland friges forsta resans fingar som regel villkorligt vid halva
strafftiden. Som forsta resans finge betraktas dven den som dterfallit i
brott, om det férflutit minst tre ar frin det han senast {rigavs frin anstalt
till det nya brottet. Av samtliga villkorligt frigivna friges ca 40 % vid
halva strafftiden. 1 Sverige friges ca 15 % av dem som friges villkorligt
fore tvd tredjedelar av strafftiden. 1 Danmark, Island och Norge férekom-
mer villkorlig frigivning fére tvi tredjedelar av strafftiden inte i lika stor
omfattning. | dessa linder har man inte heller motsvarande allmiinna kri-
terier for nir sidan frigivning skall ske. For Islands del b6r dessutom
framhillas att benidning férekommer allmiinnare in i de évriga nordiska
linderna.
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Principiella och praktiska hinsyn kzn tala for att reglema om villkor-
lig frigivning skulle bygga pd endast en kvotdel. Villkorlig frigivning ut-
giende frin tva skilda kvotdelar forsimrar namligen forutsigbarheten vid
straffverkstiilligheten och kan Sppna mojligheter for en riittstillimpning
som for de intagna kan framstd som godtycklig. Eftersom extraordinar
frigivning efter en siirskild kortare tid ofta sker utgiende frin den in-
tagnes personliga forhillanden eller pd grundval av omstindigheter som iir
straffmiitningsgrunder, foreligger dven risk for att jimlikhets- och pro-
portionalitetsprincipen asidosiitts. Uppritthifler man en ordning, enligt
vilken villkorlig frigivning férutsiitts ske vid tva tredjedelar av strafftiden,
ir det emellertid oundgiingligt att bevara mojligheten att frige villkorligt
dven vid halva strafftiden. Eljest blir foljden en straffskirpning i samtliga
de fall, dir man i de nordiska linderna — visserligen enligt olika riktlinjer
~ for nidrvarande friger villkorligt vid halva tider eller mellan hiiften och
tva tredjedelar av strafftiden. En sidan faktisk straffskiirpning ir enligt
kommitténs formenande inte berittigad.

Det dr emellertid dven mdjligt att infora en allmiin regel om villkorlig
frigivaing vid halva strafftiden. En sidan regel skulle m. a. o. innebiira en
presumtion om villkorlig frigivning vid halva strafftiden. Dirvid borde i
lagen si noggrant som majligt anges de grunder, som kan medfora avsteg
frin frigivningspresumtionen. Onskan om att istadkomma en avkortning
av frihetsstraffen talar enligt kommitiéns mening med betydande styrka
fér att inféra en sidan allmiin halvtidsregel. Det kan 3 andra sidan antas,
att en allmiin reform med detta innehall i somliga finder kan viicka stérre
betiinkligheter in i andra. Mest niira forestiende ir en sidan reform an-
tagligen i Finland, dir halvtidsfrigivning redan nu férekommer i stor
omfatining och dir behovet av en sinkning av straffnivin dr storre iin i de
ovriga nordiska linderna.

En allmin halvtidsrege!l tillmotesgar antagligen bittre dn den gillande
ordningen - en huvudregel grundad pi tva tredjedelar och en undantags-
regel om halvtidsfrigivning — hiinsynen till forutsigbarhet, likstdllighet
och proportionalitet. Inférandet av en allmin halvtidsregel kommer &
andra sidan att 6ka osiikerheten for dem som inte friges enligt den regeln.
Det kunde darfor vara friga om att medta en foreskrift som har till syfte
att skydda dessa intagna. Man kunde tinka sig t. ex. en regel om obliga-
torisk villkorlig frigivning efter tvd tredjedelar eller en bestimmelse att
friagan om villkorlig frigivning skall dnyo tas upp till provning vid vissa
tidpunkier eller med jimna mellanrum.

Kommittén begriinsar sig niir det giller halvtidsfrigivning till att ge
uttryck for den uppfattningen att samtliga nordiska kinder bor striiva att
inféra en allmiin halvtidsregel, men att det {ir bero pd forhillandena i
de enskilda linderna, om detta kan uppnis med en ging eller utgéra re-
suftatet av en gradvis utvidgning av det omrdde dir halvtidsfrigivning
nu sker.

Det kan enligt kommitténs uppfattning inte vara tal om att féresld
en undantagsregel om villkorlig frigivning fore utstdendet av halva strafi-
tiden. Det behov som stundom kan férekomma att frige tidigare kan till-
godoses genom en regel som motsvarar 45 § i den norska fengselsloven.
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Enligt denna regel kan den insatte friges en kort tid fore frigivning eljest
skulle ske, om sirskilda skil talar for det.

4,]1.2 Minimitiden

Viilkerlig frigivning kan inte ske vid kortvariga straff. i Danmark, Norge
och Sverige, om straffet inte overskrider fyra manader samt i Finland och
Island tre méinader. | Danmark och i Norge forutsiitts dessutom att vill-
korlig frigivning som regel inte skall ske om reststraffet skulle under-
skrida 30 dagar.

Tanken om att siinka giillande minimitider har under de senaste iren
varit aktuell i flera av de nordiska fiinderna.

Enligt kommitténs uppfattning kan det varken med hinsyn till allmin-
preventionen eller individualpreventionen anftras avgdrande inviind-
ningar mot en sinkning av minimitiden vid verkstillighet av frihetsstraff.
Vare sig man uppritthiller huvudregeln om verkstillighet av tva tredje-
delar av straffet cller infér en allmiin halvtidsregel, anser kommittén att
inga viisentliga betinkligheter ir férknippade med att sinka minimitiden
till tvd mianader. En sidan dndring minskar den totala mingden verk-
stillda frihetsstraff genom att straffavkortning i form av villkorlig fri-
givning i samtliga linder intriffar i friga om vissa sddana straff som i dag
verkstills till fuillo (fér Danmarks, Norges och Sveriges del 4 médnader
samt for Finlands och Islands del 3 ménader, jfr dock den islindska
halvtidsregeln).

Enligt kommitténs mening ir det tveksammare, om minimitiden bér
siittas lagre dn till tvd minader. Betiinkligheterna gor sig i innu hégre grad
gillande j friga om en ordning som 6ver huvud inte har nigon minimitid.
I viss omfattning kan det bero pa forhillandena i de enskilda lindemna,
hur man skall férhalla sig till dessa alternativ. Ett av huvudskiilen for
okade mojligheter att frige villkorligt dr att siinka straffnivin. Det kan
dirfor vara beriittigat att fista vikt vid dels vilka absoluta minimitider
som giller for frihetsstraffet i de skilda linderna, dels i vilken omfattaing
det iir mojligt i de skilda linderna att genom dndrad straffmitning sinka
de korta straffen till en nivd, som inte ytterligare bér sinkas genom vill-
korlig frigivning.

Frin dansk sida har det framférts, att man inom ett praktiskt viktigt
omride - trafikonykterhet — nyligen forverkligat en reform, som med-
fort en indring av domstolarnas straffmiitningspraxis. Det férekommer
ett stort antal fall, dir domstolarna som en féljd av denna revision iakttar
strafftaxer om 10, 20, 30 och 40 dagar “hafte”. Det skulle inte vara
realistiskt att forsoka forkorta sidana straff med regler om villkorlig fri-
givning. Man kan niimna motsvarande exempel frin andra omriden. Frin
dansk sida anser man dirfér att det inte bor foretas ingrepp i straffmit-
ningen genom regler om villkorlig frigivning i fraga om straff under tvd
minader, Faststills det i féreskrifterna om vilikorlig frigivning en mini-
mitid om tvd manader, kan det éverlitas till domstolarna att ta stillning
till, om det foreligger skiil for en viss nedkriminalisering inom den zon,
som ligger under niimnda griins.
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Frin de andra lindernas sida har den synpunkten betonats, att det i
princip inte bdr finnas nigon minimitid f6r det straff som skall verk-
stiillas fére villkorlig frigivning. Mot en minimitid Sver huvud talar de
orittvisa troskeleffekter den ger upphov till. Ju lingre minimitiden iir,
desto storre ir troskeleffekten. T.ex. med en minimitid om tvd mana-
der ir det vid villkorlig frigivning efter halva strafftiden egalt om straffet
ir tvl eller fyra minader. Frigan om minimitidens lingd har diven ett visst

samband med allmiinna straffminimum. Vid mycket korta frihetsstrafl

kunde den faktiska strafftiden bli s& kort att det uppstir svirigheter
vid verkstilligheten. Problemen torde likvil i praktiken inte vara odver-
vinnliga. 1 samtliga linder forekommer t. ex. straffprocessuella frihets.
berdvanden som varar endast nigra dagar eller #innu kortare tid. Frin
norsk sida har det framhillits att det med ett allmant straffminimum
om 21 dagars flingelse finns skdl som talar fér att man inte bor sit-
ta minimitiden fér villkorlig frigivning under tvA manader i Norge.
Sinker man diremot det allminna straffminimum, férefaller det natur-
ligt att samiidigt dverviiga en ytterligare sinkning av minimitiden for
frigivning.

4.2 De materiella f6rutsdttningarna for villkorlig frigivning

De materiella forutsittningarna for villkorlig frigivning har i de nordiska
lindernas lagstiftning uttryckts pd ofika sitt. Ocksd vid tillimpningen av
reglerna forekommer vissa skillnader. Lagstiftningen | samtliga linder
forutsitter en diskretionir prévning av varje enskilt fall. 1 praktiken
fattas emellertid besluten om villkorlig frigivning timligen schablonmis-
sigt. Man utgdr diirvid frin att den intagne skall friges villkorligt efter
tvi tredjedelar av straffet. Det moment av osikerhet som ir férknippat
med den diskretionira prévningen vid villkorlig frigivaing kommer till
uttryck i de fall da man avviker {rin de tidsschabloner som grundar fri-
givning.

Enligt kommitténs mening skulle det vara forenat med f6rdelar att Jata
frigivningspresumtionen komma till klart uttryck i den skrivna lagen.
Eftersom villkorlig frigivning kan uppfattas som en befogenhet {6r for-
valtningsmyndigheter att omprova domstolarnas straffmitning, bér prov-
ningen si poggrant som mdojligt bindas vid forutsittningar som faststalls
av de lagstiftande organen. Spelrummet for godtyckliga och oférutsig-
bara variationer i beslutens innehall och plotsliga indringar av praxis
skulle ocksa bli mindre pi s satt. Det kan vidare antas att beslut om se-
nareliiggning littare godtas av de intagna niir dessa vet att beslutet inte
enbart grundar sig pd kriminalvards- eller fingelsemyndigheternas skén.

Om man vill gora fSrutsigbarheten vid villkorlig frigivning stor, bor
grunderna for senareliggning vara f. De bor inte heller vara alltfor all-
miint formulerade. 1 det féljande dryftas vissa kriterier som for nirvaran-
de anviinds i de nordiska linderna eller som kan tinkas komma tili an-
viindning.

Somliga av dessa kriterier, 1. ex. brottets art och svirhet, tiita aterfall
i brott och den intagnes uppférande under tidigare villkotlig frihet, kan
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nirmast anses som straffmiitningsgrunder, vilka domstolarna kan beakta
di de beslutar om straffets stringhet. Om samma omstindigheter som in-
verkat straffskiirpande idven leder till senareliggning av villkorlig frigiv-
ning, sker ett slags dubbelbestraffning. Senareliggs villkorlig frigivning pa
grund av omstindigheter av ovan nimnt slag som domstolen inte tillmiitt
straffskiirpande betydelse, intriffar visserligen ingen dubbelbestraffning,
men diiremot en administrativ omprovning av domstolens straffmitning.

Ovan framférda invindningar giiller inte di villkorlig frigivning senare-
liggs pa grund av den intagnes uppforande i fingelset. Andra inviindning-
ar kan dock riktas mot detta som kriterium for senareliggning, t. ex. att
det kan komma att anviindas godtyckligt. Det forefaller naturligare att
bestimma pifolid fér missktsamhet i disciplinirt forfarande. Om det
skulle anviindas vid senareliggning av villkorlig frigivning, miste det be-
gagnas i former som svarar mot dem som giiller vid disciplinirt férfaran-
de.

Hinsynen till frigivningssituationen anviinds ofta som en grund for
tidigareliggning av villkorlig frigivning, men kan ocksd utgora grund for
senareliggning. Kommitién avrider frin att begagna detta kriterium
emedan osikerhetsmomentet vid beslutsfattandet skulle bli alltfor stort.
Dessutom kunde praxis bli systematiskt diskriminerande mot dem som
iir socialt svagare.

1 samtliga nordiska linder férekommer det i viss omfattning att vill-
kotlig frigivning senareliggs, om detl kan befaras att den intagne skulle
komma att Aterfalla i sdrskilt grov brottslighet. Detta kan vara fallet
om det aktuella brottet eller den intagnes brottsliga forflutna tyder pd
sirskild farlighet. Vid sidan senareliggning dsyftas inte straffskirpning
pi allmiinpreventiva grunder, utan nirmast oskadliggérande genom fort-
satt frihetsberdvande. | regel kan det visserligen inte forviintas att senare-
liggningen av den villkorliga frigivningen eller avtjinandet av hela straffet
skulle minska den intagnes farlighet, men ny brotislig aktivitet kan till-
filligt uppskjutas.

Senareliggning pd grund av en bedomning av risken for att den intagne
begir grov brottslighet innebir att interneringssynpunkter i viss omfatt-
ning blir utslagsgivande for straffets Lingd. Om man utglr ifrdn att det
straffrittsliga regelsystemets egentliga uppgift ir att i varje enskilt fall ge
uttryck for ett ogillande som stir i rittvis proportion till den skuld giir-
ningsmannen utvisat i den brotisliga handlingen, si maste det framstd
som ofillfredsstillande att friketsstraffets lingd i vissa fall blir beroende
av gimingsmannens personliga egenskaper. Det iir iiven tvivel underkastat
om reglerna om senareliiggning av villkorlig frigivning p3 denna grund kan
utformas si att de uppfyller skiliga rittssikerhetskrav.

Tiil denna fraga hor iiven vilka mdjligheter man har att gora forutsigel-
ser om framtida kriminalitet. Det kan allmiint sett sigas att sidana prog-
noser hittills visat sig mycket vanskliga. Det foreligger en betydelsefull
skillnad mellan méjligheterna att identifiera 3 ena sidan vissa grupper
med hog risk for framtida kriminalitet, 4 andra siden de enskilda indivi-
der inom en sidan grupp som kommer att iterfalla. Det forefaller inte
omdjligt att identifiera vissa hogriskgrupper. Diremot har man inte
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lyckats utveckla metoder f6r att ange vilka enskilda lagbrytare som kom-
mer att begd brott pa nytt. Denna svirighet ir typiskt sett stérst, om det
dr verkligt grova och diirmed i regel sillsynta brott man vill forutsiiga,

I nagra av de nordiska linderna sker dessutom senareliggning i vissa
tillfillen di den intagne stir under ital for ny brotislighet. Enligt kom-
mitténs mening bor forutsittningen for senarekiggning vara att det ir
friga om brott, som kan forviintas medféra rittskraftig dom, lydande pi
ovillkorligt fingelsestraff, innan strafftiden l6per ut. Men dven med
dessa begrinsningar kan det resas inviindningar mot ett sidant kriterium
for senareliiggning och vigande skil kan tala for att fragan om fortsatt
frihetsberévande i dessa fall hellre skall avgdras vid hikiningsférfarande.

Man kan sdledes konstatera att det iir férenat med stora svirigheter att
finna klara och samtidigt godtagbara kriterier for en individuell prévning
av tidpunkiten for villkorlig frigivning. Det kunde mot den bakgrunden
overviigas att i stiillet gora den villkorliga frigivningen obligatorisk s3 att
sumtliga fingar automatiskt skulle friges villkorligt efter att ha avtjinat
en viss kvotdel av straffet. Forutsigbarheten skulle di vara lika god som
om villkorlig frigivning Gver huvud inte fanns. Mot detta alternativ har
dock framfér allt anforts att en automatisk frigivning kunde fa Aterverk-
ningar pd straffmiitningspraxis. Det kan m. a. o. befaras att domstolarna
skulle bérja déma ut stringare straff, om den villkorliga frigivningen
skulle ske automatiskt efter en viss kvotdel av straffet.

Kommittén har funnit att det kan finnas ett praktiskt behov av att i
undantagsfall kunna senareliigga villkorlig frigivning. Dirfor forordar
kommittén inte att den nuvarande ordningen ersiitts med en sidan diir
villkorlig frigivning skulle vara obligatorisk. Det bér dock understrykas
att det inte @r nddvindigt att senareligga den villkorliga frigivningen
med nigon lingre tid. Det ir mdjligt att det ocksd behovs parantier j lag
mot att senareliggningarna inte blir langvariga. Det har inom kommittén
pipekats att en supplerande regel om obligatorisk villkorlig frigivning
fore uistdende av hela strafftiden kunde vara en sidan garanti (se ovan
5. 26).

Kommittén f6reslir att forutsittningarna for senarcliggning av vill-
korlig frigivning gors ytterst striinga och anges i lag. Bestimmelsen bor
ge stdrsta mojliga klarhet och férutsigbarhet. Det har visat sig vara fare.
nat med svirigheter att finna invindningsfria kriterier fir en sidan regel
och att nd fram till en bestimmelse som passar férhillandena i samtliga
nordiska linder.

Kommittén har dock f&r sin del funnit att det kriterium mot viltket
invindningarna har minst tyngd rér risken fdr nya brott. Detta fir ett
visst stdd av straffsystemets iindamal att kontrollera kriminaliteten. Kom-
mittén har siledes stannat for att féresla att en pataglig och sirskilt stor
risk for snabbt dterfall i grova brott skall kunna vara skiil till senareligg-
ning av villkorlig frigivning. De brott kommittén frimst har i dtanke ir
dels grova vildsbrott, dels allvarlig brottslighet som bedrivs i organiserade
eller yrkesmiissiga former.
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5. Den villkorliga frihetens innehall

For den villkortigt frigivne innebiir frigivningen en avkortning av straff-
tiden i anstalt forutsatt att den frigivne under provotiden iakttar vissa
villkor. Huvudvillkoret dr att han inte aterfaller i brott. Dessutem kan
han Aliggas vissa allmiinna eller speciella skdtsamhetsvillkor och forplik-
tas att std under dvervakning. Overtridelse av villkoren kan medfora olika
menliga paféljder f6r den villkorligt frigivne.

5.1 Prévoridens lingd

Ny brottslighet eller andra villkorsovertridelser under provotiden kan
medféra sirskilda rittsverkningar. i sista hand forverkande av den villkor-
liga friheten och dterintagning i straffanstalt. | samtliga linder giller att
overvakningstiden inte behover vara lika ling som provotiden. Prévotiden
kan antingen faststillas sarskilt fér varje fall inom vissa av lagen angivna
grinser eller vara fast angiven i lag. Den forstnimnda ordningen giller i
Danmark, Island, Norge och Sverige. I Finland ir prévotiden densamma
som reststraffet (jfr den islindska lagstiftningen fore 1976 ars lag).

For att den villkorliga frigivningen skall ha ett reellt innehdll, méiste
reglerna om provotid och om dirmed férbundna rittsverkningar bibe-
hillas, Reglerna om provotid har inte i och {6r sig ifrdgasatts i de nor-
diska linderna, men en strivan atl generellt forkorta prévotiderna f6re-
ligger i samtliga linder. Linga prévotider har frimst den oligenheten att
det upplevs som oskiiligt om reststraffet sitts i verkstiillighet pi grund av
nytt brott som begitts efter en lingre brottsfri period. Sirskilt stétande
kan det vara om den villkorliga friheten férverkas pa grund av en hiindel-
se som intriffat efter det att frin frigivningen f6rflutit en tidsperiod som
ir liingre in reststraffet.

En ordning dir provotiden faststills sirskilt i varje fall inom vissa i
lagen angivna grinser kan medfora rittsosikerhet och ojimlikhet och
provotiden kan dessutom bli oskiligt lang i forhallande till den strafftid
som aterstdr vid frigivningen. Kommittén anser det angeliget att man
stridvar att motverka dessa negativa konsekvenser av att provotiden fast-
stiills siirskilt i varje fall. Man bor igga storre vikt én hittills vid att provo-
tiden faststills i ett visst forhallande till reststraffets lingd. En sidan an-
knytning kan motiveras med att provotiden och den dirmed férbundna
straffrisken skall utgéra en motvikt tiil den straffiid som efterskinks.
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Kommittén har sirskilt dryftat foljande tvi losningar.

Den ena l8sningen bestdr i att provotidens Lingd faststills sirskilt i
varje full silunda att man i praxis — eventuellt p3 grundval av en lagregel

primiirt ligger vikt vid reststraffets lingd. | praxis skulle man di anvin-
da ett visst antal provotider som skulle svara mot reststraff av olika lingd.
For att undgl icke onskade troskeleffekter borde dessa provotider diffe-
rentieras enligt halvarsintervaller,

Den andra l8sningen innebir att det i lagen slas fast att provotiden ir
lika ling som reststraffet, vilket iir fallet i Finland. Mot denna losning
har det inom kommittén hiivdats bl. a. att ett automatiskt faststillande
av provotiden kan leda till alltfor korta provotider iven di det inte ar
friga om nedan avsedda korta straff. A den andra sidan medf6r lbsningen
betydande fasthet vid faststillandet av provotidens ¥ingd och den iir
knappast behiiftad med andra praktiska oligenheter iin att det ofta kan
verka nagot slumpmissigt med provotider lydande pd "udda” tal. Kom-
mittén har dirfor stannat for denna [dsning, fastin man frin dansk sida
gett uttryck for betinkligheter.

Vissa modifikationer pakallas dock. For att undvika oskiligt 1anga
provotider bor det finnas en absolut maximilingd, t. ex. 3 4r. Vidare kan
det mota svirigheter att ge ett reelit innehall at frigivningssituationen,
om prévotiden iir mycket kort. Svirigheter kan uppsta sirskilt i de Lin-
der, dir det forutsitts att forfarandet p. g. a. villkorsbhrott pabérjas in-
nan provotiden gatt till inda. A andra sidan kan det pipekas att svirig-
heterna kan bemiistras genom att, t. ex. enligt finsk f6rebild, inféra en
regel med en speciell, kingre frist inom vilken férfarandet p. g, a. vill-
korsbrott bér goras anhiingigt. Kommittén anser likvil att man, nir det
giller de korta frihetsstraffen, kan acceptera att provotiden averstiger
reststraffet. Bl. a. for att si lingt méjligt minimera de odnskade troskel-
effekterna bor emellertid en minsta tid for provotiden goras kort, Kom-
mittén har diefor f6rstdelse for att man i de olika linderna kan finna det
pikailat att komplettera principen om att provotid och restsiraff skall
sammanfalla med en regel om att prévotiden dock alltid skatl ha en var-
aktighet av minst 3 -6 manader.

3.2 Rdrtsverkningarna av dterfall § brott under provotiden och ny vill-
korlig frigivning

For att den viltkorliga frigivningen skall ha ett reellt innehdll, maste iter-
fall i brott under prévotiden kunna ha menliga konsekvenser for den fri-
givie. Det kan inte franses att man hiirigenom dven uppnir en viss brotts-
forebygpande verkan.

I Norge och i Sverige forverkas som regel reststraffet, om den villkor-
ligt frigivne under provotiden begir nytt brott, for vilket han doms till
ovillkorligt frihetsstraff. Ny villkorlig frigivning sker pa grundval av den
sammanriknade strafftiden. Denna ordning kan anses otillfredsstillande
framfor allt dirfor att det latt uppstir oskiiligheter. Sirskilt i Sverige kan
ett i slutet av prévotiden beginget brott, som i och {6r sig bedéms som
relativt lindrigt, medfora ett oskiiligt stringt straff, om reststraffet ir
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langt. Detta alternativ gér det m. a. o. inte mdjligt att beakta att den vill-
korliga friheten innebiir ett fortsatt avtjinande av straffet. Om domstolen
i sidana fall endast har tva alternativ till sitt forfogande, ir det inte méj-
ligt att tillrdckligt nyanserat avpassa det totala straffet enligt omstiindig-
heterna i det enskilda fallet. En viss uppmjukning av reglerna innebiir den
finska arbetsgruppens forslag (se ovan s. 13).

Man kan tinka sig skilda tillvigagingssiitt for att reglera lingden av den
totala strafftid som skall avtjiinas i straffanstalt efter aterfall i brott under
provotiden. For det forsta kan man ha siirskilda regler om ny villkerlig
frigivning, enligt vilka reststraffet beaktas endast till en viss del eller inte
alls. For det andra kan man bygga pa straffmitningsregler som anger
vilken vikt domstolen skall tillmita restsiraffet di den démer till straff
for ny brottslighet. I Finland tilimpas en ordning av det férstniimnda
slaget. I Danmark och Island idr utgingspunkten den att domstolen démer
till nytt samfillt straff, som omfattar reststraffet och straffet fér den nya
brottsligheten.

Ett system av den typ som giller i Finland kan motiveras frimst med
samma synpunkter som villkorlig frigivaing 6ver huvud. Det blir mojligt
att avkorta den strafftid som skall avtjiinas i fingelse utan att allminpre-
ventionen iventyras. Eftersom det brott for vilket reststraffet ddomis
ligger iinnu lingre tillbaka i tiden dn det nya brottet, kan det forefalla
naturligt at{ medge en stdrre avkortning av reststraffet. Pa siitt och vis
sker en partiell preskription av reststraffet. Emedan avkortningen verk-
stills i administrativ ordning av straffverkstillighetsmyndigheterna, bor
reglerna om hur reststraffet skall beaktas anges i lag. Vill man halla fast
vid den mélsiitining som kommittén uppstiillt for reglerna om villkorlig
frigivning, si miste foreskrifterna vara schablonmiissiga. 1 detta sam-
manhang kan detta emellertid anses som en nackdel, eftersom en schab-
lonmiissig regel inte ger mdjligheter att avpassa det totala straffet i det
enskilda fallet i enlighet med hur graverande den omstindigheten bor
anses vara att iterfallet har skett under provotiden,

Man fir ett smidigare system, om domstolen aliggs att bedéma hur
reststraffet skall beaktas, di den villkorliga friheten forverkas. En mgj-
lighet dr att domstolen miter ut ett gemensamt straff utan att sirskilt
ange reststraffets andel. Ett annat alternativ vore att domstolen i domen
uttryckligen angav hur mycket som forverkats av reststraffet. Qavsett
vilket alternativ man viljer, maste reglerna om hur reststraffet bor be-
aktas utformas s att man uppnir en tillrickligt enhetlig straffmitnings-
praxis. Ju lingre tid den villkorligt frigivne levat brottsfritt, desto mindre
betydelse bir reststraffet ges vid straffmitningen. Vidare fir den del av
reststraffet som domstolen beaktar inte vara oskiiligt Yang i forhillande
till det nya straffet. Frigan om brottslikhet bor liven beaktas di man
avgor hur stor del av reststraffet som skall forverkas.

3.3 Skdsamhetsvillkor och dvervakning av villkorligt frigivng

I samtliga nordiska linder kan villkorigt frigiven férplikias att iaktta
sarskilda foéreskrifter. Sadana villkor anviinds dven i samtliga linder for-
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utom i Finland. I Danmark och Island kan villkorligt frigiven dessutom
enligt provning i det enskilda fallet aliggas allminna skdtsamhetsvillkor,
och i Finland och Sverige iir han pd grund av lag skyldig att iaktta sidana
villkor.

I friga om innebdrden av dvervakningen av villkorligt frigivaa och
bruket av dvervakning foreligger skillnader mellan de nordiska kinderna.
[ Danmark, Island, Norge och Sverige stills omkring 90 % av samtliga
villkorligt frigivna under Gvervakning, medan motsvarande procenttal i
Finland ir under 50. Overvakningen handhas i de forstniimnda Kinderna
av en sirskild frivirdsorganisation som antingen kan vara statlig eller
privat. | Finland skéts évervakningen i flertalet fall av polisen. Gemen-
samt for avervakningen av villkorligt frigivna i samtliga nordiska Kinder
ir att lagstiftningen fGrutsitier att overvakningen samtidigt skall till-
godose sdvill kontroll som bistind.

Mellan den villkorliga frihetens villkor och dvervakningen av villkorligt
frigivna foreligger ett klart samband; ett av évervakningens huvudsyften
dr att underlitta kontrollen av att den frigivne iakttar honom AMagda vill-
kor eller att formd honom att anviinda det bistind han bedtmts vara i
behov av, Stiillningstagandet till behovet av évervakning och 6vervakning-
ens syfte blir dirfér deivis beroende av hur man férhéller sig till fragan
om skdtsamhetsvillkoren.

5.3.1 Skotsamhetsvillkoren vid villkorlig frigivning

De med villkorlig frihet forbundna skotsamhetsvillkoren och méjligheten
att tillgripa sanktioner, i sista hand frihetsberbvande, vid 6vertridelse av
dem innebiir att de villkorligt frigivna iliggs forpliktelser som inte giller
for ovriga medborgare. Det har inom kommittén pipekats att en sidan
sirbehandling idr betinklig ur jimlikhetssynpunkt. Villkorlig frigivning
sker redan nu i samtliga nordiska linder enligt ritt schablonmissiga reg-
ler och villkorlig frigivning uppfattas av de intagna mer eller mindre som
en ritt. Forverkligandet av de rekommendationer kommittén ovan (se
4.2) gjort, ir iignat att ytterligare befista en sidan uppfattning av den
villkorliga frigivningen. Hirigenom kommer férverkande av villkorlig fri-
het pa grund av misskdtsamhet att allt klarare framstd som en sjilvstin-
dig straffrittslig pafoljd for beteende som dver huvud inte ir straffbart.

En del av skotsamhetsvillkoren kan i sig sjilv, dvs. oberoende av varia-
tioner i tillimpningen, uppfattas som socialt diskriminerande. Flertalet
av dem som i praktiken bertrs av villkoren rekryteras frin samhiills-
grupper, i vilka de ekonomiska och sociala forhdllandena inte alltid
bereder faktiska mdjligheter att uppfyla villkoren. Tillspetsat kunde det
hiivdas att ju simre stillt den frigivne har det, desto sannolikare iir det
att han dliggs skétsamhetsvillkor, som han inte kan uppfylla. Flertalet
av de vilikor som uppriknas i lagstifiningen férefaller att ta sikte frimst
pi den traditionella vilds- och frmégenhetsbrottsligheten.

1 de liinder diir man &ver huvud reagerar pi villkorsdvertridelse har den
iakttagelsen gjorts att reaktionen pi dvertriidelse av villkoren iir slumpar-
tad. Dels beror detta pd att frivirdsmyndigheterna medgetts vida befo-
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genheter att besluta om dtgirder vid misskétsamhet och att den enskilda
tjinstemannens virderingar fir stort spelrum vid beslutsfattandet. Pa-
foljderna for misskotsamhet drabbar inte alltid den som systematiskt och
dverlagt sitter sig over villkoren, utan ofta sidana villkerligt frigivna
vilkas beteende dr sirskilt synligt och kortsiktigt pi grund av personliga
problem eller den sociala miljo de lever i.

Sasom ovan framhallits bygger kriminalvirden i frihet for villkorligt
frigivna i samtliga linder pi idén om kombination av kontroli och bi-
stind. Den gillande ordningen vilar p2 antagandet att mdjligheten att an-
viinda tving mot en samarbetsovillig vervakad, som ansetts vara i behov
av stéd, individualpreventivt ger bittre resultat in ett system som enbart
grundar sig pd frivillighet. Antagandet har belysts i vissa empiriska under-
sékningar for vilka redogjorts i bl. a. den finska kriminalvirdskommitténs
betinkande (kom.bet. 1972:A 1 s, 94-113) och det danska betinkandet
Kriminalforsorg — Socialforsorg (Betmnkning nr 752. Kobenhavn 1975
Bind [ 5. 151-152). Forskningsresultaten ger inte underlag {6r att mo-
tivera det tvingsmiissiga elementet i kriminalvirdsarbetet i frihet med att
man hiirigenom skulle uppna bittre 4terfallshimmande effekt.

Det har iven papekats att det ur renodlad vardsynpunkt kan vara ofr-
delaktigt att kombinera stéditgirder och tving i kriminalvirden i frihet.
Med tanke pd virdens resultat dr det viktigt att klienten kan lita pi dver-
vakaren. Vetskapen om att dvervakaren kan anvinda eller t. 0. m. har
skyldighet att tillgripa tving kan vara iignad att omintetgdra forutsitt-
ningarna for en fortroendefull instillning till dvervakaren. Dessutom
har den iakttagelsen gjorts att 6vervakarens uppfattning om sina liggan-
den blir oklar, om av honom férviintas sdvill stodjande som kontrolleran-
de atgiirder. Vagheten i rollférvintningarna kan leda till passivitet eller
till att overvakaren prioriterar den kontrollerande verksamheten pa be-
kostnad av stodatgirderna. A andra sidan har det framhillits att minga i
kriminalvirden anser att det kan vara bra att det finns mdjlighet att till-
gripa tving, ocksd om man i praktiken sillan gdr det. Vidare har man
pekat pd den omstiindigheten att om den villkorliga friheten skall accep-
teras som ett alternativ till frihetsstraff, si dr det inte tillradligt att stopa
majligheten att stiilla vissa krav pi den frigivne.

En betydande del av dem som forsiitts i villkorlig eller ovilikorlig frihet
har behov av sirskilda stdd- och hjilpatgirder. Minga lider av fysiska
sjukdomar eller har mentala problem. Arbetslashet och bostadsproblem
forekommer allmiint. De frigivna behéver framfér allt hjilp och stod i
konkreta angeligenheter. Kommittén ir enig om att de frigivnas behov
ay stdd och hjilp bist tillgodoses inom ramen for en siirskild yrivirds-
organisation som kompletterar den allmanna socialvirden och om att
frivirden bér tilldelas titlrickliga resurser. I de nordiska linderna har den
tanken framforts att de sirskilda villkoren vid vilikorlig frigivaing borde
slopas. Forslag hdrom har lagts fram i Finland, Danmark och Sverige.
Annu har man inte tagit definitiv stiillning till dessa férslag, men det iir
inte uteslutet att utvecklingen kommer att gi i den rikiningen. Inom
kommittén forhiller man sig positivt till 1anken att upphiva de sirskil-
da skotsamhetsvillkoren och grunda kriminalvirden i frihet for vill-
korligt frigivna pa frivillighet.
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5.3.2 Overvakningen av villkorligt frigivna

Overvakningen kan tinkas ha antingen ett stodjande eller ett kontrolle-
rande syfte. 1 det forstniimnda fallet ir 6vervakningens primira mal att
formd den Gvervakade att anvinda den service som han ansetts vara i
behov av. Samtidigt innebiir dvervakningen naturligtvis en kontroll av den
frigivnes beteende. | det senare fallet har évervakningen ofta starka re-
pressiva drag och syftar frimst till brottsprevention.

Om kriminalvirden i frihet for vilikorligt frigivna baserar sig péd fri-
villighet och den frigivne inte dliiggs skotsamhetsvillkor i std- eller
hjilpsyfte, behdvs inte heller dvervakning fér att fullfélja detta syfte.
Kommittén hiinvisar i detta sammanhang till diskussionen i foregiende
avsnitt.

Mot ett sidant dvervakningssystem som uteslutande skulle dsyfta kon-
troll i brottsforebyggande syfte av villkorligt frigivna kan delvis resas
sammit rittviseinviindningar som i foregiende avsnitt gjorts mot skot-
samhetsvillkoren. Det finns t. ex. en uppenbar risk fér att dvervakningen
kunde bli slumpmissig och triffa socialt ojimnt. Dessa oligenheter
kunde likviil méjligen godtas till en viss griins, om det fanns garantier f6r
att dvervakningen skulle ha gynnsam dterfallsférebyggande verkan.

Sisom ovan anforts, dvervakas i Finland de flesta villkorligt frigivna
av polisen. | praktiken sker dvervakningen si att den Svervakade anmiler
sig en eller tvd ginger i minaden hos polisen. Den finska kriminalvirds-
kommittén lit under viren 1971 utfora en undersdkning av poliséver-
vakningens effekt. Undersékningen gick till si att polisévervakningen
praktiskt taget helt upphérde f6r en tid av sex mianader i sju polisdistrikt.
I sju andra distrikt skiirptes Gvervakningen for en lika ling tid genom att
anmiilningsfrekvensen okades. Undersdkningen visade enligt kriminal-
virdskommittén att dterfallsbrotisligheten varken okade i de forstnimn-
da polisdistrikten eller minskade i de sistndmnda. Kriminalvirdskommittén
hiinvisar dven till nigra utlindska undersékningar i vilka redovisas for lik-
nande resultat.

Det skulle méjligen kunna antas att évervakningen bor vara ytierst
intensiv {or att ge gynnsamma resultat i dterfallsférebyggande avseende.
En intensiv dvervakning av villkorligt frigivna, t. ex. skyldighet att an-
miila sig flera ginger i veckan, innebiir en kiinnbar tilliggssanktion. Det
fir varken nddvindigt eller resursmissigt majliglt att samtliga villkorligt
frigivna underkastas sidan overvakning. Tillgodoseende av skiiliga riitts-
skyddskrav forutsitter dirfor att forutsittningarna for intensiv dver-
vakning ir tillrickligt kiart och entydigt angivna i lag.

Enligt kommitténs mening finns det inte skil att fororda en sidan
dvervakning av villkorligt frigivna i dterfallsforebyggande syfte som for
nirvarande tillimpas i Finland. Kommitién avrider likasi ait inféra
intensiv Overvakning {6r en begrinsad grupp av dem som friges vill-
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korligt. Det ir nog att {rihetsstraffets repressiva drag kommer till uttryck
vid verkstilligheten i fiingelse. Dessutom ir det inte maéjligt att pa grund-
val av en tillforlitlig prognos vilja vt de fingar som skall underkastas
dvervakning (jfr ovan s. 29-30).

Spitind den 14 mars 1978
Knud Waaben Henrik Grongvist
Armui Snaevarr Arne Haugestad

Holger Romander
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NU-serien

Teknikerutbildningen i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Del |
Fallesinstitutioner i Norden

Den nordiske husholdshegskolen

Nordens folkelige akademi

Nordisk filmsamarbeid

Internordiske flytteattester

Nordisk arbetsmarknad for sjofolk
Gemensam lagstiftning i rittstilliimpningen
Provning af dentalmaterialer
Kvalifikationskrav {6r Jirartjinster

Helsetjeneste for sefarende

Nordiskt samarbete inom radio och television
Vattenkraften i Torne och Kalix ilvar
Nordisk bogmarked

Sommartid

Nordisk arbetsmarknad [6r tandlikare
Beretning om materiale om udviklingslandene
Nordiska ridets verksamhet 1952-1961
Nordiska sjomiins sociala riittigheter

Nordisk statistisk arsbok, 1962

@resundsforbindelsen. 1. del

Fiske och flottning i grinsvattnen mellan Finland och Sverige

Opprettelse av "Nordens hus™ i Reykjavik

Samarbeid mellom de tekniske hogskoler i Norden

Bolagsbeskattningen i Norden

Nordisk patentlovgivning

Betiinkanden avg. av Nordiska expertgruppen for vissa utliinningskontrolifragor. 1-2
Nordisk statistisk Arsbok, 1963

Teknikerutbildningen i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Del 11
Nordisk etterutdannelse i by- og regionalplanlegging

Nordiskt institut for elementarpartikelfysik

lavaliditetsvurdering, erstatningsfastsettelse, tabellsystemer m. v. i yrkesskadetrygdene i
Norden

Nordiska ridets dresundskonferens den 13-15 april 1964
Specialistkompetens fBr nordiska likare

Nordisk investeringsbank

Personaleforhold og udgiftsfordeling ved (welleinstitutioner i Norden
Slutberetning fra Nordisk samfzrdselskomité

Nordisk statistisk Arsbok, 1964
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1968
1.

1978:0

Transporiekonomisk forskning i Norden

Oversikt dver lagar tillkomna genom nordiskt samarbete
Enkeite mellomriksveger mellom Norge og Sverige

Forskning al international politik

Afro-asiatiske studier i Norden

Utbildning av sjukhusadministratdrer i Norden

Nordisk forskningskonferens 1965

Underliittande for nordiska medborgare att féirviirva medborgarskap i annat nordiskt land
m. mi.

Nordic Cooperation. Conference 1965

Vigtrafikregler (se 1966:2)

Viigtrafikregler. Bilagor {se 1966:3)

Nordisk skolordning

Femite Nordiska samekonferensen i Tana 1965

Yearbook of Nordic Statistics, 1965 (Nordisk statistisk irsbok)

La coopération internordique. Conférence 1965
Viigtrafikregler

Vigtrafikregier. Bilagor

Nordisk skattekonference 1966

Europaviigforbindelse mellan Finland och Sverige
Kontaktmandsseminar 1966

Radio- och TV-konlerens 1966

Den statliga personalpensioneringen i Norden
Presseminarium 1966

Yearbook of Nordic Statistics, 1966 (Nordisk statistisk Arsbok)

Nordiskt institut {Gr samhillplanering

Nordiskt samarbete inom forskningens och den hogre undervisningens omride
Mellanriksviig Kiruna—Nordnorge

Internordisk verkstitlighet med anledning av beslut rdrande vardnad om barn m. m.
Nordisk institut {6r videreuddannelse i havekunst og landskabsplanlzgning
Dansk, norsk og svensk presses indhold af nordisk siof

Jagt- og viltvirdskonference 1966

Nordiska bestimmelser {6r skeppsapotek

Nordisk skolmatematik

Matemaltik och ingenjbrer

New School Mathematics in the Nordic Countries

Pohjoismainen koulumatematiikka

Konferens om mark- och vattenféroreningar 1967

Faste forbindelser over @resund

Om foreldelse i nordisk strafferet

Boksningens medicinske skadevirkninger

Yearbook of Nordic Statistics, 1967 (Nordisk statistisk Arsbok)

Nordisk patentrad
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Saltholmsudvalget

Saltholmsudvalget, bilag

Kabenhavns lufthavns fremtid

Handelsdokumentguide

Konsumentlogvigning i Danmark, Finland, Norge og Sverige
Nordisk samarbejde om |zgemidler

Nordisk griinsregion

Nordic Economic and Social Cooperation. Conference 1967
Harmonisering av socialhjiilpslagstiftningen i de nordiska linderna
Langtidsplan for Nordforsk

Kulturformidling - Mal og midler

Samnordisk social utbildning

Den obligatoriska skolan i Norden

Indstilling om udvidet kernekraftsamarbejde
Grinsilvstverenskommelse mellan Finland och Sverige

Suomen ja Ruolsin viilinen rajajokisopimus

La coopération internordique en matiéres économiques et sociales
Yearbook of Nordic Statistics, 1968 (Nordisk statistisk Arsbok)

Utvidgat nordiskt ekonomiskt samarbete

Laajennetiu pohjoismainen taloudellinen yhteistyd, alustava mietintd
Nordforsks miljévardsutredning

Forslag till utbyggnad av den samnordiska fortbildningen for journalister
Konsumentoplysning i undervisningen

Sjiitte nordiska samekonferensen i Hetta

Nordisk gyldighet av fererkort

Nordiskt sjukhusfysikersamarbete

Nordiskt dmbetsmannaméite i Storlien

Nordisk sjomansskattefordelning

Udvidet nordisk ekonomisk samarbejde

Oresundsregionen

NORDTRANS

Nordisk standardiseringskonferanse i Oslo

Nordek, Laajennettu pohjoismainen taloudellinen yhteistyd
Liiromedelsforskning och undervisningsplanering

Expanded Nordic Economic Co-operation

Innstilling om internordisk gyldighet av resepter

Nerdiska radet, register 1953-1964

Nordiska samarbetets organisation

Nordic Economic and Cultural Cooperation

Yearbook of Nordic Statistics 1969 (Nordisk statistisk Arsbok)

Samordnad utbyggnadsplanering inom Nordel

Uddannelses- og forskningsspergsmal

Provelosladelse

La coopération internordique en matiéres économiques et culturelles
Nordisk grinsregion, miljovard och urbanisering
Konsumentundervisning i skolen
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7. Merking av brann- og helsefarlige stoffer
8. Nordisk trafiksikerhetskonferens i Stockholm
9. Innstilling om harmonisering av skoleordningene i de nordiske land
10. Vigtrafikregler. Reviderat [Orslag
11. Narkotikaforskning
12. Nordisk kontaktimannsmete i Reros
13. The Organisation of Nordic Co-operation
I4. Migrationen mellan Sverige och Finland
15. Nordisk tjiinstemannariit
16. Utlinningspolitik och utlinningslagstiftning i Norden
17. Nordiskt institut {or jimfSrande ritisvetenskap
18. Tentamenisgiltigheten i Norden
19. Autorisation af optikere
20. Nordiskt kulturavtal
21. Uttalanden &ver betinkandet NORDTRANS
22, Nordisk statutsamling
23. Yearbook of Nordic Statistics, 1970 (Nordisk statistisk Arsbok)

1. Forskning med reiation till utbildning for Aldersklasserna 16-19 Ar
2. Harmonisering av matematikundervisningen i drskurs 1-6 i de nordiska linderna
3. Konsumeni- och marknadsfGringsfragor, Konferens 1971
4. Nordiska transportproblem {(NORDTRANS)
5. Nordiska ministerridets arbetsformer
6. Utredning angdende information till u-finderna om den nordiska marknaden
7. Studier kring griinsen i Tornedalen
8. Undervisningen i finska i Sverige
9. Avrikning av hiiktningstid m. m.
10. Nordiska kulturkommissionens slutrapport
Fl. Samarbetet om ambulanstjinsten inom Nordkalotien
12. Fortbildning av lirare vid socialhdgskolorna
13. La coopération internordique dans une perspective européenne
14, Nordiska ridets verksamhet 1952-1970
15. Samordning av den nordiska semesterfagstiftningen
16. TV-konference i Kabenhavn
17. Rapport til Nordisk Ministerrid fra Organisationskommitteen for nerdisk kulturelt samar-
bejde
18. Nordisk transportéverenskommelse
19. Nordisk presse- och og informationskonference
20. Nordisk statutsamling
21, Yearbook of Nordic Statistics, 1971 (Nordisk statistisk drsbok)}

1972
1. Nordic Cooperation in a European Perspective
Forsergerbegrepels rolle i dagens samfund. Konferens 1972
Pressjuridiska lagar i Norden
Pressen och de finska invandrarna
Nordiska institutioner
Konsroller och utbildning
Nordiskt TV-samarbete
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8. Planer for kultursamarbetet &ren 1973-1975

9. Nordel-rapport om planeringssamarbete och kraftutbyggnadsplaner
10. Seminarium for riksdagsjournalister i Norden

11. Nordisk statutsamling

12. Yearbook of Nordic Statistics, 1972 {Nordisk statistisk arsbok)

1973

—

Kommunalt samarbete dver de nordiska riksgrinserna

Nordiskt kontaktmannamdote i Mariehamn

Varedeklarasjonssamarbeid i Norden

Den nordiska allmiinheten och det nordiska samarbetet 1973. Attitydunderstkning

Nordisk miljdskyddskonvention

Nordisk pedagogisk specialutbildning av [ysioterapeuter

Nordiskt samarbete p4 arbetsmedicinens omride

Overgripande mél for konsumentundervisning i skolan

Konferanse om arbeidsmarkedsforhold

Jimforelse mellan fGrmdgenhetsbrotien i den svenska brottsbalken och den danska

straffeloven

11. TV dver griinserna

12, The Role of The Nordic Countries in European Cooperation

13. Maijligheter til nordiskt samarbete pA (Grskolans omrade

14, Harmonisering av den obligatoriske engelskundervisning i de nordiske land

15. Oversikt over forsknings- og utviklingsarbeid som gjelder den obligatoriske engelskunder-
visning i de nordiske land

16. QOversikt over verneomriider i Danmark, Finland, Norge og Sverige

17. Harmonisering av den obligatoriska undervisningen i matematik i de nordiska liinderna

18. Nordiska hiilsovirdshégskolan. Ml och riktlinjer fir dess fortsatta verksamhet

19. Politik och journalistik. Journalistseminarium i Mariehamn

20. La rdle des pays nordiques dans la coopération europénne

21. Upphovsriitt 1. Fotokopiering och bandinspelning siirskilt inom undervisningsverk-
samhet

22. Framtida nordiskt samarbete pA konsumentomridet

23. Nordisk statutsamling

24. Yearbook of Nordic Statistics, 1973 (Nordisk statistisk &rsbok)
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1. Sverigefinnarna och deras organisationer

2. Naturorienterande imnen i grundskolan i Norden, Arskurserna 1-6
3. Forslag til Nordisk tentamensgyldighed

4. Grunnskolen i Norden

5. Spesialundervisning i Norden

6. F=zroyene i Norden

7. Heyere utdanning av sykepleiere

8. Aldres integration i samhiillet

9. Kontrollpolitik och narkotika

10. Voksenopplering i de nordiske land

11. Utbildningsviisendets styrelseformer i Norden

12. Sommertid/Ny normaltid i Norden

13. De gymnasiale utdannelser i Norden

14. Offentlighetsprinsippets anvendelse pA nordiske samarbeidsorganer
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15.
16.
17.
18.
19.
20,
21
22,
23.
24,
25.
26.
27
28.
29,
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10.
11.
12,
13
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21,
22,
23.
24,
25.

26.
27
28.
29.
30.
3l

Utbildningssamarbete i Norden

Konsumentijiinster

Nordisk specialpedagogisk terminologi
Overszttelse/udgivelse af nordisk nabolandslitteratur. Retningslinier for stette
TV dver grinserna. Stutrapport

Utviirdering av universitet

Regionalpolitisk forskning i Norden

Nordisk samarbete i turistirdgor

Samnordisk vidareutbildning av socialhdgskolirare

Riktlinjer fér nordiskt kulturellt samarbete

NORDKOLT. Arbetsgrapport, etapp 1

Nordisk energisamarbejde

Teaterteknik

Nordisk statutsamling

Yearbook of Nordic Statistics, 1974 {Nordisk statistisk arsbok)

Nordisk tverenskommelse om fSrméaner vid sjukdom, havandeskap och barnsbérd
Peruskoulu pohjoismaissa

Litteratur om nordiskt samarbete

Nordisk kommunal rostriitt och valbarhet

Bistesstraffet

Nordic Cooperation for Tourism. Proposals for Action

Nordisk vuxenundervisning. Symposium

Oversikt over forsknings- og utviklingsarbeid som gjelder engelskundervisningen i de
nordiske fand - 1974

Fort- och vidareutbildning for teaterarbetare

Nordisk samarbeid om billedkunst

STINA -rapport

STINA-rapport, bilagor

Turistkonferens

Langtidsbedemmelse for det allmennkulturelle omride

Forskole og skole i samvirke

Kontaktmandsseminar 1975

Fotogralisk kemi

Arbetsmiljofrigor. Seminarium

Industriellt samarbete i Norden. Journalistseminarium i Arhus

Kvarkenkonferens

NORDINFO

Revision av den nordiska trygghetskonventionens bestimmelser om grundpension
Merenkurkonferenssi

Nordiska 1obaksgruppens betiinkande

Oversikt Gver projekt rérande integrerad specialundervisning i fSrskolan och grundskolan i
de nordiska linderna

Suveriinitetsholmarna i Torne, Muonio och Kénkimi ilvar

Tornion- ja Muonionjokien sekii Kénkiimienon suvereniteettisaaret
Sprogvidenskab og modersmilspzdagogik

Lukioasteen koulutus pohjoismaissa

Samnordisk forskning, utveckling och teknologiférmedling p4 energiomridet
Arbeidets tilpassning til mennesket
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32. Grannsprik och minoritetssprak i Norden. Seminarium

33. A regional approach — a world wide responsibility. Conference

34. Pakollisen englannin kielen opetuksen yhdenmukaistaminen pohjoismaissa
35, NARS. Nordic working group for reactor safety. Recommendations

36. Une approache regionale — une responsabilité mondiale. Conlérence

37. Nordisk statutsamling

38. Yearbook of Nordic Statistics, 1975 (Nordisk statistisk &rsbok}

1976
1. Nordiske naturgasudredninger
Maktstrukturer och styrelseformer inom teatern
Adult Education
Nordisk samarbeide om energisparing i byggesektoren
Norden och fackpressen
ILO og kvinner i arbeidslivet
6 E.ILO and Women in Employment and Occupation
6 F.ILO ja naiset tydelimiissi
7. Aikuiskasvatus Pohjoismaissa
8. Cooperation Agreements between the Nordic Countries
9. Medborgarskap for barn och jiimlikhet vid naturalisation
10. Nordisk konvention om griinskommunalt samarbete
11. Sjefartsmedisinsk forskning
12. Seminarium for journalistlirare
13. Nabospriksforstdelse i Skandinavia
14. Offentliga utredningar i Norden - katalog 1975
15. FoU om engelskundervisning
16. FolU om specialundervisning
17. Flygforbindelser mellan de norra delarna av Norge, Sverige och Finland
18. Specialundervisningens clever
19. Bilmekanikerutbildningen i Norden
20. Glesbygden och kulturutbudet
2t. NORDKOLT. Arbetsrapport for etapp 11
22, Utkast til nordiske kontraktsbestemmelser for bygge- og anleggsarbeider
23. Produkisiikerhet, Rapoort |
24. Produkisikerhet, Rapport 2
25. Nordisk miljoriitt. En dversikt
26. Nordisk rivare- og ressursutredning
27. Det politiske demokrati i sakelyset, Konferens
28, Utvidgat nordiskt samarbete inom kiirnsikerhetsomridel
29. Forsok med EDB-basert litteratursekning innen psykologi og pedagogikk i Danmark,
Finland, Norge og Sverige. NORDDOK prosjekt 17
30. Ekteskap of forsergelse i Norden
31. Retsbeskyttelse af ligestillingen mellem kvinder og ma&nd i Norden
32. Oversiki over det nordiske lovsamarbeides utvikling og resultater
33. Nordiskt samarbete inom massmediaforskningen
34, Nordisk statutsamling
35. Yearbook of Nordic Statistics, 1976 (Nordisk statistisk Arsbok)

Ot B
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A 1977

b AT S

Nordisk spraksekretariat

STINA, slutrapport. Allmiin del

STINA, slutrapport. Teknisk del, text

STINA, slutrapport. Teknisk del, bilagor

Nordiski tjanstemannautbyte

Arbetsmarknadspolitiken i de nordiska linderna under konjunkiurnedgingen 1975-76
Nordisk radio och television via satellit. Statssekreterargruppens slutbetiinkande

7 F.Pohjoismaisten radio- ja televisio-ohjelmien satelliittilihetykset

8. Nordisk radio och television via satellit. Bilagor till den tekniska delrapporten
9. Nordisk radio och television via satellit. Bilagor till den riittsliga delrappotten
10. Godstrafiken i Trondheimsleden

11. Liikemedel och trafik

12, STINAII
13. Tittak mot ungdomsarbeidsiesheten i de nordiske Jand
14. Nordisk rivare- og ressourceudredning
15. Fortids- og invalidpension i Norden

16. Nordiska radet, register 1965-1974

17. Nordisk statutsamling

18. Yearbook of Nordic Statistics, 1977 (Nordisk statistisk &rsbok)
A 1978

1. Arbeidsmarkedspolitikkens méil og midler i Norden

2. Telemedel

3. Fotokopicringen vid velenskapliga bibliotek och upphovsrittslagstiftningen: nulige och

framtidsperspektiv

4. Cooperation Agreements between the Nordic Countries

5. Uthyrnings- och entreprenadfretag i Norden

6. Villkorlig frigivning
B 1977

1. Nordisk radio och television via satellit

2. Nordisk lederuddannelsesprojekt for hotel- og restaurationsfaget

3. Nordiskt kulturcentrum i Finland

4. Nordens Hus pd Fareerne

5. Grunnskolen i Norden, 1976

6. Nordisk miljéprovsbank

7. Den nordiska nyhetens vig. Seminarium

B. Seminarium for deltagare i Nordisk Journalistkursus

9. Behandling i institusjoner. Rapport fra det tredje nordiske forskningssymposium om

narkotikaproblemer

10. Individualisering av engelskundervisningen

11. Kontrollpolitik och psykofarmaka

12. Forskningens roll f6r social- och miljévardspolitiken

13. Englannin kielen opetuksen yksildistiiminen

14. Férorternas kulturliv

15. Datorbaserad informations- och dokumentationstjinst [6r arbetsmedicin och yrkeshy-

gien
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16. Miljovardsutbildning vid universitet och higskolor. Konferens
17. Produkters levetid
18. Aterkommande utbildning i Norden
18E. Recurrent Education in the Nordic Countries
19. Likestilling i arbeid og familieliv
20. Individualisering av matematikundervisningen
21. Matematiikanopetuksen yksildinti
22, Forskola i glesbygd
23. NOVU -~ Nordisk voksenundervisningsprosjekt. Slutrapport
24, Integrering i forskelan av handikappade barn/funktionshimmade barn/barn med behov av
sirskilt stéd och stimulans
25. Straffesystemer i Norden
26. 10:e Nordkalottkonferensen
26F. 10. Pohjoiskalottikonferenssi
27.  Arbetsmarknadsutbildning i Norden
28. Gjenvinning av kommunalt avfall i Norden
29. Nordiska interfaceprojektet
30. Betald studieledighet i Norden
3E Arbeidsmarked og arbeidsmarkedspolitikk i Norden
32. Handlingsprogram for nordiskt samarbete inom byggsektorn
33. Kontaktmannamite 1977 i Reykjavik
34. Naturgeografisk regionindelning av Norden
35. 16-19-aringarnas utbildningssituation i Norden I: Utbildning och ungdomsarbetsidshet
36. Nordisk radio och television via satellit. Remissammanstillning
37. Lzrerutdanningen i Norden
38. JamfGrande studie av arbetsmarknadsstatistik i Norden
39.  Arbetsmarknadspolitiska och socialpolitiska fSrutsittningar f6r Aterkommande utbild-
ning
40. Konsumentundervisning i skolan
4. Nye veier i voksenoppleringen — en kartlegging av forsknings- og utviklingsarbeide
Norden
B 1978
I. Metoder fir behandling av kommunalt avfall
2. Kartlegging av undersekningsressurser i Norden for produktkontroll
3. Jimforelsemetoder i samhillsplanering
4. Forskoleverksamhet for barn under de tre féirsta dren
5. Alkoholpdlitik
6. Utbildning av vuxenutbildare - speciellt fir behérighetsgivande utbildning
7. Bergenprosjektet. Et nordisk forskningssamarbeid om lzreproblemer hos bamn
8. Nordiska forskarkurser 1972-1977
9. Informationsverksamhet pd yrkesviigledningens omrade
10. Karakterisering av miljodata
11, Vdéra grannsprik
12. Nordisk lederuddannelsesprojekt for hotel- og restaurationsfaget. Delrapport 2
13. Forskningens roll 6r social- och hilsovardspolitiken. Del 11
14.  Inrapportering av olycksfall i hemmen och deras grannskap
15. Filmkulturen i Norden

NU A 19786

16.
17.
18.
19.
20.
2L

Nordiskt vuxenutbildningssamarbeie genom radio och television
Skolf6rvaltning i Norden

16-19 4ringenes utdanningssituasjon i Norden I

16-19 &ringenes utdanningssituasjen i Norden 111
Arbetsmarknadsforskning i Norden (4 delar)

Sysselsdttning, service, trivsel i Kvarkenomradets inland

21F. Tybllisyys, palvelut, viihtyvyys Merenkurkun alueen sisimaan kunnissa
22, Ny produktionsinriktning — nya jobb

23. Missbrukskarriiirer

24. Nordisk teatersamarbejde
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