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Tiivistelma

[Imastonmuutoksen kiihtyminen, taloudellinen ja poliittinen epdvarmuus sekd
viimeaikainen energiakriisi ovat johtaneet siihen, ettd useimmat Pohjoismaiden
asukkaat pitdvadt vihredd siirtymad valttdmattomand. Koska uusiutuvan energian
tuotanto on luonteeltaan hajautetumpaa kuin fossiili- tai ydinenergian tuotanto,
sen maisema- ja maankdyttovaikutukset ovat merkittdvid. Tdma asettaa
pohjoismaiset maaseutualueet vihredn siirtymdn eturintamaan. Jo nyt on kuitenkin
merkkejd siitd, ettd siirtymdprosessi kohtelee kaupunki- ja maaseutualueita
epdtasapuolisesti ja jattdd syrjdisemmmat alueet kehityksestd vield enemmadn
jalkeen. Viimeaikaiset kyselytutkimukset osoittavat, ettd myds maaseudulla asuvat
ihmiset kokevat tilanteen ndin. T&madn seurauksena vihredd siirtymdad on vaikea
toteuttaa oikeudenmukaisesti, mikd vaarantaa ilmastotavoitteiden saavuttamisen
(esim. Rodriguez-Pose & Bartalucci 2023; Tapia et al. 2023; Ovaska & Vihinen 2020).

Kuinka voimme taata oikeudenmukaisemman vihredn siirtyman maaseutualueilla?
Tama raportti perustuu Just Green Transition in rural areas: local benefits from
value creation -hankkeen puitteissa tehtyihin tapaustutkimuksiin, joissa selvitettiin,
mitd hyotyjd vihredn siirtymadn arvoa tuottavat toimenpiteet tuovat uusien
energiahankkeiden vaikutusalueille. Tapaustutkimukset toteutettiin kolmessa
Pohjoismaassa kuudella paikkakunnalla: Suomessa Pohjois-Pohjanmaalla ja
Pohjoisessa Keski-Suomessa (tuulivoima ja maankdyton suunnittelu), Norjassa
Nord-Fronissa ja Nord-Odalissa, (tuulivoima ja strateginen kestdvyystyd) ja
Tanskassa Skivessd ja Bornholmissa (uusiutuvien energialdhteiden yhdistelma

osana teollisuuspuistojen kehittdmista).

Tulokset korostavat paikallisten tarpeiden huomioon ottamisen tdrkeyttd ja ennen
kaikkea yhteisén osallistamista vihredn energian hankkeiden suunnitteluun ja
toteuttamiseen heti alusta alkaen. Jos uudet vihredn energian hankkeet olisivat
aina paikallisten tai alueellisten osuuskuntien omistuksessa ja tuottaisivat energiaa
pddasiassa paikalliseen kayttdon, ihmiset kokisivat ne helpommin omikseen.

Tama ei kuitenkaan usein ole realistinen skenaario. Skiven kunnan aloitteesta
perustettu GreenLab on esimerkillinen menestystarina maaseudulle perustetusta
vihredstad teollisuuspuistosta, mutta tdman onnistumisen toistaminen muualla

edellyttdisi huomattavia julkisia investointeja. Voidaanko paikallisten aloitteiden



edellytyksid parantaa myos kunnissa, joilla on rajalliset resurssit?

Tama raportti pyrkii tarjoamaan suosituksia, joilla voidaan ratkoa vihredn energian
hankkeiden tyypillisid ongelmia ja edistdd oikeudenmukaisuutta paikallisyhteisdissa.
Ehdotukset ovat seuraavat:

° Korostetaan varhaisen vuoropuhelun ja avoimen viestinndn merkitystd.
Paikallisyhteiséjen aidon osallistumisen varmistamiseksi tuodaan esiin vain
realistisia visioita uusien energiahankkeiden vaikutuksista;

° Edistetddn monipuolisempien korvausjdrjestelmien kehittdmistd ja
energiayhtididen osallistavampia toimintatapoja luomalla yhteisia
neuvottelufoorumeita kunnissa ja tukemalla tiedon jokamista julkisten
toimijoiden kesken;

° Etsitddn tapoja tuoda ndkyviksi myds ei-rahalliset, ei-mddaradllisesti
mitattavissa olevat vihredn siirtymdn hyodyt, kuten sosiaalinen hyvinvointi
ja kuntien vetovoimaisuus;

° Kdytetddn maaseutukuntien pientd kokoa hyddyksi ja hyddynnetddn jo
valmiiksi aktiivisten kansalaisliikkeiden potentiaalia, mahdollisia
pienimuotoisia hankkeita ja yhteisten asioiden joustavampia
kasittelytapoja.

Raportissa todetaan lopuksi, ettd Pohjoismaiden maaseutualueet kohtaavat
samanaikaisesti useita toisiinsa kytkeytyvid kehityskulkuja ja niistd johtuvia
haasteita, kuten vihredn siirtyman, digitalisaation, vaestékadon ja tydvoimapulan.
Tdssa tilanteessa on tdrkedd panostaa sektorien ja hallinnonalojen rajat ylittavadn
yhteistyohon, jotta vihredn siirtyman resurssit voidaan kohdentaa tehokkaasti ja
jotta voidaan ottaa huomioon kaikki toimijat ja sidosryhmat, joihin vihred siirtyma
vaikuttaa.

Lopuksi on syytd pohtia, mitd oikeudenmukainen vihred siirtyma tarkoittaa
maaseudun kontekstissa. Tamdnhetkisessd lainsGddddnndssd ja vaikutusten
arvioinnin prosesseissa otetaan huomioon vain osa sen ndkdkohdista. Kun
tiedostamme tdmadn ja teemme uusien energiahankkeiden kehitysprosesseista
avoimempia heti alusta Idhtien, sacamme huomata, ettd itse asiassa
pddkaupunkiseudun pitdisikin ottaa kiinni maaseutualueita eikd pdinvastoin.



Tausta: oikeudenmukaisen
vihredn siirtyman tiella olevat
esteet

Kasitellyt tapaukset keskittyivat pddosin tuulipuistoihin, jotka edellyttavat
huomattavaa maankdyttdd ja vaikuttavat merkittdvdsti ympdroivddn maisemaan.
Useimmat keskustelut keskittyivat siksi oikeudenmukaisuuden kdsitteen
tutkimiseen ja tulkintaan tilanteessa, jossa siirtymdadn vaikutukset ovat moninaisia ja
usein epdsuoria. Pohjoismaiden lainsddddnndssd madritelldan selkedsti, miten
vaikutukset ja niihin liittyvat korvaukset tulee arvioida. Ne rajoittuvat kuitenkin
usein rahallisiin korvauksiin, jotka maksetaan vain ihmisille, jotka omistavat maata
energialaitoksen valittomalla vaikutusalueella. Kiinteistéveron lisdksi hankkeet
voivat tuoda kunnille muita hyotyjd, esimerkiksi rahoitusta uusien liikuntatilojen
rakentamista varten. Tdmdntyyppiset edut voivat ndyttdytyd helppona rahana.
Lisdksi alkuvaiheen liian optimistiset ennusteet esimerkiksi syntyvista tyépaikoista
ja positiivisista talousvaikutuksista voivat johtaa pettymyksiin ja vaarantaa tulevien
uusiutuvan energian hankkeiden yhteiskunnallisen hyvdksynndan. Haasteena on
myos abstraktien ympdristo- ja ilmastotavoitteiden esittdminen konkreettisemmin
ja niiden merkityksen kytkeminen paikalliseen kontekstiin. Yhteenvetona voidaan
todetaq, ettd uusien energialaitosten suunnittelu- ja rakennusprosesseja on
parannettava epdluottamuksen halventdmiseksi, jottei kansallisten tavoitteiden

toteuttamisen taakka lankea kokonaisuudessaan kuntien harteille.
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Toimenpidesuosituksia

1. Suunnitteluprosessi

Kuntajohtajat ja alueesta kiinnostuneet kaupalliset toimijat voivat aloittaa
keskindisen vuoropuhelun jo suunnittelun alkuvaiheessa, ennen kuin mitddn
sopimuksia on tehty. Ndin toimimalla paikallisyhteisét, maanomistajat ja vapaa-

ajan toiminnan jdrjestdjat saadaan mukaan alusta alkaen, mutta samalla voidaan

tavoittaa laajempikin joukko aktiivisia kansalaisia ja tutkijoita verkkoalustojen
kautta.

Varhainen vuoropuhelu ja avoin viestintd

Ongelma: maisemamuutokset herdttdavat aina voimakkaita tunteita

Toimija: kuntajohtajat ja energiayhtiét

Ratkaisu: varhainen vuoropuhelu paikallisten asukkaiden kanssa ennen
rakentamisen aloittamista on tdrked tapa kartoittaa ndkdkohtia, jotka
virallinen vaikutusten arviointi on jattdnyt pimentoon. Sidosryhmien
saaminen aktiiviseen vuoropuheluun vaatii erilaisten
yhteistyéfoorumeiden hyddyntdmistd (sekd verkossa ettd paikan paalld)
ja jatkuvan yhteydenpidon edistdmistd.



2. Viestintdprosessi

Suunnitelman ja vaikutusten arvioinnin valmistuttua on tdrkedd viestid siitd
mahdollisimman realistisin visioin — sekd mydnteisten ettd kielteisten vaikutusten
osalta. Tdmadn toimenpiteen tulee kohdistua sekd uuden hankkeen laajalla

vaikutusalueella asuviin ja liikkuviin ihmisiin ettd paikallisiin yrityksiin.

Realististen visioiden esiin nostaminen

Ongelma: voimattomuuden tunne, joka johtaa
voimakkaaseen vastustukseen

Toimija: kansalliset ja alueelliset poliitikot

Ratkaisu: realistiset odotukset paikallisten taloushydtyjen suhteen
auttavat rakentamaan luottamusta. Realistiset vaikutusten arvioinnit
(esim. melun osalta) voivat vahentdd mydhemmin syntyvad
tyytymattomyyttd myds vastustajien keskuudessa.




3. Sopimusprosessi

Ennen kuin kunnan, maanomistajien ja energiayhtididen vdliset sopimukset
laaditaan, kunnat voivat toimia sillanrakentajina ja kdydd maanomistajien tai
muiden kuntien kanssa keskustelua siitd, miten uusien energiahankkeiden
kokonaisvaikutus paikallisyhteis66n voidaan ottaa paremmin huomioon. Taman
vuoropuhelun osapuolina ovat etenkin kuntien virkamiehet ja maanomistajat.

Yhteiset neuvottelufoorumit ja sopimusyhteistyd

"_—.E' monipuolisempien korvausjdrjestelmien kehittamiseksi
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Ongelma: suorat rahalliset korvaukset ovat eriarvoistavia ja voivat
ndyttdytyd helppona rahana

Toimija: aluepoliitikot ja kuntatydntekijat

Ratkaisu: maanomistajat voivat kdydd yhdessa lépi sopimuksia ja
neuvotella korvausten ehdoista ennen lopullisen padtoksen tekemista
uvuden energialaitoksen sijainnista, mikd varmistaa puolueettomuuden.
Tietoa jakamalla kunnat voivat vahvistaa asemaansa neuvotteluissa
energiayhtididen kanssa, jotta ne saadaan tarjoamaan parempia
korvauksia ja yhteison kehittdmisstrategioita.



4. Rakentamisen jdlkeinen arviointiprosessi

Kun aikaa on kulunut ja on mahdollista arvioida, kuinka vuuden energiahankkeen
odotetut paikalliset hyddyt ovat toteutuneet, tdssd prosessissa toimivien
tutkijoiden ja kuntajohtajien tulisi soveltaa luovaa ja osallistavaa Idhestymistapaa
kartoittaessaan monenlaisia hyotyjd, joita vihred siirtymd on tuonut
paikallisyhteisolle. Ndaiden etujen tavoitteleminen voidaan siten paremmin
sisallyttdd myods seuraavien energiahankkeiden suunnitteluprosesseihin. Koko
alueella asuvan yhteison tulisi osallistua tdhdn prosessiin.

/
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Ongelma: keskustelu hyodyistd keskittyy vain mitattavissa oleviin
tuloksiin (tyopaikkojen madrad, verot), jotka kiinnostavat vain osaa
kuntalaisista

Toimija: valtakunnalliset ja alueelliset poliitikot,
virkamiehet, energiayhtiot

Ratkaisu: vihreddn siirtymadn sisdltyy monia vaikeasti mitattavia hyotyjag,
ja meiddn on loydettavd keinoja, joilla voimme tehdd ndma vaikutukset
ndkyviksi. On myos tdrkedd ottaa huomioon maata omistamattomien
ihmisten, kuten nuorten, ndkékulma. Ympdristohyotyjen kytkeminen
laajempaan kehitykseen voi tehdd niistd konkreettisempia ja samalla
parantaa ihmisten arvostusta omaa asuinympdristéddn kohtaan.



5. Vihrea siirtyma - prosessi kokonaisuudessaan

Pohjoismaat etsivat uusia keinoja vauhdittaa vihredd siirtymad ilmastotavoitteiden
saavuttamiseksi ja pyrkivat tukemaan maaseudun kehittdmistd yhd enemman
paikkaperustaisesti. Tdssd on olennaista, ettd kansallisen tason padttdjat
kunnioittavat alueiden itsemddrdadmisoikeutta ja huomioivat jo tehdyt toimet
alueiden koosta riippumatta. Kaikkien Pohjoismaiden kansalaisten tulisi osallistua

tdhdn prosessiin.

pienten toimijoiden potentiaalin tunnistaminen

Ongelma: vihreddn siirtymdaan liittyvat toimenpiteet, jotka kohtelevat
maaseudun toimijoita passiivisina tiedon vastaanottajina, joita on
vaikea saada mukaan pdatdksentekoon

Toimija: kansalliset ja paikalliset paattajat

Ratkaisu: tunnistetaan alueen olemassa olevat aktiiviset
kansalaisryhmdat, aloitteet ja vaikuttimet ja tehddan yhteistydtd niiden
kanssa. Tutustutaan pienempiin vihredn siirtymadn hankkeisiin ja pyritadn
niiden avulla minimoimaan hankkeiden vastustus ja edistdmdadn yhteisén
rakentamista. Hyédynnetddn pienempien kuntien joustavuutta, suoria
kontakteja ja padtdksenteon ketteryyttd tutkittaessa uusien
energiahankkeiden suunnittelumahdollisuuksia.
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Tietoja tasta julkaisusta

Helpon rahan ja menestystarinoiden valimaastossa: miten oikeudenmukaista
vihredd siirtymdd voidaan tukea poliittisin keinoin?

Tama raportti perustuu tapaustutkimusraporttiin "Can local value creation induce

a sense of justice during green transitions? A study of six rural areas in Denmark,

Finland, and Norway"

Hilma Salonen

Tama raportti kuuluu vihrdn ja osallistavan maaseutukehityksen pohjoismaiseen

teemaryhmddn (2021-2024), joka on osa aluekehittdmisen ja aluesuunnittelun

pohjoismaista yhteistyoohjelmaa vuosille 2021-2024.
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