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A 493/s

Medlenisforslag

om samarbete betraffande forbattrad halsovard for jordbruks-
befolkningen

(Vackt av Eric Carlsson, Petter Savola och Jon Skaftason)
BILAGA 1

Yttrande éver medlemsfdrslaget

Nordiska halsovardshégskolan:

Som framgar av forslaget utsatts jordbruksbefolkning for relativt stora
hélsorisker varféor en utredning av skador och sjukdomar hos denna
grupp torde vara angelégen.

Avgransningen for forskningsandamal av héilsoproblem som galler en
yrkesgrupp som lantbrukare kan emellertid ifrdgasattas. Det galler
framfor allt vissa géromal, arbetsuppgifter, maskiner och toxiska sub-
stanser, som &ven forekommer i en rad andra yrken. Detsamma géller
skador av typen ryggbesvar, handskador, hdrselskador och skador av
kemiska substanser.

Mekanismen for skadans uppkomst torde vara vésentligare &n en
viss yrkesmiljo. Jordbruksbefolkningens miljo ar relativt heterogen, allt
fran traditionellt smabruk till maskinellt storjordbruk. Miljoer, redskap,
maskiner och transportmedel varierar sdlunda betydligt.

Nagra resurser for forskning finns for narvarande ej vid hdégskolan.
Enligt ett forslag till utbyggnad av hdgskolan skall forskning férekom-
ma i framtiden. Denna kommer dock att ha begrdnsad omfattning och
forskningsuppgifterna kommer darfér att prioriteras hart. — Viss forsk-
ning inom detta omrade forsiggar vid socialmedicinska institutionen vid
Lunds universitet.

Goteborg den 2 november 1976.

P& styrelsens vagnar

Sven-Olof Hedengren Sixten Haraldson
Ordférande Forestandare

Danmark

Indenrigsministeriet:

Materialet har af arbejdsministeriet og indenrigsministeriet veret

forelagt henholdsvis direktoratet for arbejdstilsynet og sundhedssty-
relsen.
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Landbrugsministeriet har over for indenrigsministeriet oplyst, at land-
brugsministeriet ikke finder grundlag for at fremsatte serskilte kom-
mentarer til medlemsforslaget under hensyn til, at de bergrte land-
brugsorganisationer er hgrt direkte af Nordisk Rads danske delegation.

P& baggrund af de afgivne udtalelser skal man meddele, at iverksat-
telse af en undersggelse som den foresldede vedrgrende landbefolk-
ningens sygdomsrisici, sundhedspleje, arbejdssundhedsforhold, arbejds-
beskyttelse og revalideringsbehov ma forekomme hensigtsmassig pa et
tidspunkt, hvor man i stgrre og stgrre udstrekning har opmarksom-
heden henledt pad det ngdvendige i at undersgge og forebygge arbejds-
miljgskader. Der henvises i denne forbindelse til den danske arbejds-
miljglov (lov nr. 681 af 23. december 1975 om arbejdsmiljg), der tree-
der i kraft den 1. juli 1977. Det skal dog understreges, at en eventuel
nordisk undersggelse af arbejdsvilkdrene i dag, hvor mekanisering og
rationalisering har andret arbejdsvilkdrene vasentligt siden 2. verdens-
krig, seerlig ma dreje sig om risici som f. eks. stgj, vibrationer og kemi-
kalier, og at en nordisk undersggelse for at vare lgnnende ngdvendig-
vis mé& koordineres ikke alene med nationale, men ogsd med EF-akti-
viteter pa disse omrader.

Kgbenhavn, den 22. november 1976

P.m.v.
E. b.

Carl G. Jacobsen

Amtsradsforeningen i Danmark:

Medlemsforslaget indeholder en indstilling om, at der pa baggrund
af landbrugsbefolkningens hgje sygdoms- og ulykkesfrekvens iveerkset-
tes en undersggelse vedrgrende landbrugsbefolkningens sygdomshyppig-
hed, sundhedsbetjening, arbejdssundhedstjeneste, arbejdsbeskyttelse og
revalideringsbehov i de nordiske lande, samt at man pd grundlag af
denne undersggelse vedtager felles retningslinier for de ngdvendige
foranstaltninger pa det nationale plan.

I den anledning skal man meddele, at Amtsradsforeningen er af den
opfattelse, at en sddan landsomfattende undersggelse bgr bedgmmes af
arbejdsmiljgrddet og eventuelt udfgres af arbejdsmiljginstituttet, der
forudsaettes oprettet i henhold til arbejdsmilgloven.

Kgbenhavn, den 25. februar 1977

P. f. v.
E. b.

Torben Brggger Jensen



A 493/s: Bilaga 1 7

Den almindelige danske Lageforening, Hovedbestyrelsen:

Ogsd i Danmark foreligger der specielle arbejdsmiljgproblemer hos
landbefolkningen, der ikke tilgodeses i den nuvarende arbejdsmiljglov,
for s& vidt som en stor procentdel af landbobefolkningen er selvstendige
erhvervsdrivende. Vi mener derfor, at det er yderst vigtigt, at disse
problemer tages op til lgsning pa fellesnordisk basis. Vi kan derfor
udtale vor fulde stgtte til gennemfgrelse af den nordiske rekommanda-
tion, nemlig:

1. at belyse jordbrugsbefolkningens sygelighed, arbejdsbetingede syg-
domme, arbejdsbeskyttelsesmuligheder og rehabiliteringsbehov, for pa
dette grundlag:

2. atudarbejde retningslinier til en forebyggende indsats.

Kgbenhavn, den 6. december 1976

P. h.v.

Francis Zachariae
E. Trier

Specialarbejderforbundet i Danmark:

Forbundet deltager gerne i et forudgédende seminar samt i de videre
bestrebelser for at virkeliggere de omtalte undersggelser.

Vi vil dog gerne gere opmearksom pa, at Teknologirddet for tiden
arbejder med et projekt omhandlende registrering af undersggelser fore-
taget pa dette og beslegtede omrader i de nordiske lande.

Samtidig ma vi pege pd, at Skovteknisk Institut enten har ansggninger
liggende eller allerede har fédet bevilget midler til at undersgge dele af
den problematik, medlemsforslaget omtaler.

Kgbenhavn, den 7. december 1976

P. f. v.

Ejler Sgnder
Ib Schelde

Danske Husmandsforeninger:

———————————— hermed meddele, at Danske Husmandsforeninger kan stgtte
det fremsendte forslag.

Som supplerende oplysning kan vi meddele, at NBC, Nordiske Bonde-
organisationers Centralrdd, ved generalforsamlingen i august 1975 i Kal-
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mar nedsatte en arbejdsgruppe med den opgave at kortlegge de sociale
forhold i landbruget i de nordiske lande samt at udarbejde forslag til
retningslinier for et felles program med det formél at forbedre for-
holdene for landbrugsbefolkningen.

Arbejdsgruppen afgav rapport till NBC’s presidium den 27. februar
1976. NBC’s praesidium har taget rapporten til efterretning og har an-
modet NBC-udvalget om at fglge den videre udvikling p& dette om-
rade.

Kgbenhavn, den 7. december 1976

Jorgen Pedersen
Preben S. Overbye

Assurandgr-Societetet har i skrivelse den 24 september 1976 forklarat
sig icke ha nadgot att anfora i anledning av medlemsforslaget.

De samvirkende danske Landboforeninger:

Foreningerne finder, at en forbedret helbreds- og sundhedskontrol er
af stor betydning ikke mindst for landbefolkningen, der normalt har
7 dages arbejdsuge, og foreningerne finder, at man bgr gd ind i en
positiv overvejelse af, om der kan opnas en forbedret helbredsbeskyttelse
gennem det fra finsk side fremfgrte forslag.

Kgbenhavn, den 10. september 1976

K. B. Andersen

Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger:

Vor organisation stiller sig positivt over for et nordisk samarbejde om
sikkerhed og sundhed i jordbruget, og vi kan principielt tilslutte os for-
slaget om rekommandationen til Nordisk Ministerrdd under forudset-
ning af, at arbejdet i henhold til lov nr. 681 af 23. december 1975 om
arbejdsmiljg, som treder i kraft 1. juli 1977, bliver koordineret med
arbejdet i det branchesikkerhedsrdd, som bliver oprettet for jordbruget
i henhold til kapitel 3, paragraf 14 i nevnte lov.

Kgbenhavn, den 19. november 1976
Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger

P. Rgmert Rasmussen
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Finland

Jord- och skogsbruksministeriet h&nvisar i skrivelse den 1 oktober
1976 till yttrande fran jordbriiksstyreisen av den 10 september 1976
(se nedan).

Social- och halsovardsministeriet:

Social- och halsovardsministeriet sluter sig till de utldtanden som av-
givits av de av ministeriet underlydande centrala ambetsverken och
framhaller ytterligare féljande:

Medlemsforslaget forutsatter enhetliga riktlinjer for nodiga atgarder
pa det nationella planet efter det att en utredning verkstillts om jord-
bruksbefolkningens sjukdomsbenagenhet, hilsovard, arbetsplatshélso-
vard, arbetarskydd och rehabiliteringsbehov. Inom social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomrdde har det visat sig, att det redan i
de olika delarna av Finland finns avsevarda skillnader i forhallandena
samt att det sannolikt kommer att bli svart att fa till stdnd enhetliga di-
rektiv. Emellertid vore det uppenbart pakallat genomféra den i med-
lemsforslaget omndmnda utredningen till den del problematiken kan
klaras av med enhetliga direktiv.

Héarvid borde man utnyttja expertisen i de lokala instituten for ar-
betshygien.

Helsingfors den 21 januari 1977

Pekka Ojala
Avdelningschef
Elisabeth Groop
Aldre regeringssekreterare

Jordbruksstyrelsenl:

Jordbruksstyrelsen instimmer i uppfattningen i medlemsforslaget om
att jordbruksbefolkningen ar jamfért med manga andra arbetsgrupper
sarskilt utsatt for sjukdomar och olycksfall. Detta beror betraffande
vart eget land delvis pa att jordbruksbefolkningens medelalder ar syn-
nerligen hog, vilket &r &gnat att 6ka sjukdoms- och olycksfallsfrekven-

En annan orsak till den relativt hoga sjukdomsfrekvensen &r att jord-

1 Yttrandet 6versatt fran finska.
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bruksarbete &r tungt. Detta sakforhallande har icke i tillracklig man
kunnat avhjialpas genom mekanisering. Tvartom, i manga fall har ar-
betsrorelsernas ensidiga utveckling vid mekaniseringen varit &dgnat att
6ka faran for notnings- och ledskador. Jordbruksarbete sdval som skogs-
arbete, vilka i vara smabruksforhdllanden mer eller mindre hor sam-
man, utférs ofta med anvdndande av bristfalliga arbetsredskap och
utan tillrécklig skyddsutrustning samt under vdaxlande vaderleksfor-
hallanden, varvid vita och darp& féljande forkylningssjukdomar knap-
past kan undvikas. Vissa jordbruksarbeten, sdsom troskning, sortering,
malning, bearbetning, hobé&rgning dammar, kan orsaka skador i and-
ningsorganen eller ge allergier. 1 det moderna jordbruket anvénds for
hélsan farliga kemiska &mnen (utrotningsmedel mot ogrés, skadedjur
och véaxtsjukdomar, betnings- och konserveringsamnen). Fran boskaps-
skotseln kan i detta sammanhang namnas gaserna fran blotgodsel. Bull-
ret har likaledes blivit en riskfaktor i det mekaniserade jord- och skogs-
bruksarbetet (traktorerna, skérdetréskorna, cirkelségarna och motor-
sdgarna, av vilka de sistnamnda 4dven fororsakar vibrationsskador).

Jordbruksbefolkningens néringsvanor kan vara upphovet till de i vis-
sa trakter rikligt forekommande hjart- och blodkarlssjukdomarna. Fast-
&n jordbruksarbetet tack vare moderna maskiner och arbetsredskap
onekligen har blivit fysiskt lattare, kan man konstatera & andra sidan
att stressrisken okat i samma maén som fordringarna pa yrkeskunnande
stigit. Detta géller sarskilt det biologiska, tekniska och ekonomiska
kunnandet.

Olycksfallsrisken i jordbruksarbetet har synbarligen okat alltefter-
som mekaniseringen framskridit. Orsaker hartill ar atminstone delvis
bristen pa skolning samt jordbrukarnas hoga medelalder. Synnerligen
farliga riskfaktorer &r t. ex. otillrdckligt skyddade transmissionsaxlar
och drivremmar, roterande bett osv. | jord- och skogsbruksarbetet an-
vands arbetsredskap (motorsdg, yxa, gaffel, spade m. m.), som kan for-
orsaka tillfalliga eller bestdende men och nétningsskador. Jordbrukaren
utfor ofta sjélv eller deltar i ldgenhetens byggnadsarbeten och andra lik-
nande arbeten, dar risk for olika skador forekommer, t. ex. pd grund av
fall eller halka. Allteftersom deltidsjordbruket blir allménnare deltar
jordbruksbefolkningen vid sidan av arbetet pa lagenheten allt mera i in-
dustri- och servicearbeten. | dessa arbeten &r riskmomenten av varie-
rande art. Jordbruksstyrelsen anser det viktigt att effektivisera arbets-
skyddsbestimmelserna och -undervisningen rdrande i jordbruket fore-
kommande maskiner, anldggningar och kemiska &mnen, dock med be-
aktande av jordbrukets reella barkraft.

For att erhalla en tillforlitlig bild av den aktuella situationen betraf-
fande olycksfallsrisk, arbetsskydd och hélsovard inom jordbruksbefolk-
ningen jamfort med andra befolkningsgrupper, anser jordbruksstyrelsen
den foreslagna utredningen vara synnerligen viktig och aktuell. Sam-
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tidigt fastes uppmarksamhet vid att uppgifterna om den manliga be-
folkningens halsotillstdind som samlas i samband med varnpliktsuppbéd
kan anvandas som referensmaterial i sagda utredning.

Helsingfors den 10 september 1976

Samuli Suomela

Generaldirektor
Tapio Nakko
Overinspektor

Folkpensionsanstaltenl:

Den fortsatta flyttningsrérelsen frdn landsbygden till stiderna och
omvandlingen av ndringsstrukturen har medfért att landsbygdsbefolk-
ningens problem, speciellt nar det galler dem som far sin utkomst fran
lantbruket, har kommit fram tydligare &n tidigare. F&or att I6sa dessa
problem kravs langsiktig planering. Som bas for denna planering ar det
ofrdnkomligt att man genomfér utredningar i syfte att kartlagga ifraga-
varande befolknings behov.

Sasom framgar av motiveringarna till det nu véackta forslaget existerar
det vissa motsattningar i det nu rddande laget. Man vet & ena sidan att
de yrken och arbeten som 4&r typiska for jordbruket och &dven i dvrigt
for landsbygden ofta staller betydande krav pa fysisk prestationsforméga,
krafter och uthallighet. De tunga arbetsprestationerna, vaderleksfluktua-
tionerna, farliga maskiner och den dkade anvédndningen av kemiska &m-
nen medfor olika hélsorisker och farosituationer. | utredningar som
har utforts av Forskningsinstitutet for social trygghet (t. ex. M: 14/1970)
har arbetena inom jord- och skogsbruket placerat sig bland "yrken med
hdg sjukdomsfrekvens”.

A andra sidan vet man att den enda mdjliga l6sningen av livssitua-
tionen for manga personer &ar att stanna kvar i landsbygdsmiljén och
att dven soka sig arbete dar. Detta ar aktuellt dven i sadana fall dar
vederbdrande har ndgot bestdende handikapp som begransar aktivitets-
och arbetsformégan eller lider av nagon kronisk sjukdom. Faktorer som
medverkar till att binda personen vid boningsorten kan vara levnads-
odet, familjeférhallandena och andra manskliga relationer samt manga
materiella och ekonomiska faktorer. Dessa binder personen permanent
vid landsbygden, dven om en flyttning till forhdllanden som vore lattare
med tanke pa rorligheten och andra omstindigheter och samtidigt till
s. k. lattare arbeten annars vore motiverad. Det skall ndmnas att det
inom vissa specialyrkesskolor avsedda for icke fullt arbetsféra finns
studielinjer vilka leder till kompetens for yrkesaktivitet ndrmast i lands-
bygdsforhallanden.

1 Yttrandet oversatt fran finska.
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Det behdvs séledes stravanden med tvenne mélsattningar. A ena sidan
bér man pda allt satt framja en utveckling av arbeten och arbetsforhal-
landen i en sddan riktning att de riskfaktorer som hotar aktivitets- och
arbetsformagan p& férhand begransas. A andra sidan bér man kunna
ligga forhéallandena till ratta sd att arbetarna effektivt skall kunna skrida
till sddana rehabiliteringsatgarder som har konstaterats vara motiverade
och sa att var och en under sakkunnig handledning skulle kunna ledas
in i ett med hé&nsyn till medicinska och andra individuella faktorer
lampligt arbete sdlunda, att eventuella begransningar skulle beaktas pa
ett riktigt satt.

Det nu aktuella forslaget syftar till ett helhetsprogram med dessa
malsattningar. Nordiskt samarbete &r motiverat i detta sammanhang
bland annat darfor att bevarandet av jordbrukets stallning och om-
sorgen om dem som arbetar dir 4r en gemensam frdga med vittbarande
konsekvenser.

Folkpensionsanstalten fdrenar sig om motiveringarna till medlems-
forslaget om forbattrande av jordbruksbefolkningens halsovard, finner
det foreslagna nordiska samarbetet i denna frdga vara meningsfullt och
ett genomférande av ifrdgavarande utredningar aktuellt. Innan man
igdngsatter det eventuella utredningsarbetet ar det dock nodvandigt att
kartlagga de olika utredningar i &mnet som har utforts eller pagar i de
olika landerna samt att undersoka innehallet och jamforbarheten i de
dataregister som existerar i de olika ldnderna. Denna Kkartlaggning
kunde ske t. ex. i form av ett seminarium, sdsom foreslds i medlems-
forslaget.

Folkpensionsanstaltens central fér rehabiliteringsforskning i Abo utfér
for ndrvarande forskning rérande jordbrukarbefolkningen i syfte att kart-
ligga de problem som ligger inom centralens verksamhetsomradde. Rap-
porteringen om resultaten kunde &ga rum i samband med ndmnda
seminarium.

Folkpensionsanstaltens forskningsinstitut for social trygghet torde for
sin del kunna producera faktamaterial med anknytning till &mnet bl. a.
pa grundval av en pagdende nationell halsoenkat och ett forskningspro-
jekt rorande olycksfall som ersétts av sjukférsakringen.

Helsingfors den 18 november 1976

Folkpensionsanstalten
Jaakko Pajula
H. J. Rinne

Arbetarskyddsstyrelsen:

Jordbruket &r en av de ndringsgrenar, som &ar mest utsatta for olycks-
fall i vart land. Antalet invalidpensioner &r orovackande stort.
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Arbetarskyddsverksamheten inom jordbruket och dess planering har
lidit av brist pd grundforskning. Den olycksfallsstatistik som star till
buds &r inte heller helt tillforlitlig. Statistiska uppgifter fas framst en-
dast 6ver olycksfall som drabbat dem, som star i arbetsforhdllande. De
som utfér eget arbete (ca 96 %) blir utanfdr statistiken. Jordbrukssty-
relsen har i samarbete med arbetarskyddsstyrelsen utfért en begradnsad
forfragan om olycksfall i arbete, som drabbat sddana, som utfoér eget
arbete.

Ur arbetarskyddets synpunkt ar det viktigt att finna orsakerna till
sjukdomar och till uppkomsten av olycksfall samt medel att férebygga
dem.

P& arbetarskyddsstyrelsen anser man att man genom samnordiskt ut-
redningsarbete kunde fa mycket till stdnd i ovan namnda fragor. | detta
sammanhang vill arbetarskyddsstyrelsen hénvisa till det betydelsefulla
forskningsarbete, vilket redan utférts pa Institutet for arbetshygien for
sdkerheten i arbete pa lantbrukets omrade. Institutet for arbetshygien
och institutets jord- och skogsbruksbyrd kan ocksa anses vara en natur-
lig samarbetskompanjon speciellt inom den samnordiska forskningens
omrade.

Den organiserade foretagshalsovarden kan anses vara en véasentlig
del av jordbrukets arbetarskydd. | bl. a. det utkast till regeringens pro-
position for att lagfasta foretagshalsovarden, som publicerades ar 1975,
har foreslagits att lantbrukets foretagshalsovard matte organiseras. En-
ligt rddande uppfattning torde organiserandet av lantbrukets foretags-
halsovéard lyckas bast som en vasentlig del av det allmdnna folkhalso-
arbetet och organiserat av den kommunala hélsocentralen. Institutet
for arbetshygien har inlett undersékningen av, hur féretagshalsovarden
kunde organiseras inom den kommunala hédlsocentralen. Uppgifter som
erhdllits genom denna undersékning kan man anvinda sig av aven da
lantbrukets foretagshalsovard organiseras och arbetarskyddsstyrelsen
foreslar ocksd, att en samnordisk undersékning av den hir typen skulle
organiseras speciellt betraffande lantbrukets féretagshéalsovard. Denna
undersdkning skulle fordra separat finansiering och harvid skulle det
falla sig naturligt, att som samarbetskompanjon fran Finlands sida skulle
fungera Institutet for arbetshygien och institutets jord- och skogsbruks-
byra.

Héanvisande till det ovan sagda anser arbetarskyddsstyrelsen, att man
foreslar for Nordiska radet, att medlemsfoérslagen om att Nordiska mi-
nisterradet skulle utféra en undersokning angdende jordbruksbefolk-
ningens morbiditet, halsovdrden med betoning uttryckligen pé& foretags-
hilsovarden, arbetarskyddet och behovet av rehabilitering samt pa basen
av denna unders6kning skulle giva enhetliga anvisningar fér nddiga
atgarder p& det nationella planet. Enligt arbetarskyddsstyrelsens upp-
fattning ar ovan ndmnda arbete, vilket i vdsentlig grad hor till arbetar-
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skyddets men dven till folkhalsoarbetets omrade, en viktig faktor vid
beframjandet av jordbruksbefolkningens allmédnna véalbefinnande.

Helsingfors den 12 november 1976

Seppo Mikkola
Generaldirektorens vikarie, avdelningschef
Joiiko Waal
dverlékare

Socialstyrelsen:

Man har stravat till att minska de risker, som sjukdom eller olycksfall
fororsakar for lantbruksforetagaren, hans familj eller foretagarverksam-
het, genom atgarder bade enligt lagen om hemvardshjialp och lagen om
vikariehjalp for lantbruksféretagare. Med hjidlp av dessa atgarder har
man gett dem majlighet att l6sg6ra sig fran uppgifter som anknyter till
skotseln av hemmet och foretaget vid sjukdom eller olycksfall samt for
kort rehabiliteringstid.

Under &r 1974 gavs hemvardshjalp allt som allt till 12 154 matlag som
hade boskapshushall och vikariehjalp under tiden 1.9.1975—31.3.1976
allt som allt a4t 7 250 lantbruksforetagare. Ca 60 % av vikariehjalpen
gavs péa grund av sjukdom och ungeféar var tionde fick den pa grund av
olycksfall.

Erfarenheterna som man fatt av denna verksamhet tyder pd att de
atgarder som foreslds i medlemsforslaget ar behévliga for att forbittra
och utveckla lantbruksbhefolkningens halsovard.

Helsingfors den 17 november 1976

Sakari Kallio
Tf. generaldirektor

M artti Siipola
Inspektdr

Medicinalstyrelsenl:

Aven om man kan ha olika &sikter om det meningsfulla i en under-
sdkning av en relativt heterogen arbetstagargrupp i jamfdrelse med
skadliga arbetsmetoders, arbetsstdllningars, arbetsmaskiners osv. andel
i sjukdomar och skador som medfor arbetsoformaga hos jordbrukshe-
folkningen, anser medicinalstyrelsen dock nordiskt samarbete for for-
battring av jordbruksbefolkningens halsovard vara mycket viktig. Jord-

1 Yttrandet 6versatt fran finska.
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bruksbefolkningens arbetsskydd och dess arbetshygien har till storsta
delen dnnu inte ordnats och detta hér nédrmast till den kommunala hél-
sovardscentralens verksamhetsomrade.

Den foreslagna kartlaggningen och forskningsverksamheten kan an-
ses vara sakligt motiverade. | Finland hor dessa ndrmast till verksam-
hetsomradet for Institutet for arbetshygien i Kuopio.

Helsingfors den 23 september 1976

| stallet for generaldirektdren
| stallet for generaldirektoren
Viljo Jappinen
Overdirektor

M. Parmala
Overlakare

Alands landskapsstyrelse:

————————————— och far sdsom sitt yttrande, efter att ha hort Alands produ-
centférbund, meddela att forslaget forordas. Emedan landskapsstyrel-
sens uppfattning dverensstimmer med Alands producentférbunds &sikt
i &rendet, Oversdnder landskapsstyrelsen en kopia av sistnd&mndas skri-
velse (se nedan). Den av Alands producentférbund féreslagna tredje
punkten sdsom tillagg till klammen bor enligt landskapsstyrelsens asikt
dock kunna besvaras genom de i medlemsforslaget ingdende forslagen.

Mariehamn den 1 november 1976

Alarik Haggblom
Lantrad
Viking Nyman
Tf. landskapsagronom

Lantbruksforetagarnas pensionsanstaltl:

Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt anser att de i forslaget ingden-
de malsittningarna med avseende pa ett befrimjande av jordbrukarbe-
folkningens halsovard ar mycket centrala och varda understod.

Medelst pensionsregleringen for de sjalvstdndiga lantbruksfdretagar-
na har en mangfald uppgifter erhallits, bl. a. om orsakerna till arbets-
oférmaga och dess regionala fordelning. Detta utgor dock endast en li-
ten del av denna vidlyftiga fraga.

1 Yttrandet oversatt fran finska.
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Den planerade obligatoriska olycksfallsforsakringen for lantbruksfo-
retagare skulle samtidigt till stor del tdcka den brist, som i detta nu
forekommer i kartliggningen av olycksfallsriskerna och yrkessjukdo-
marna. Héarvid erhalles d4ven noggranna utgdngspunkter for ett befram-
jande av arbetarskyddet for gardsbruk.

Pensionsanstalten anser, att en helhetsutredning av frdgan om rehabi-
litering for lantbruksforetagare, fran och med preventiv verksamhet fram
till skolning till nytt yrke, &r synnerligen central.

Lantbruksféretagarnas pensionsanstalt &r for sin egen del beredd att
fraémja ett forverkligande av den fdretedda nordiska utredningen och
utvecklingsarbetet. P& s& satt erhalles ett tillrackligt djup i arbetet och
samtidigt kan nordiska jamfdrelser om jordbruksbefolkningens hélso-
vard goras.

Helsingfors den 29 september 1976
Lantbruksfdoretagarnas pensionsanstalt

Martti Rahnasto Seppo Pietildinen

Maataloustuottajain keskusliitto MTK (Lantbruksproducentemas cen-
tralférbund)1:

MTK vidlkomnar det inom Nordiska radet vackta medlemsforslaget om
nordiskt samarbete for forbattrad halsovard for jordbruksbefolkningen.
Sasom det ocksd framgar av forslaget, har man i synnerhet i Finland
utfort redan mycket sddant forskningsarbete, som visar, att jordbruks-
befolkningens sjukdomsbendgenhet &r exceptionellt hég. Orsaker till
denna har utretts i ndgon mén. Med tanke pa praktiska atgarder talar
manga olika synpunkter for att jordbruksbefolkningen behandlas som
en sarskild grupp. Jordbruksarbetet avviker i halsoférhdllanden mycket
klart frdn andra yrkesomraden. Framfor allt finns det numera inte i bo-
skapsskotseln tillrackligt mojligheter till nédig vila, for att inte tala om
semester. FOr det andra bor jordbruksbefolkningen mycket spridd, av-
stdnden till halsovardstjanster ar regelbundet langa och man soker sig
annu idag inte till lakare i tillrackligt god tid. Dessutom tycks ldkarka-
rens instélining till den jordbrukare som anséker om sjukledighet eller
invaliditetsintyg vara olovligt skiftande. Problemens svérighetsgrad har
kanske kommit mera konkret till synes, ndr man dryftar mdéjligheter att
anordna lagstadgad arbetsplatshalsovard. For deras del som star i arbets-
avtalsforhallande ar det dock relativt latt att ordna saken, men fran
inget hall har man tillsvidare kunnat forevisa en fungerande I6snings-
modell for forbattrad arbetsplatshalsovard for jordbrukare, som utfor

1 Yttrandet dversatt fran finska.
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sitt eget arbete. Den enda allmant godké&nda principen tycks vara, att
utvecklandet av arbetsplatshalsovarden for jordbrukare borde bygga
pa det kommunala halsovardscentralnatet, men desto mera har man inte
lyckats dstadkomma. Om man nu som nordiskt samarbete kunde &stad-
komma ett projekt, som grundligt skulle utreda mdojligheter till forbatt-
rad halsovéard for jordbruksbefolkningen, vore nyttan darav utan tvivel
omfattande. A andra sidan skulle kostnaderna vara mycket férméanliga
i jamforelse med att varje land skulle utfora sddant forskningsarbete
ensamt. Forhédllandena ar i alla nordiska lander dock s& likartade, att
varje land utan tvivel kan tillampa mycket av andras erfarenheter i
praktiken.

P& grund av det ovan sagda anser MTK, att man borde fatta ett posi-
tivt beslut om det ndmnda forskningsprojektet och séatta sjédlva forsk-
ningen sd snart som mojligt i gdng. MTK understryker, att forskningen
borde syfta till att bygga en praktisk verksamhetsmodell for forbéattrad
hdlsovéard for jordbruksbefolkningen sarskilt i frdga om férebyggande
hdlsovard och arbetsplatshilsovard. MTK &ar ocks& for sin del beredd
att gora sitt for att bidra till det praktiska utforandet av saddant forsk-
ningsarbete och onskar, att Nordiska rddets Finlandsdelegation skall
std i kontakt med centralférbundet i sakens fortsatta behandling.

Helsingfors den 21 december 1976

M aataloustuottajain keskusliitto

Heikki Haavisto Heimo Tuomarla

Finlands fackforbunds centralorganisation r.f. (FFC)1:

I medlemsforslaget betonas bade den allménna sjukledigheten och den
arbetsbetingade sjukligheten. Dessa borde enligt FFC:s uppfattning
klart sarskiljas. Den allminna sjukligheten kan péverkas genom den
normala hélsopolitiken, som &r jambérdigt inriktad pad samtliga med-
borgare. Utvecklingen inom folkhéalsoarbetet har under de senaste aren
haft tyngdpunkten kraftigt forlagd till landskommunerna, varfor jord-
bruksbefolkningens hélsovard genom hélsocentralerna har skotts battre
an halsovarden for invadnarna i bosattningscentra. Det &r motiverat att
folkhalsoarbetet utvidgas bade innehallsmassigt och kvantitativt,
varigenom en fdérbattring av jordbruksbefolkningens hélsovard sam-
tidigt mdojliggors.

Arbetsskyddet for sddana arbetare inom jordbruket som &r anstallda
hos andra bdr organiseras i enlighet med stadgandena i lagen om skydd

1 Yttrandet oversatt fran finska.
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i arbetet. Arbetsgivaren har harvidlag alagts bestamda skyldigheter, vilka
bor uppfyllas. Lagen om skydd i arbetet gdller likvdl inte foretagare som
utfér eget arbete, varfor en mycket betydande lucka existerar nar det
gdller arbetet for dkad trygghet i arbetslivet. Verksamheten for dkad
trygghet i arbetet for dem som utfdr eget arbete borde darfor lagfastas
pa ett sddant satt, att de normala arbetstrygghetsatgarderna skulle ut-
strackas till att omfatta aven dem som utfor eget arbete. D& skulle aven
verkstallande av arbetsplatshalsovard bli mojlig.

Sasom framgéar aven av medlemsforslaget har forskningen rérande
arbetarskyddet varit ratt bristfallig nar det géller jordbruksbefolkningen.
Erfarenheterna frdn andra branscher pa sddana arbetsomréaden, dar
nationella grundutredningar inte har utforts, snabbt kommer att leda in
i en &tervandsgrand. FFC anser av denna anledning att genomfdrandet
av en samnordisk utredning nu inte bor prioriteras.

Helsingfors den 9 december 1976

Finlands fackforbunds centralorganisation r. f.
Pekka Morri
Simo Elomaa

Finska forsdkringsbolagens centralférbund:

Finska forsakringsbolagens centralférbund konstaterar, att man i for-
sékringsbranschen allmé&nt &r medveten om de i medlemsforslaget
niamnda halsovardsproblemen bland jordbruksbefolkningen. Centralfor-
bundet anser darfor, att ett nordiskt samarbete i syfte att klarldgga dessa
frdgor vore ytterst behdvligt, och kan ansluta sig till férslaget om en
rekommendation till Nordiska radet.

Helsingfors den 18 november 1976

Finska forsakringsbolagens centralférbund

Antti Kataja Matti L. Aho

Institutet for arbetshygien:

Sjukdomsfrekvens

Nagra enhetliga uppgifter om sjukdomsfrekvens, sjukdomar och hal-
sotillstdnd bland jordbruksbefolkningen i Finland finns inte att tillga.
Ar 1975 befanns 297 000 personer vara forsdkrade i Lantbruksféreta-
garnas pensionsanstalt, i enlighet med pensionslagen for lantbruksfore-
tagare (LFPL), och pensionsanstalten hade beviljat 48 152 personer in-
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validitetspension. Av dessa beviljades 17 133 pensioner pd grund av
sjukdomar i blodomloppsorganen (35,6 % av totala antalet invaliditets-
pensioner) och 17 917 pensioner p& grund av sjukdomar i stéd- och ro-
relseorganen (37,2 %). Den i storleksordningen tredje gruppen ut-
gjordes av 3 753 pensioner (7,8 %) pa grund av mentala sjukdomar
(LFPL 1975). De storsta grupperna inom folkpensionsanstaltens sta-
tistik over langvariga sjukdomar bland landets totala befolkning ut-
gjordes av sjukdomar i blodomloppsorganen, d.v.s. 11,5/100 vuxna
personer, och av sjukdomar i stéd- och rérelseorganen, d. v.s. 10,6/100
vuxna (KELA 1971). Vid jamforelse av dessa siffror, erhdllna ur olika
statistiker, kan slutsatsen dragas, att de forhdrskande sjukdomsgrupper-
na bland jordbruksbefolkningen utgjordes av desamma som bland den
dvriga befolkningen.

Olycksfall

Jordbruket anses, nést efter byggnadsarbetet och skogsbruket, vara
det for olycksfall mest utsatta arbetsomrédet.

Arbetarskyddsstyrelsen for statistik Over olycksfallen i jordbruket,
men dess uppgifter gdller endast olycksfall, som drabbat personer i
tjdnstestélining. Endast 4 % av jordbruksbefolkningen &r arbetstagare,
varfor egenfdretagare inte upptas i arbetarskyddsstyrelsens statistikfo-
ring.

Enligt arbetarskyddsstyrelsens statistik intraffade ar 1974 1834
olycksfall och av dem 40 med d6dlig utgang. De flesta skadorna gallde
de 6vre och nedre extremiteterna (36 %) och bélen (8 %). Perioderna
av arbetsoférméga beridknades i medeltal vara 30 dygn per olycksfall.

Arbetarskyddsstyrelsen och jordbruksstyrelsen utforde ar 1975 en
gemensam enkdtundersékning bland jordbrukarna. Resultaten visade,
att i vart attonde jordbruk arligen intraffade ett olycksfall, d. v.s. inal-
les ca. 32 000 olycksfall om &ret. F6r jord- och skogsbruken registre-
rades arligen 149,2 olycksfall/arbetare och ar med en férlust av 5,5
arbetsdagar/arbetare och ar, medan motsvarande siffror for industrin
utgjorde 86,4 olycksfall/arbetare och ar och 1,7 arbetsdagar/arbetare
och &r (Koskela 1974). Storsta delen av olycksfallen bestod av stot- el-
ler krosskador (ca. 38 %) samt skador genom fall (ca. 12 %). | huvud-
sak fororsakades olycksfallen av transportdkdon, d.v.s. 1/4 av skorde-
och bearbetningsmaskiner och 1/5 av traktorer. Motorsdgar vallade
16 % av olycksfallen vid hantering av maskiner.

Yrkessjukdomar

Under aren 1964— 1974 rapporterades 60 fall av yrkessjukdomar i
jordbruket. Ar 1975 registrerades 10 fall; 3 av dessa berodde p& ensi-
diga rorelser, 3 utgjordes av dammlungfall (Farmers lung), 2 var for-
orsakade av véxtskyddsmedel samt 1 fall av respektive vibration och



20 A 493/s: Bilaga 1

lackbensin. Enligt yrkessjukdomsregistrets preliminara rapport for ar
1976 har flera tiotal fall av mdgeldammlunga anmaélts (Vasarna 1976).
Vidare har man begrundade sk&l att anta, att fallen av farmardamm-
lunga &r 2—3 gdanger flera 4n vad som framgar av yrkessjukdomsre-
gistren. Yrkesdermatoserna anméildes uppga till 31 fall, varav 10 for-
orsakade av véaxter och 5 av véxtgifter. En jamforelse av yrkessjuk-
domsfallen i jordbruket och skogsbruket &r 1975 ger for handen, att
178 fall rapporterades skedda i skogsbruket och 10 i jordbruket, var-
emot forhallandet ifrdga om yrkesdermatoserna ar det motsatta, d. v.s.
31 fall i jordbruket mot 7 i skogsbruket.

Olycksfall och yrkessjukdomar i jordbruket forblir ofta orapportera-
de, emedan de sjélvstdndiga jordbrukarna i allmanhet inte ar forsadkra-
de mot olycksfall.

Troligen forekommer i jordbruket en del yrkessjukdomar, om vilka
man tidigare inte haft ndgon kannedom. Detta beror pd, att systema-
tisk kartlaggning av jordbruksbefolkningens yrkessjukdomar eller andra
av arbetet fororsakade sjukdomar annu inte gjorts.

Undersokningar av arbetsférhéallanden

Institutet for arbetshygien har gjort undersékningar betraffande trak-
torernas skotsel samt registrerat de olycksfall med traktorer, som lett
till déden. Vid en undersékning av traktorer, som korts pad allman vig,
kunde deras funktionsduglighet bedémas med 10,5 podng av 18 mdj-
liga. | samband med denna undersékning konstaterades en hel del
brister i traktorernas underhdll. Man antar emellertid, att blott de bést
underhdlina traktorerna kors pad viagar och att de samst underhalina
enbart anvands pa falten (Olkinuora 1975). Under 1975 dog 26 perso-
ner till f6ljd av olyckor med traktorer och hélften av olyckorna skedde
under koérning pa vdg. Endast fyra olycksfall intraffade i arbete pa falt.
Ar 1973 hade 40 dédsolyckor med traktorer registrerats och salunda
kan en viss avtagande tendens skdnjas. Enligt polisrapporterna skulle
ca. halften av dédsolyckorna kunnat undvikas, om traktorerna hade
varit forsedda med skyddshytt.

Vid Institutet for arbetshygien har man ocksd undersokt luftens
dammhalter vid torkning av s&d och i arbete med skdrdetréskor. Resul-
taten visade, att dammhalterna vid torkning av sdd inte dversteg de
tillatna 10 mg/m3 luft, medan dammhaltema i skordetroskornas forares
andningszon var 2— 3 ganger hogre an de tilldtna gransvardena.

Arbetarskyddsbyrdn for jordbruk och skogsbruk vid Institutet for
arbetshygien har undersdkt kreatursskdtselns belastningar. De storsta
belastningarna konstaterades fdrorsakade av silofodrets bérande och
distribution, skottning av dynga, barande av fodersdckar samt lyftning
av mjolkstankor. De obekvamaste stallningarna fororsakades av skott-
ning av dynga. Likadana resultat erhdlls i den ergonomiska kartldgg-
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ning, som gjorts av jordbrukstekniska institutionen vid Helsingfors
universitet (Kivilahti 1975).

Forslag till atgarder

Emedan jordbrukarna &r utsatta for olycksfall, borde maskinskyddet
forbattras. En &tgard i denna riktning vore en effektivare maskinkon-
troll. De nordiska l&ndernas samarbete med internationella expertorga-
nisationer for sammanstédllning av anvisningar for arbetsredskap och
-maskiner borde o6kas. Genom lattfattliga anvisningar och rdd samt
0kad skolning skulle jordbruksbefolkningens upplysning om jordbru-
kets riskfaktorer kunna forbéttras.

I jordbruket nyttjas en mé&ngd kemikalier, gddslingsmedel, véxt-
skydds- och bekdmpningsmedel. K&nnedomen om &mnenas anvandning
och andamadl, deras hélsovadlighet samt nodvandiga bruksanvisningar
borde effektivt spridas bland jordbruksbefolkningen.

Emedan jordbruksbefolkningen till stor del ar egna foretagare, for-
medlas informationen effektivast genom jordbrukarnas fackmannatid-
skrifter och andra -publikationer samt genom jordbruksproducentfér-
bundens utbildnings- och informationsorganisationer. Informationsfor-
medlingen borde &6kas och informationskanalerna forbdattras for att
de nuvarande och framtida forskningsresultaten battre skulle kunna
nd jordbruksbefolkningen. De internordiska informationskanalerna bor-
de fa effektivare funktion och spridningen av kunskaperna om forsk-
ningsresultaten samt deras tillampning borde forbittras p& det inter-
nordiska planet.

Sammandrag

Om jordbruksbefolkningens sjukdomar, arbetsbelastningar, olycksfall
och arbetsmetoder existerar blott spridda undersékningar. Ehuru jord-
bruksbefolkningen fér ndrvarande synes minska, kommer den dock att
forbli en beaktansvidrd yrkesgrupp. Enligt en prognos av statsradets
kansli kommer jordbruksbefolkningen ar 1985 att uppga till 241 700
personer eller ca. 10 % av landets totala befolkning i arbetsfor &lder.
Dé&rfor ar det av yttersta vikt att lara kdnna denna yrkesgrupps problem
och att géra utférligare undersékningar av arbetshalsovadorna i jord-
bruket. For undersdkningar av arbetarskyddsproblemen inom jordbruket
och skogsbruket kommer forskningsbyran vid Institutet fér arbetshy-
gien under &r 1977 att 6verforas till Kuopio regioninstitut for arbets-
hygien. Genom denna byras insatser kan vi deltaga i de samnordiska
projekten for utredning av jordbrukets arbetarskyddsfaror.

Institutet for arbetshygien féster speciell uppmérksamhet vid de
punkter, som hanfdr sig till det egna verksamhetsféltet och dnskar del-
taga i den kontinuerliga samnordiska utredningen av synpunkterna pa
jordbrukets halsovard och arbetarskydd. Institutet anser att ett sam-
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nordiskt seminarium for kartldiggning av jordbrukets arbetarskydds-
problem skulle utgéra en utmarkt utgangspunkt for dessa utredningar.

Helsingfors den 28 oktober 1976

Institutet for arbetshygien

Jorma Rantanen
Generaldirektdr
Jyrki Nuutinen
Tf. specialist i arbetsmedicin

Finlands lakarforbundl:

Enligt Finlands ldkarférbund kan samnordisk forskning av jordbruks-
befolkningens sjukdomsbenagenhet 0. d. anses vara mycket nédvandig da
jordbruksbefolkningen sakerligen har egna sédrproblem i detta héan-
seende.

Enligt forbundets uppfattning torde Nordiska ministerradet sjalvt dock
inte ha majligheter att utféra en sddan undersékning. Ministerrddet bor
i stallet ge en rekommendation att utfora en sddan undersokning. I prak-
tiken maste denna utforas av lampliga forskningsinstitut i de olika lan-
derna.

I Finland har Folkpensionsanstalten redan kunskapsmaterial, som
grundar sig pa bilklinikforskningar, sjukdomsbenagenhetsforskningar och
sjukforsakringsstatistiker frdn detta omrade. Folkpensionsanstalten har
ocksa helt nyligen insamlat material for sjukdomsbenagenhetsforskning.
Detta omfattar ett pafallande stort och representativt urval av hela be-
folkningen ocksa av jordbruksbefolkningen. Detta material 4r nu under
behandling. En rekommendation frdn ministerrddet skulle sannolikt
framja jamforelsen av de hittills insamlade forskningsresultaten i de nor-

diska landerna och stimulera forskningen pa likartade grunder i dessa
lander.

Helsingfors den 11 oktober 1976

Finlands lakarférbund
K. J. Oravisto
Ordféranden
Kaarina Sarvilinna
Lagfaren sekreterare

1 Yttrandet 6versatt fran finska.
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Alands producentférbund:

Allmant kan konstateras att de sociala frdgorna inte pa langt nar blivit
losta for jordbruksbefolkningens del. Efterslapningen p& detta omrade,
mojligheterna till semesterledighet pd ndgorlunda likartat satt som andra
yrkesgrupper, den uteblivna weekendledigheten for den del av jordbruks-
befolkningen som sysslar med kreatursskdtsel, isoleringen i glesbygden
kan vara faktorer som pdverkar den psykiska halsan. Om man dartill
lagger den stora risken for olycksfall samt hanteringen av hélsofarliga
amnen sd maste man anse att forslagsstallarna verkligen &ar ute i ett
angelaget arende. Vad som daremot kan ifrdgasdttas &r deras pa-
stdende om att det inom lantbruket skulle forekomma en onormalt stor
sjukledighet. 1 verkligheten forhaller det sig pad det viset att man inom
denna yrkeskar manga ganger ar tvungen att arbeta fast hdlsan kan vara
sviktande. Sérskilt inom animalieproduktionen &r man ofta tvungen att
utféra de nodviandigaste goromalen, fast man med lontagarbefolkningens
matt matt skulle kunnat sjukskriva sig och féljaktligen med lagens ratt
kunnat vara borta fran arbetet. Problemet sammanhidnger mycket med
att jordbrukarna arbetar i form av egenforetagare och det kan vara yt-
terst svart att fa tag i kompetenta vikarier. Arbetet pa ett lantbruk ford-
rar en oerhort méngsidig kompetens och erfarenhet. Jordbrukaren maste,
forutom att han skall vara tekniskt kunnig, &ven kunna beddma och
forutse saker och ting. Om en jordbrukare rdkar ut for en allvarligare
olyckshandelse i varbruket t. ex. sd kan detta medféra att en stor del av
inkomsten kan g& forlorad. Det ridcker inte med att man kan utféra
jordbruksarbetet, man maste dven kdnna sitt jordbruk. Var finns den
jordbrukare som inte efterdt fatt konstatera att de s. k. larpengarna varit
stora.

Pastdendet om den stora sjukledigheten inom jordbruket méste anses
sokt.

Forslaget om okad forskning inom det aktuella omrédet kan under-
stodas. Man kanner ldngtifran till orsakssammanhangen till de problem
som omndmns i forslagsstédllarnas motivering. Det borde &dven utredas
i vilken mén jordbruksbefolkningen kommer att bli delaktiga av den
stegvis inférda fria foretagshalsovarden. I Finland &r det kommunerna
och kommunalféorbunden som genom antagandet av langtidsplaner med
stod av halsovardslagen prioriterar olika yrkesgrupper i detta avseende.
Enligt vad som erfarits har man genomgéende stillt jordbruksbefolk-
ningen sist i kon nar det géller att komma i atnjutande av fri halsovard.

En sak som &dven borde utredas ar de ersattningar och férméner som
lantbruksforetagarna erhaller frdn sjukkassan i samband med sjuk- och
olycksfall. Grunderna for dessa ersdttningar bygger ibland p& noncha-
lanta varderingar av den s. k. arbetsinsatsen. Ett erk&nnande av denna
fran andra yrkesgrupper skulle vara nédvandig, och man madste verk-
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ligen frdga sig om inte jordbruksbefolkningen i detta avseende blivit
berdvade sina réttigheter som enligt grundlagen skall tillkomma alla
medborgare pé ett likvardigt satt.

Ett beldgg for detta &r det faktum att kvinnans arbetsinsats i det
alandska jordbruket 1974 virderas till endast 4,30 mk per arbetstimme,
medan industriarbetarlénen fér kvinnor i medeltal var nastan dubbelt
s& hog.

D& det statistiskt kunnat konstateras att invaliditetsgraden hos jord-
bruksbefolkningen ar avsevart stérre an inom andra yrkesgrupper sa sto-
der detta tanken pé& att ndgonting borde go6ras for att finna orsakerna.
Dessa uppgifter kan inte avfardas utan vidare.

Alands producentférbund omfattar Nordiska rddets medlemsforslag
om samarbete for forbattrad halsovard for jordbruksbefolkningen i de
nordiska landerna.

Forslagsstallarnas sammanfattning i tvd punkter om vad som i forsta
hand borde utredas och forverkligas, forelds utékat med en tredje punkt
som skulle g ut pd att verkstdlla en utredning om i vilken méan jord-
bruksbefolkningen erhallit del av de sociala formaner som gallande lag-
stiftning i de nordiska landerna kommer évriga medborgare till del.

Mariehamn den 13 oktober 1976
Alands producentférbund

Goran Bengtz
Ordfdrande
Goran Helling
Sekreterare

Norge

Sosialdepartementet:

I Norge vil jordbruksbefolkningen i stor utstrekning omfatte de som
har sitt yrke i jordbruk og skogsbruk idet disse to driftstyper er kom-
binert pd ett og samme bruk. Det vil derfor vaere naturlig & se jord- og
skogsbruksbefolkningen under ett med tanke p& helsevern.

En meget stor del av enhetene innen jordbruket er familiebruk der
alle medlemmene gjor sin arbeidsinnsats, d.v.s. mann, kone og barn.
Med tanke pé& helsevern er dette et meget viktig forhold idet man vil
ha med en uensartet persongruppe a gjare.

Det foreligger fd ngyaktige opplysninger over yrkessykdoms- og
ulykkesfrekvens for denne delen av befolkningen. Dette skyldes delvis
mangel pd systematisk helseovervaking og registrering av gruppens
helsetilstand.
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| perioden 1958—59 til 1971— 72 har antall dagsverk for menn sys-
selsatt i jordbruket gatt ned til omtrent det halve. | samme tidsrom har
man ikke hatt en tilsvarende nedgang i ulykkesdgdsfall i jordbruket, jfr.
vedlagte tabell 1. De foreliggende statistikker kan gi holdepunkt for en
relativ gkning i tilfeller av ulykkesdgdsfall i nevnte tidsperiode.

Man er spesielt oppmerksom pa den gkte helserisiko som fglger av
forandringer i arbeidsmiljget og omlegging av arbeidsrutiner som kom-
mer med gkt mekanisering, bruk av kjemikalier og gifter m. v.

Helsetjenesten som del i et bedre helsevern for jordbruket er omtalt
pé& side 24 i NOU 1976: 48, Bedriftshelsetjenesten:

———————————— jordbruk------------- har savidt seregne problemer at det system
som bedriftshelsetjenesten bygger opp etter ikke antas hensiktsmessig
for & takle problemene. Na&ringen-------------- er ogsa unntatt fra Arbei-

dervernlovens bestemmelser, som helsearbeidet pd& mange méter tar sitt
utgangspunkt i. Gruppen har derfor funnet det riktig 4 holde ----------—--
(denne) neringe .. (n) utenfor den videre diskusjon om Bedriftshelse-
tjenesten.

Skogsarbeid topper riktignok listen over skader pr. 1000 arsverk, men
gruppen antar for sin del at en fullt utbygget bedriftshelsetjeneste for
skogsarbeidere neppe vil ha noen innflytelse pd skadetallet. Problemene
ligger mer pa det rent tekniske og yrkesoppleringsmessige plan.

En eventuell helsetjeneste for jordbruksbefolkningen vil matte ta i be-
traktning den spredte bosetting. En egen helsetjeneste for denne delen
av befolkningen kan derfor neppe veare hensiktsmessig. Ved utbygging
av den allmenne helsetjeneste vil man bedre kunne n& ut ogsa til denne
meget spredte del av befolkningen.

Jordbrukshefolkningen vil ogsd kunne veare en hensiktsmessig mal-
gruppe for spesielt tilrettelagt helsemessig opplysningsvirksomhet.

Med var mangelfulle kunnskap om helseforholdene for denne spe-
sielle yrkesgruppen vil man gi det fremsatte forslag sin tilslutning, og
man ser frem til et samarbeid om bedre helsevern for jordbruksbefolk-
ningen.

I denne forbindelse har man forgvrig merket seg at Europarddets
stedfortrederkomite i sitt mgte i Strasbourg den 8.— 18. november 1976
har behandlet: Health and safety of those engaged in agriculture, hvilket
viser den vide interesse man nd har for de spesielle helseproblemer
knyttet til denne befolkningsgruppen.

Oslo, 21. januar 1977

Etter fullmakt

Torbjern Mark
Sigmund Aasen
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Den norske legeforening:

Lzgeforeningen vil stgtte det initiativ som er tatt i forslaget til & fa
klarlagt de spesielle helseproblemer jordbruksbefolkningen har, og gir
sin tilslutning til medlemsforslaget om samarbeid om bedre helsevern
for jordbruksbefolkningen.

Legeforeningen vil imidlertid peke pa at et bedre helsevern for disse
yrkesgrupper bgr, sd langt rdd er, bygges ut innenfor rammen av den
lokale helsetjeneste og at man bgr unnga & bygge opp en ny fullstendig
s@romsorg.

Oslo, 10. desember 1976
Jon Skatun
Generalsekretaer
Johan Greve Brun

De norske livsforsikringsselskapers forening:

De norske livsforsikringsselskapers forening har vanligvis ikke enga-
sjert seg spesielt i spsrsmal vedrgrende yrkessykdommer og arbeids-
ulykker, og vi har derfor ingen bemerkninger eller kommentarer til
medlemsforslaget.

Oslo, 1. desember 1976

De norske livsforsikringsselskapers forening

Erling Rikheim

Sverige

Socialstyrelsen:

Socialstyrelsen, som i rubricerade arende inhamtat yttrande fran leda-
moten av styrelsens vetenskapliga rdd professor Gunnar Lindgren, an-
sluter sig till vad dari anféres (se nedan). Styrelsen tillstyrker sdlunda det
framlagda medlemsforslaget.

Projektgruppen jordbrukets socialmedicin har redovisat sitt forsk-
ningsarbete i meddelanden, hittills 17 nr. Sex fullstdndiga serier av dessa
Oversdndas samtidigt med detta yttrande som paket for distribution till
medlemslanderna inom Nordiska radet.

Stockholm den 25 november 1976

Bror Rexed
UIf Nicolausson
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Ledamoten i socialstyrelsens vetenskapliga rad, professor Gunnar Lind-
gren:

| forslaget dberopas sédrskilt en i Finland utarbetad forteckning over
de mest bradskande forskningsobjekten inom lantbruket fér framjande
av "arbetsskydd inom lant- och skogsbruket”. I medlemsforslaget an-
fores bl. a.:

Till de mest bradskande arbetsuppgifterna hor, utéver dstadkomman-
det av registrering av olycksfall, bl. a.:

forskning rorande arbetets och arbetsmetodernas inverkan vid upp-
komsten av inom jordbruket typiska sjukdomar,

forskning rérande av arbetet framkallade sjukdomar inom jordbruket
och rérande metoderna att rdda bot pa dem,

kartldggning av sérskilt belastade arbeten och arbetsmetoder

framsokande av metoder for att forbattra den rddande halsositua-
tionen,

utredning av verkningarna pa halsotillstdndet av den standiga bunden-
heten vid arbetet och det otillrdckliga socialskyddet samt av metoderna
for att &stadkomma en forbattring i detta avseende,

utredning av jordbruksbefolkningens rehabiliteringsbehov och av me-
toderna att tillgodose detta.

Forslaget utmynnar i en hemstéllan till Nordiska radet att rekommen-
dera Nordiska ministerradet att

1) verkstélla en utredning rérande jordbruksbefolkningens sjukdoms-
bendgenhet, halsovard, arbetsplatshalsovard, arbetsskydd och rehabilite-
ringsbehov i de nordiska ldnderna, samt att

2) pa grundval av denna utredning antaga gemensamma riktlinjer for
nodiga atgarder pd det nationella planet.

Under hanvisning till ovanstdende vill jag harmed anféra foljande.

Forskning inom de av forslagsstidllarna berérda omradena pa arbets-
miljons omrade har sedan méanga &r bedrivits i Sverige men i begrinsad
omfattning och till fér ndgra ar sedan utan ndgon egentlig samordning
Under 1960-talet bildades inom ramen for jordbrukets skyddspropa-
ganda en projektgrupp som under bendmningen Jordbrukets socialme-
dicin bedrivit forskning av just det slag forslagsstédllarna redovisat. Till
projektet, vars ledning &r forlagd till Institutionen fér socialmedicin vid
Lunds universitet, har sedan 1968 erhallits medel genom anslag fran
socialdepartementet, riksbankens jubileumsfond och arbetarskyddsfon-
den. Arbetet har successivt redovisats i meddelanden, av vilka hittills
17 nr utkommit. Sex fullstdndiga serier av dessa meddelanden bildgges
for distribution till medlemslanderna inom Nordiska radet.

For samordning av inom lantbrukshogskolan pdgdende arbetsmiljo-
forskning har nyligen en sarskild samarbetskommitté bildats i vilken
undertecknad ingdr som representant for Jordbrukets socialmedicin.
Av intresse for foreliggande drende ar att vid samarbetskommitténs se-
naste sammantrdde genomgicks ett utkast till en projektrapport utarbetad
av Gunnar Sundgren och betitlad ”Jordbrukets arbetsmiljd6 — en pro-
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bleminventering”. Rapporten omfattar ett 50-tal sidor och redovisar
kortfattat for dagen aktuell arbetsmiljoforskning inom svenskt jordbruk.
Rapporten omnédmner icke férekomsten av redan insamlat men hittills
obearbetat material som ex. projektet jordbrukets socialmedicin for
narvarande disponerar; t. ex. 6ver sjukfranvaro inom jordbruket stalld
i relation till samtidigt insamlade miljéuppgifter. Jordbrukets socialme-
dicin har aven insamlat information fran atskilliga lander utanfér Skan-
dinavien, huvudsakligen i anslutning till studiebesok. Av i detta sam-
manhang aktuella linder ma namnas Canada, USA, England, Holland,
Vasttyskland, DDR, Osterrike, Polen och Sovjetunionen.

Ytterligare information kring frdgan om héalsotillstdndet inom lant-
bruket kan erhéllas frdn den under varen 1976 publicerade rapporten
fran LRF:s utredning om héalsovard for lantbrukare.

Av vad ovan anforts dr det klart att inom Sverige finns en betydande
potential for en intensifierad forskning inom lantbrukets arbetsmiljo.
Tillgdngen p& forskare inom Sverige och évriga nordiska lander ar emel-
lertid starkt begrdnsad och konkurrensen om forskningsmedel &ar for
nérvarande stark. Det &r d&rfor synnerligen angeldget att underlétta
och ytterligare forstdrka det samarbete som redan finns mellan de nor-
diska landerna vad betraffar jordbrukets arbetsmiljo och jag vill darfor
tillstyrka att medlemsforslaget till Nordiska rddet om utredning angden-
de de socialmedicinska férhallandena inom jordbruksbhefolkningen sna-
rast kommer till stdnd och att darvid i forsta hand redan insamlat ma-
terial bearbetas och utnyttjas. Dérest de nordiska ld&nderna inom detta
omrdde upptrader som en enhet borde ocksd mojligheterna att pé-
verka forhallandena i andra lander och kanske framfor allt produktio-
nen av jordbruksmaskiner utdkas.

Lund-Malmé den 21 oktober 1976

Gunnar Lindgren

Riksforsakringsverket:

| forslaget hénvisas till att finska undersékningar visat att jordbruks-
befolkningen ofta drabbas av speciella skador och sjukdomar och att
sjukdoms- och olycksfallsfrekvenserna hos jordbruksbefolkningen ocksa
i de 6vriga nordiska ldnderna ar hdga. Forslagsstéallarna har darfor fun-
nit det angeldget med en for Norden gemensam Kkartldggning av fore-
komsten av sjukdomar samt med gemensam forskning om bl. a. metoder
att forebygga desamma.

Betraffande kartldggning av forekomsten av sjukdomar och skador
hos den del av lantbruksbefolkningen som utfér eget arbete, vilket en-
ligt forslagsstallarna bor utgora en inledning av utredningsarbetet, far
riksforsdkringsverket anfora foljande.
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Statistik som for Sveriges del kan ha sammanhang med de berdrda
frdgorna fors inom riksférsakringsverket pa tre omraden, nimligen sjuk-
lighet med ersattning fran den allmanna forsakringen, yrkesskador och
fortidspension.

Statistik 6ver sjukligheten avser personer som &r sjukpenningforsék-
rade enligt lagen om allman forsdkring. Uppgifterna visar sdledes den
forsakringsméassiga sjukfrdnvaron, d. v.s. frdnvaro fran arbetet for vil-
ken sjukpenning utgdtt, och &r uppdelade i olika aldersgrupper och in-
komstlagen samt kon. Uppdelning sker ocksd pé& anstidllda och egna
foretagare. Néagra uppgifter om yrken forekommer inte i den I6pande
statistiken, och det bor papekas att i forsakringskassornas grundmaterial
forekommande yrkesuppgifter inte ar av saddan kvalitet att de tillater sta-
tistisk bearbetning. Diagnosuppgifter finns registrerade hos forsékrings-
kassorna, men ingdar inte i de maskinella register som anvands for bl. a.
statistikproduktion. Nagon Iépande statistik 6ver de diagnoser som ligger
till grund for sjukfranvaron fors sdlunda inte.

Statistiken utvisar ett lagre genomsnittligt antal sjukdagar per person
for samtliga egna foretagare jamfort med samtliga anstdllda. Hur jord-
brukarna forhaller sig inom gruppen egna féretagare framgar som ovan
ndmnts inte av den befintliga statistiken. Om det ladgre sjuktalet for
egna foretagare i realiteten motsvarar en lagre sjukledighet eller t. ex.
beror pd en bendgenhet att i vissa situationer avstd fran sjukanmaélan
gar heller inte att avgoéra.

P& grund av att man observerat en viss 6kning av sjuktalet sedan ar
1974 pagér inom verket en utredning av faktorer som kan vara orsaker
till denna o6kning. Det har diskuterats att man for denna utredning
skulle inhdmta uppgifter om bl. a. yrken. Om detta kan ske skulle det
bli mojligt att inom ramen for denna specialstudie sdrskilt beakta jord-
brukarnas sjuklighet.

Den av riksforsédkringsverket forda yrkesskadestatistiken bygger for
narvarande pd anmaélningar om skador som drabbat personer vilka ar
obligatoriskt forsdkrade enligt yrkesskadeférsakringslagen. Eftersom den-
na lag omfattar enbart arbetstagare och elever vid vissa utbildningsan-
stalter ingéar inte egna foretagare, t. ex .jordbrukare, i statistiken. Av
den befintliga statistiken, som alltsd avser i huvudsak anstalld personal,
framgéar emellertid att antalet yrkesskador &r 1973 per en miljon ar-
betstimmar inom ndringsgrenen jordbruk (29,6) inte &r anmérkningsvéart
hog i forhallande till genomsnittet for hela néaringslivet (19,1). Som jam-
forelse kan nd&mnas de mest utsatta ndringsgrenarna, namligen stuveri,
jarn- och stalgjuteri samt slakteri med 96,1, 78,3 resp. 68,9 fall per en
miljon arbetstimmar.

Enligt yrkesskadeforsakringskommitténs nyligen framlagda forslag
(SOU 1976: 50) skall &ven egenfdoretagare omfattas av den fr. o. m. den
1 juli 1977 géllande arbetsskadeférsakringen. Vidare har yrkesskadesta-
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tistikutredningen fdreslagit (SOU 1976: 17) att ett nytt informations-
system for arbetsskador skall gélla fr. o. m. den 1 januari 1978. Detta
informationssystem kommer att kunna ligga till grund for saval regul-
jar, mer oOversiktlig statistik som for specialundersékningar med hog
detaljeringsgrad. Om dessa fdrslag realiseras kommer mdjligheten att
kartlagga skador till foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan av
arbetet inom jordbruket att 6ka védsentligt.

Riksforsékringsverkets statistik Over fortidspensioner omfattar bl. a.
nybeviljade pensioner, fordelade pa alder, kén och orsak till pensione-
ringen (diagnos). Statistiken omfattar saval anstallda som egenforetagare
men nagon atskillnad gors ej dem emellan och uppdelning sker inte
heller pd yrken.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den av riksforsdkringsverket
for nérvarande forda statistiken inte ger mdojlighet att sérskilt belysa
jordbrukarnas sjuklighet eller halsoférhallanden i ovrigt. Det foreslagna
nya informationssystemet for arbetsskador kan emellertid, om ocksa
egna foretagare omfattas av den nya arbetsskadefdrsdkringen, i framti-
den ge madjlighet till vissa specialbearbetningar som mer fullstdndigt &n
for ndrvarande kan belysa arbetsskaderiskerna inom jordbruket.

Det torde ocksd finnas majligheter att komplettera underlaget for
statistiken rérande sjukledighet och fortidspensionering pé ett sddant satt
att det lampar sig for specialstudier av har aktuella fragor.

Det bor har papekas att det kan vara vanskligt att géra direkta jam-
forelser mellan olika ldnder av statistiska data av den typ som hé&r be-
rorts. Dessa paverkas av olikheter lianderna emellan i frdga om social-
forsakringssystemens uppbyggnad samt av en lang rad omstandigheter
utanfor socialforsakringssystemet som kan variera fran land till land.

Riksforsakringsverket finner det viktigt att man tar upp fragor om
arbetsmiljo, arbetarskydd och halsovard for alla grupper i arbetslivet.
Det ar viktigt att férhallandena saval inom industrin som inom andra
arbetsomraden uppmarksammas. Jordbruket utgér en av de narings-
grenar utanfdér industrisektorn som det kan finnas skl att specialstu-
dera. Verket finner det ocksd angeldget att i sddana studier en viss sam-
ordning sker mellan insatserna i de nordiska ldnderna. Enligt forslags-
stallarna framstar arrangerandet av ett nordiskt seminarium om denna
problematik som ett lampligt forsta steg i riktning mot ett nordiskt
samarbete i denna frdga. Verket instimmer hari och finner inte i 6vrigt
anledning till invdndningar mot de i motionen framfdrda forslagen.

Stockholm den 15 november 1976

Hans Jarnbrink

Goran Smedmark
Foredragande
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Arbetarskyddsstyrelsen:

I Sverige foreligger och pagar undersékningar om jordbruksbefolk
ningens arbetsmiljo.

Vid arbetarskyddsstyrelsen pagéar sélunda projekt betriffande ma-
skinergonomi och vibrationer som i hég grad berdr jordbruket. Fdljan-
de tre omraden ar for narvarande aktuella.

1. Helkroppsvibrationer. Kartldggande studier av forekomst av vibra-
tioner i olika typer av maskiner.

2. Forarstolar. Viss medverkan i statens maskinprovningars arbeten
for att finna testmetoder for forarstolar.

3. Ergonomisk utformning av fdrarplatsen. Viss uppfdljning av pro-
fessor Gunnar Lindgrens studier (se nedan).

Som ytterligare exempel p& forskning och undersékningar om jord-
bruksbefolkningens arbetsmiljé kan ndmnas foljande projekt som be-
drives vid institutioner som ej erhallit medlemsforslaget pa remiss.

Institutionen for socialmedicin, professor Gunnar Lindgren, Lunds
universitet utgdr projektledning for projektet jordbrukets socialmedicin,
vilket avser att kartligga arbetsmiljén inom jordbruket. Projektet pabor-
jades 1968 av Jordbrukets skyddspropaganda. Arbetarskyddsstyrelsen
medverkar i projektet. Inom projektets ram har gjorts ett antal under-
sokningar p& jordbruksbefolkningen i fem kommuner i Skdne. Héalso-
tillstdnd, sjukdomar, olycksfall m. m. har darvid kartlagts.

Inom lantbrukshdgskolans forsknings- och fdérséksorganisation finns
av hogskolans styrelse tillsatta ett antal samarbetskommittéer sdsom
samordnande organ for hela produktkedjor och liknande arbetsomra-
den. | samband med en éversyn av kommittéernas verksamhet 1974 och
den satsning pa arbetsmiljéfrdgor som gjorts i hogskolans langtidsplan
tillsattes aven en samarbetskommitté for arbetsmiljéfragor i lantbruket.
Denna kommitté, i vilken dven ingdr en representant for arbetarskydds-
styrelsen, har till uppgift att inom sitt omrade

kontinuerligt bevaka forsknings- och forsoksverksamhet

kartlagga behovet av forskning och forsoksverksamhet

foresld angelagna projekt

ta initiativ till att samordnade projekt kommer till stdnd

folja arbetet i samordnade projekt

beakta behovet av information om den samordnade verksamheten
samt

vérdera resultatet.

Vid skogshégskolan pagar forskning som delvis berér hélsoforhal-
landen hos jordbruksbefolkningen speciellt smabrukare med kombine-
rad sysselsdttning i jord- och skogsbruk. Vid skogshdgskolan bedrives
projektet ”Former for arbetarskydd och hélsovard inom sméaskogsbru-
ket” finansierat av Nordiska skogsarbetsstudiernas rad. Syftet med
projektet &r att ta fram underlag for bedémning av lampliga organisa-
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tionsformer for arbetarskyddet och hilsovéardens bedrivande inom sma-
skogsbruket med h&nsynstagande till jordbrukets behov.

Enligt bemyndigande av regeringen 1976-02-26 har chefen for ar-
betsmarknadsdepartementet tillsatt en utredning om féretagshéalsovéarden
och den yrkesmedicinska verksamheten.

Styrelsen har i dag ej underlag for att taga stallning till i vilken ut-
strickning ett nordiskt samarbete ar motiverat pa ifrdgavarande om-
rdde. Under Nordiska ambetsmannakommittén for arbetsmiljéfragor sor-
terar emellertid en arbetsgrupp for arbetsmedicin/yrkeshygien med upp-
gift att dvervdga formerna for en effektivisering av det nordiska sam-
arbetet pa arbetsmedicinens/yrkeshygienens omrade. Arbetarskyddssty-
relsen ar representerad sdval i kommittén som i gruppen. Arbetsgrup-
pen kan framldgga forslag till nordiska samarbetsprojekt. Gruppen som
sdlunda bedomer forutsattningarna fér nordiska projekt studerar for
narvarande bl. a. frdigan om samverkan betrdffande forskning om ar-
betarskydd inom jordbruket. Resultatet av gruppens arbete i denna fraga
kan véntas foreligga under forsta delen av 1977.

Stockholm den 23 november 1976

Gunnar Danielson

Gunilla Warnbeck

Landstingsforbundet:

Flertalet av de fragor och problem som diskuterats i medlemsforsla-
get ar foremal for utredning eller behandling i vart land. Redan den i
maj 1967 traffade Overenskommelsen mellan Svenska arbetsgivarefor-
eningen och Landsorganisationen i Sverige betradffande riktlinjer for
foretagshéalsovarden belyser dessa forhallanden i allméanhet. Har fastslas
séledes behovet av god arbetsmiljé och god halsa, samtidigt som med
foretagshalsovard forstds séval medicinska, tekniska som sociala in-
satser.

1971 ars riksdagbelut om foretagshalsovard ligger till grund fér den
nuvarande inriktningen for hdlsovard och férebyggande insatser pa ar-
betsplatserna. Héartill kommer att under ar 1976 tillsatts en parlamen-
tarisk utredning om foéretagshalsovarden och den yrkesmedicinska verk-
samheten. Sedda ur jordbrukarbefolkningens synvinkel innehdaller direk-
tiven for denna utredning ménga intressanta inslag.

Delar av arbetsmarknaden omfattas inte av avtal om fdretagshélso-
vard. De sakkunniga bér underséka i vilken utstrackning arbetstagare

pd dessa omrdden likval erbjuds foretagshidlsovard samt bedéma den
framtida utbyggnadstakten.
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En sidrskild frdga géller den lampliga organisationen av foretagshélso-
varden i sma och geografiskt spridda foretag dar man haft svart att
finna lampliga modeller for verksamheten.

Hinder i den nuvarande utbyggnaden av féretagshalsovarden skall
analyseras. Forsoksverksamhet skall provas for att fa erfarenheter av
organisation och inriktning under sarskilda férhallanden.

Det far ses som mycket angeldget for jordbruksbefolkningen att man
snarast far sina halsovardsfragor losta — det rader en hel del brister pa
bl. a. arbetarskyddssidan. Denna fraga ar ocksd ur medicinsk synpunkt
synnerligen viktig.

Med anledning av en i Lantbrukarnas riksforbund framtagen utred-
ning ar 1976, Halsovard for lantbrukare, har beslut fattats om en upp-
byggnad av féretagshalsovard i ny organisation, bendamnd Lantbruks-
hé&lsan, med syfte att forebygga ohdlsa till foljd av arbetet och arbets-
miljéon. Uppbyggnaden skall ske under en femérsperiod och omfatta
grundlaggande medicinsk och teknisk foretagshalsovard for sdval egen-
foretagare som anstéllda.

For landstingens vidkommande har en o6kad satsning skett pd om-
rddet for en utbyggd foretagshalsovard. Detta géller framst samord-
ningen mellan foretagshédlsovard och den offentliga varden for att till-
varata samordningsfordelar och astadkomma en riktig avvagning av re-
surserna. Landstingens engagemang i foretagshalsovard har redovisats
vid 1975 och 1976 ars forbundskongresser. | en lagesrapport till kon-
gressen 1976 omné&dmns forsoksverksamheter inom sex landsting. Av-
sikten ar att f& praktisk erfarenhet av den organisation och administra-
tion, som behovs for landstingens medverkan i extern foretagshalsovard
och fa klarlagt framtida behov hos sjukvardshuvudméannen av medi-
cinska, tekniska och personalsociala insatser.

Avslutningsvis kan forbundsstyrelsen konstatera att i medlemsforsla-
get redovisade fragestallningar ar foremal for berorda intressenters be-
arbetning. Branschorgan, statlig utredningsverksamhet, arbetsmarkna-
dens parter och sjukvardshuvudméannen medverkar i detta utrednings-
och utvecklingsarbete. Jordbrukarbefolkningens halsovard kan féljaktli-
gen bli tillgodosedd pa satt som i stort sett motsvarar den ovriga befolk-
ningens i vart land. Utifrdn de intressen férbundsstyrelsen har att fore-
trada finner styrelsen for nérvarande ingen anledning att — i form av
ett gemensamt nordiskt projekt — bdrja med ytterligare utredningsverk-
samhet pd detta omréde.

Stockholm den 25 november 1976

Landstingsférbundet
Kurt Ward

Rune Carlsson

2—770426. Supplementband
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Lantbrukarnas riksforbund (LRF):

| forslaget anfors ett antal frdgor som behdver utredas angéende ar-
betsmiljo, halsa och hdlsovard inom lantbruket. Forslagsstiallarna menar
att det stdr mycket att vinna pd ett nordiskt samarbete vid utredandet
av dessa frdgor. Som ett naturligt forsta steg i denna riktning namns
arrangerandet av ett nordiskt seminarium.

LRF tillstyrker att det foreslagna seminariet kommer till stand. Ett
utbyte av kunskap och erfarenheter mellan forskare och praktiker fran
de nordiska landerna vore av stort varde. Framfor allt &r det angeldget
att intensifiera och avgridnsa de problemomraden inom vilka ett fortsatt
och fordjupat samarbete mellan de nordiska landerna kan férvantas bli
sarskilt givande.

Forslagen att verkstdlla en utredning rérande jordbruksbefolkningens
sjukdomsbendgenhet m. m. i de nordiska landerna och att pd grundval
av en sadan utredning anta gemensamma riktlinjer for atgérder pa det
nationella planet, anser LRF bdr beddmas i belysning av erfarenheterna
fran det namnda seminariet. LRF vill i sammanhanget framhadlla att
underlaget, i varje fall i Sverige, for den foreslagna utredningen &r myc-
ket begrdnsat.

Avslutningsvis vill LRF ocksd namna att LRF i samarbete med
Svenska lantarbetarefoérbundet, Skogs- och lantbrukstjanstemannafor-
bundet samt Skogs- och lantarbetsgivareférbundet kommer att verka
for att foretagshalsovard kommer till stdnd inom lantbruket. For 4nda-
mélet har en sarskild organisation, Lantbrukshdlsan AB, bildats. Bak-
grunden utgdrs av de forslag som framlades av den i medlemsforslaget
omndmnda utredningen, vars rapport skickas separat for kdnnedom.

Stockholm den 11 november 1976

Lantbrukarnas riksférbund
Erik Jonsson

Robert Nilsson

Forsakringskaseférbundet:

Forbundets synpunkter

Undersdkningar som gjorts i Finland har visat att sjukdoms- och
olycksfallsfrekvenserna hos jordbruksbefolkningen ar hdga. Fér Sve-
riges del finns inte négon statistik som redovisar sjukfrekvensen for
olika yrkeskategorier, varfor det inte &r mdjligt att konstatera om mot-
svarande forhdllanden som rader i Finland for jordbruksbefolkningen
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géller aven for Sveriges del. Erfarenhetsméssigt har man dock inom for-
sékringskassorna den uppfattningen att sjukfrekvensen for jordbruks-
befolkningen snarare understiger an Overstiger genomsnittet for landets
befolkning. Huruvida detta grundar sig pa en lagre verklig sjuklighet
for jordbruksbefolkningen eller om man i en del fall ké&nner sig
tvingad att and& utfora vissa sysslor och darfor inte sjukskriver sig har
vi ingen uppfattning om.

Nar det géller yrkesskadeomradet finns det for anstiallda (obs ej for
egna foretagare) inom jordbruket i Sverige en statistik som visar att det
pd 1 miljon arbetstimmar intraffar 29,6 yrkesskador. Denna siffra dvei-
stiger ndgot genomsnittet for samtliga anstallda i Sverige. Den under-
stiger dock motsvarande tal for flertalet industribranscher.

For narvarande pagar i Sverige genom riksférsakringsverkets forsorg
tillsammans med bl. a. arbetsmarknadens parter och Fodrsédkringskasse-
forbundet en utredning for att utréna orsakerna till den for varje ar
d6kande sjukfrdnvaron. | det utredningsarbetet kommer med all sanno-
likhet analyser av sjukligheten inom olika branscher och férmodligen
&dven yrkeskategorier att goras. Det ar d&rfor maojligt att denna utred-
ning kan presentera i sammanhanget vardefullt utredningsmaterial.

Med hénsyn till bl. a. kostnadsutvecklingen inom sjukfdrsdkringen &r
det viktigt att allt storre resurser satsas for att forebygga uppkomsten
av sjukdom och olycksfall. Forbundet anser det d&rfor vardefullt att
initiativ tas for att nd resultat inom olika verksamheter.

Vi vill foresld att de problem som berdrs i medlemsforslaget anda
forst blir foremal for overlaggningar vid ett nordiskt seminarium innan
stallning tas till genomférandet av en saddan utredning och vilka fradgor
som skall behandlas i denna utredning.

Kassornas yttranden bifogas (se nedan).

Forsédkringskasseforbundet

Anna-Greta Skantz

Ingvar Nordin

Uppsala lans allménna forsakringskassa:

Yttrande

Kassan tillstyrker forslaget om en utredning betraffande skador och
sjukdomar som ar &dragna under arbete inom jordbruket.

Kassan forutsdtter dérvid att &ven personal som &r sysselsatt i skogs-
bruket skall omfattas av utredningen.

Y rkesskadeforsakringskommittén har féreslagit att lagen om allmén
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arbetsskadeforsédkring dven skall omfatta egna fdretagare. Fdrslaget
innebar att kassan skulle komma att erhédlla uppgifter om olycksfall och
sjukdomar fororsakade av arbetet for hela den jordbruksarbetande be-
folkningen.

Kassan kan pa sitt som sker idag avisera yrkesinspektionen via en
kopia av arbetsskadeanmadlan att arbetsskada intraffat. Mojlighet kom-
mer dérmed att finnas att folja upp arbetsskadorna hos yrkesinspek-
tionen.

Administrationen av en dylik utredning bor darfér lampligen for-
laggas till yrkesinspektionen.

Det ligger sjalvfallet i kassans intresse att medverka till dtgarder som
avser att forkorta eller forhindra skador eller sjukdomar.

Uppsala den 29 oktober 1976

Uppsala lans allménna forsédkringskassa

Gustav Persson
Kjell Fridh

Malmo allménna forsakringskassa:

Styrelsen bestrider inte att det behdvs forbattrad halsovard for saval
jordbruksbefolkningen som andra grupper.

De problem som berdrs i medlemsforslaget bdr enligt styrelsens upp-
fattning forst bli foremal for 6verlaggning vid ett nordiskt seminarium,
innan stallning tages till en eventuell utredning och vilka frdgor som
skall behandlas i denna.

Malmo den 29 oktober 1976

Malmé allménna forsdkringskassa
Anna-Greta Skantz

Sune Broms

Ostergotlands lans allménna forsakringskassa har i skrivelse den 29
oktober 1976 forklarat sig tillstyrka forslaget.

Véarmlands lans allménna forsédkringskassa:

| forslaget hénvisas till att undersokningar som gjorts i Finland visar,
att sjukdoms- och olycksfallsfrekvensen hos jordbruksbefolkningen &r
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hég. Nagon statistik finns inte inom forsdkringskassorna som visar sjuk-
frekvensen mellan olika yrkeskategorier. Huruvida férhdllandena ar lik-
artade i vart land kan darfor inte avgéras pa grundval av vart material.
Erfarenhetsméssigt anser vi oss emellertid kunna konstatera att sjuk-
frekvensen i fraiga om jordbruksbefolkningen inte ar sarskilt hog i for-
héllande till andra grupper. Troligen 4r motsatsen mera sannolik. Om
detta grundar sig pa lagre verklig sjuklighet eller det férhallandet att
man dven vid sjukdom forsdker eller helt enkelt tvingas att utfora viss
del av de vanliga sysslorna och darfor avstar fran sjukanméalan undan-
drar sig var bedémning.

Fragor om arbetsmilj6, arbetsskydd och halsovard har fatt en allt mer
framskjuten plats i vart arbetsliv. Storst uppmarksamhet har férhallan-
den inom industrin ront. Vi anser det vara viktigt att &ven andra ar-
betsomréden inte gloms bort och givetvis bér i det sammanhanget aven
jordbruket uppméarksammas.

Forsakringskassorna bér generellt ha en positiv instillning till at-
garder &gnade att forebygga uppkomsten av olycksfall och sjukdom.
De atgirder som foreslagits i medlemsforslaget 4r agnade att verka i
den riktningen varfor kassan tillstyrker forslagen.

Karlstad den 28 oktober 1976

Varmlands lans allmdnna forsdkringskassa
Gote Berg
Ordforande
Knut Nylén
Direktor

Norrbottens lans allménna forsakringskassa har i skrivelse den 28
oktober 1976 forklarat sig tillstyrka medlemsforslaget.

Svenska lantarbetareférbundet:

Forbundet har under lang tid arbetat for en forbattrad halsovard for
de anstallda inom dessa naringar. Efter ménga ar av narmast total han-
delseloshet pa detta omrade ar det med storsta tillfredsstallelse som
forbundet nu konstaterar det starkt stigande intresset for halsovards-
frdgorna aven bland jordbrukets egna foretagare.

I medlemsforslaget framhalles att lantbrukets arbetsmiljo studerats
i mycket ringa grad och att forebyggande atgarder inte vidtagits i samma
utstrdckning som inom andra branscher. Detta ar utan tvivel ett helt
riktigt konstaterande. Forbundet vill dock andad peka pad den av lant-
arbetareforbundet och jordbrukets skyddspropaganda initierade social-
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medicinska undersékning av lantbruksbefolkningen i lundaomréadet i slu-
tet av 1960- och borjan av 1970-talet. Likasd p&gar for narvarande en
kartldggning av jordbrukets arbetsmiljo vid lantbrukshégskolans samar-
betskommitté for arbetsmiljéfragor. Det ar emellertid av storsta vikt
att dessa studier ytterligare utvidgas och férdjupas. Inte minst bdr stor
vikt laggas vid den férebyggande halsovarden. Harvidlag vill férbundet
starkt betona vikten av samarbete mellan forskare och konstruktorer pa
det tekniska omréadet och den medicinska vetenskapen. Harigenom kan
for méanniskan béttre anpassade maskiner konstrueras liksom arbets-
metoderna forbéttras.

Lantarbetarorganisationerna i de nordiska ld&nderna har under det
gangna aret genom Nordiska sekretariatet for arbetare i jordbruk och
tradgéardsnéring bedrivit ett samarbete for att kartligga vilka bestam-
melser som i dag finns i respektive linder pd arbetsmiljéomradet saval
i lag som i kollektivavtal pd arbetsmarknaden. Avsikten ar att utifran
detta pa det nationella planet verka for att uppnd sa likartade forhallan-
den som mojligt. Forbundet vill darfér instamma i medlemsforslagets
mening om férdelarna av en nordisk samverkan i dessa fragor.

Forbundet vill tillstyrka forslaget till rekommendation till Nordiska
ministerrddet betraffande en utredning over ett brett falt av de olika
faktorer som kan samspela for en béttre arbetsmiljo och halsovard for
jordbruksbefolkningen i de nordiska ldnderna. Som ett forsta steg i
detta arbete vill vi tillstyrka forslaget om ett nordiskt seminarium med
deltagare fran saval foretradare for de egna foretagarna som for de
anstallda i samtliga nordiska lander.

Stockholm den 18 november 1976

Svenska lantarbetareférbundet

Bdrje Svensson

Sveriges lakarforbund:

Lékarforbundet delar uppfattningen att lantbruksbefolkningen &r en
eftersatt grupp nar det galler foretagshidlsovard. Savitt bekant finns yt-
terst litet publicerat hdr i landet rérande lantbrukarnas arbetsmiljofor-
hallanden.

Mot denna bakgrund vill lakarférbundet tillstyrka en utredning réran-
de arbetsmiljon inom lantbruksnéaringen i de nordiska landerna. En sa-
dan utredning bor enligt forbundets uppfattning inledas med en kart-
ldggning av vad som eventuellt redan gjorts inom detta omrade pa and-
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ra hall i varlden, framfor allt naturligtvis i lander med samma typ av
lantbruk som hér i Norden.

Stockholm den 16 november 1976

Sveriges lakarforbund

Utredningsavdelningen
Johan Calltorp

Ingemar Eckerlund

Svensk sjukskoterskeférening (SSF):

SSF anser att det ar av stor vikt att den forebyggande hélsovarden
gores tillganglig for dem som arbetar inom jordbruksnéringen i lika
hdég grad som for dvriga anstidllda inom olika foretag och kommuner.
Ndagonting nytt for Sveriges del ar att man inom jordbruket borjat an-
vanda sig av sd kallade avbytartjanster” for att ge lantbrukarna tillfalle
till semester eller annan ledighet. Dessa anstallda bor dven fa& komma i
atnjutande av den férebyggande halsovarden.

Genom den snabba mekaniseringen inom jordbruket har olycksfalls-
skadorna Gkat. Det har visat sig att manga maskiner har daliga skydds-
anordningar och att bruksanvisningar och skyddsforeskrifter ofta é&r
skrivna p& utlandskt sprdk och oversattningstext saknas. Darigenom un-
danhéalls de upplysningar, som behdvs dels for att géra arbetet olycks-
fallsfritt och dels for att minska belastningen pa utsatta kroppsdelar sa-
som rygg och leder. Dessa viktiga fragor bér enligt SSF fa sin belysning
i utredningen.

Genom anvandning av olika bekdmpningsmedel och andra halsofar-
liga d&mnen inom jordbruket har det visat sig att antalet sjukdomar
bl. a. allergierna dkat.

SSF anser att &ven om en del redan har gjorts for att eliminera gif-
terna inom jordbruket, finns ett stort behov av forskning p& detta om-
rade.

En 6kad upplysning och information om olycksfalls- och miljorisker
bor kunna ges i massmedia och i de kurser som héalls fér dem, som ar-
betar inom jordbruksnéringen.

Eleverna vid vara lantbruksskolor bér f& en sddan utbildning att de
blir kritiskt tainkande och observanta p& de olycksfalls- och miljorisker
som finns i deras blivande arbete och hur man skall komma till ratta
med dem.

SSF stédller sig positiv till att en utredning kommer till stdind vad gal-
ler jordbruksbefolkningens sjukdomsbendgenhet, halsovard, arbetsplats-
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hdlsovard, arbetsskydd och rehabiliteringshehov och att darigenom en
samordning av dessa frdgor sker inom Norden.
Stockholm den 8 november 1976

For Svensk sjukskdterskeforening
Enligt uppdrag

Aisa Nelson
Forbundssekrererare
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Medlemsforslag
om sjalvstandig faroisk representation i Nordiska radet

(Véackt av Erlendur Patursson)

BILAGA |
Yttrande éver medlemsforslaget

Danmark

Statsministeriet:

| denne anledning skal man meddele, at forslaget af rigsombuds-
manden pd Fargerne har varet forelagt Fergernes landsstyre. Pa for-
anledning af landsstyret har sagen varet behandlet i det fergske lagting,
der den 16. marts 1977 med 21 stemmer mod O tilsluttede sig, at spgrgs-
malet om en selvstendig fergsk representation i Nordisk Rad tages op
til ny behandling i radet.

Spegrgsmalet om @ndring af formen for den fergske representation
i Nordisk R4&d ma ses i sammenhang med spgrgsmalet om gennem-
forelse af grenlandsk repraesentation i radet i forbindelse med ind-
farelse af hjemmestyre i Grgnland. P3 denne baggrund er der optaget
forhandlinger med Faergernes landsstyre.

Kgbenhavn, den 9. december 1977

Anker Jgrgensen
Ruth Christensen
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Medlenisforslag

om samnordiska atgarder for att underlatta handikappades anvandande
av kollektiva trafikmedel

(Véckt av Kristian Albertsen, Eric Carlsson, MagnUs Kjartansson, Reidar
T. Larsen, Kjeld Olesen och Folke Woivalin)

BILAGA 1

Yttranden éver medlemsforslaget

Nordisk Trafiksikkerhedsrad:

------------ skal man meddele, at de problemer, der behandles i for-
slaget, efter NTR’s opfattelse snarere er transportpolitiske end trafik-
sikkerhedsmassige.

Safremt de undersggelser, der matte blive sat i gang efter en evetuel
vedtagelse af forslaget, vil bergre trafiksikkerhedsmassige problemer,
vil NTR selvfglgelig vaere rede til at bistd med arbejdet.

Det kan i gvrigt nevnes, at man inden for Nordisk Embedsmands-
komité for transportspgrgsmal har til hensigt i foraret 1977 at ned-
sette en arbejdsgruppe om handicappedes transport- og kommunika-
tionsproblemer.

Kgbenhavn, den 16. marts 1977

Ole Due
Formand

Nordiska namnden for handikappfragor:

Sdsom papekas i medlemsforslaget ligger de nordiska landerna vid
en internationell jamforelse val framme vad gdller omsorgen om de
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handikappade i trafiken. 1 de flesta fall har atgarder som vidtagits pa
nationell nivd inte samordnats inom Norden. Det 4r ocksd att beklaga
att de rekommendationer som Nordiska rddet har antagit inte alltid
har lett till efterfoljd. Som ocksd omnidmns i medlemsforslaget har
emellertid pa senare tid flera nordiska projekt pabdrjats pad har aktuellt
omrade, exempelvis det av namnden och dess féregdngare, nordiska
arbetsgruppen for tekniska hjalpmedel 4t handikappade, stodda pro-
jektet avseende telekommunikation for déva och dévblinda.

Nordiska namnden for handikappfrdgor, som har till 4ndamal att
verka for en effektivisering av det nordiska samarbetet pd handikapp-
forskningens och hjalpmedelsforsorjningens omrade, hade redan vid
sitt forsta sammantrade i februari 1976 frdgan om transport av handi-
kappade pé& dagordningen. Darvid avsdg namnden inte blott utform-
ningen av transportmedlen utan dven transportsystemen i sin helhet.
Vid senare diskussioner i namnden har framhéllits, att det ar av vikt att
snarast f& fram riktlinjer for forsknings- och utvecklingsarbete rérande
handikappades transportfrdgor, sirskilt som investeringarna i ett sddant
forsknings- och utvecklingsarbete ar stora och ladngsiktiga. Fragor av
sarskilt intresse har varit t. ex. sédkerhetsaspekterna for handikappade
nér det géller allmé&nna kommunikationer samt de problem som upp-
stdr i samband med s. k. fardtjanst. Andra frdgor som namnden funnit
angelagna att samordna pa nordisk bas ar forsknings- och utvecklings-
arbete rorande utformning och anpassning av kollektiva transportmedel,
s& att dessa kan utnyttjas av allt fler handikappade. Namnden &r beredd
att i samverkan med NAT (Nordiska &mbetsmannakommittén for trans-
portfrdgor) foresld en uppdelning av sddan forsknings- och utvecklings-
verksamhet mellan de nordiska landerna, sd att t. ex. nagot land sarskilt
svarar for projekt som hér samman med utformningen av bussar medan
ett annat land satsar p& projekt rérande utformningen av jarnvagsvag-
nar. Dessa frdgor och sidkert manga andra bor kunna bli foreméal for en
samnordisk analys.

Vad betraffar bestimmelser for handikappades flygresor har ndmn-
den i skrivelse till Nordiska ministerrddet framfort sina synpunkter pa
de av luftfartsmyndigheterna i Danmark antagna och i Norge och i
Sverige foreslagna nya bestdmmelserna om dessa resor. Ndmnden val-
komnar den nya och mer liberala definitionen av uttrycket ”fysiskt
handikappad person” som anvands, samtidigt som den pdpekar brister
i vissa av forslagets formuleringar. Forslaget kan ses som ett exempel
pa ett omrade dar nordiskt samarbete mellan — i detta fall — & ena
sidan luftfartsmyndigheter och & andra sidan myndigheter som sysslar
med handikappfrdgor samt de handikappades egna organisationer bor
vara sjalvklart.

I medlemsforslaget omnadmns nd&mndens registrering av nordiska pro-
jekt inom handikappomrédet. Forutom de projekt som darvid noteras
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kan ndmnas tre svenska projekt som avser fardtjdnstresor samt en finsk
utredning rérande bl. a. handikappades transportservice.

Slutligen vill namnden framhalla det viktiga initiativ pd har ifrdga-
varande omrdde som nyligen tagits av NAT, Kommittén har beslutat
om bildandet av en sarskild nordisk arbetsgrupp som skall ta upp han-
dikappades transportproblem. Gruppen skall i forsta hand gdra en sam-
manstéllning av vad som hittills har gjorts i Norden inom detta arbets-
falt och darefter s6ka sig fram till omraden som lampar sig for gemen-
samma nordiska insatser. |1 forsta hand siktar man till att pdbdrja ett
eller tva projekt under 1978. Gruppen skall bestd av tva representanter
for varje nordiskt land. Den ena skall foretrdda sitt lands kommunika-
tionsdepartement medan den andra representanten skall féretrdda lan-
dets handikappverksamhet. Det férutsatts frin NAT:s sida att arbets-
gruppen far en kontaktman frdn Nordiska namnden, fér handikapp-
fragor. Namnden hélsar med stor tillfredsstillelse det av NAT fram-
lagda forslaget om en arbetsgrupp och finner att forslaget ligger vl i
linje med de idéer som praglar det i Nordiska radet framlagda medlems-
forslaget.

Med hansyn till vad ovan anforts tillstyrker Nordiska ndmnden for
handikappfrdgor medlemsforslagets hemstallan.

Bromma den 10 mars 1977

Nordiska namnden for handikappfragor

Sven-Olof Brattgard
Lars Blomgren

Nordiska handikappférbundet (NHF):

Vi har inhamtat informationer fran de till oss anslutna nordiska
medlemsférbunden for rdrelsehindrade. Forbunden stéller sig positiva
till den foreslagna samordningen av normer for trafikmedlens tillgdng-
lighet for handikappade.

Intresset for att gdra allmé&nna fardmedel tillgdngliga for alla har
Okat under senare ar. Detta beror sjalvfallet i hog grad pa att handi-
kapporganisationerna stallt okade krav pé& att handikappade skall
kunna anvénda sig av fardmedlen. Det faktum att minst 10 procent av
befolkningen inte alls eller endast med mycket stora svarigheter kan
ta sig upp pa bussar, tdg och flygplanstrappor ar sakerligen ocksa av-
goérande for att frdgan nu overvags i olika sammanhang.

I sdval Sverige som Danmark har statliga utredningar lagt forslag
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om &tgarder for anpassning av allmanna fardmedel med hansyn till
skilda handikappgruppers behov.

Flygforetagen har sdlunda ordnat sarskild lyftservice och alla nya
flygterminaler byggs s& att rorelsehindrade kan fardas utan lyfthjalp
fran terminalentré till plats i flygplan. Terminaler och farjor for inter-
nordisk trafik inreds numera med hénsyn till tillgdnglighet fér handi-
kappade.

Nar det géller tdg och bussar har annu bara begridnsade atgarder
vidtagits. Norska statsbanorna har emellertid i Sverige inkdpt lyftar
som skall installeras pa nya personvagnar.

NHF vill framhalla vardet av att trafikmedlen inom Norden far sam-
ma tillganglighetsstandard. Darfér bor i likhet med vad som skett pa
byggnadslagstiftningens omrdde gemensamma nordiska normer utar-
betas for handikappanpassning av trafikmedlen.

Nordiska handikappférbundet tillstyrker sdlunda helt forslaget till
Nordiska rddet om samordnande nordiska atgarder for trafikmedlens
tillganglighet.

Stockholm den 17 mars 1977

Nordiska handikappférbundet

Bdrje Nilsson

Ordférande
Nils Wallin

Sekreterare

Nordisk forening for rehabilitering (NFR):

Sévitt kant 4r har inget mera betydande utvecklingsarbete skett inom
de nordiska jarnvéagsforetagen avseende handikappade resendrers behov.
P& bussomradet pagar ett visst arbete i Gdéteborg med den s. k. ”Chal-
mersbussen”. Dock aterstdr mycket FoU-arbete innan underlag finns for
att kunna formulera gemensamma normer.

NFR vill ocksa erinra om att det utanfér Norden pégar pa olika hall
arbete med att forsoka f& fram lampligare bussar fér handikappade.
I USA arbetar exempelvis General Motors Corp. med en titortsbuss
med mojlighet att ta ombord rullstolar.

I England har British Rail satt i trafik en s. k. inter-city coach som
har plats for rullstolar och man har en péd ett stort antal stationer ut-
byggd service for att ge en rullstolsbunden resenér den hjélp han even-
tuellt behdver.

Medlemsforslaget i sin helhet ar sédlunda helt i linje med de stravan-
den som NFR vill verka for och den hemstallan till Nordiska minister-
rddet som avslutar forslaget har NFR:s stod. Ett av skalen till att dessa
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frdgor bor uppmarksammas ar att nuvarande tendens att bygga upp tva
skilda trafiksystem, ett for icke-handikappade och ett fér handikappade,
inger vissa betdnkligheter.

For att konkretisera forslaget skulle NFR anse det vérdefullt, om
medel gemensamt frdn de nordiska landerna kunde stéillas till forfogan-
de for anskaffande av en tatortsbuss alternativt ldngfardsbuss som ut-
gangspunkt for ett samnordiskt FoU-arbete. Likasd vore tillgang till en
modern jarnvagsvagn vardefull for ett sddant arbete. Darutéver bér me-
del frdn nordiskt organ stillas till forfogande fér genomférande av ut-
redning, utveckling och utvéardering av erforderliga och ur olika syn-
punkter genomforbara atgarder pd omréadet. Projektansvaret bor laggas
pd kompetent nationellt organ, som till sig bor knyta en referensgrupp
sammansatt av representanter for saval sakomradet som politiskt an-
svariga organ frdn samtliga nordiska lander.

Slutligen halsar NFR med tillfredsstallelse det initiativ som tagits ge-
nom att Nordiska d&mbetsmannakommittén for transportfrigor (NAT)
bildat en arbetsgrupp for handikappades transportproblem, vilket ger
forhoppningar om att konkreta projekt av ovan exemplifierade forslag
skall kunna starta.

Bromma den 8 mars 1977

Karl Montan

Scandinavian Airlines System (SAS):

—  — — SAS ser positivt pa initiativet till samordnade nordiska at-
gdrder, som syftar till att underldtta for personer med olika former av
handikapp att utnyttja kollektiva transportmedel. Flyget torde i manga
fall framstd som ett lampligt transportmedel for handikappade dels ge-
nom tidsvinsten och dels genom att flyget ofta kan erbjuda point-to-
point forbindelser 6ver langa avstdnd. A andra sidan galler sirskilda
regler och villkor for flyget som gor att sjalva flygtransporten av handi-
kappade maste sarbehandlas i en utredning av har avsett slag.

SAS liksom oOvriga nordiska flygbolag &r hé&nvisade till att operera
med flygplan, som tillverkas av utldndska foretag for en internationell
marknad och som konstrueras efter internationella byggnadsbhestdimmel-
ser. Ett enskilt flygbolag har darfér mycket liten mojlighet att paverka
flygplanens framtida utformning i handikappvénlig riktning.

Méjligheterna att genom ombyggnad av befintliga flygplantyper gora
dessa mera handikappvénliga &r starkt begrdnsade. Forutom de tek-
niska svarigheterna, som ar betingade av luftvardighets- och flygsiker-
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hetskrav, foreligger stora svarigheter av ekonomisk natur. En ombygg-
nad, som medfér en reducering av antalet passagerarplatser, innebar
mycket stora produktions- och intdktsbortfall.

De driftshestdimmelser, som inom Skandinavien reglerar handikapp-
transporter med flyg i reguljar och chartertrafik, &r for narvarande fore-
mal fér omarbetning i syfte att skapa sé& liberala regler som &r mojligt
utan att asidosatta sakerhetskraven for ndgon passagerarkategori. Detta
arbete pagar inom det sd kallade OPS-utvalget, som &r ett samarbets-
organ for luftfartsmyndigheterna i Danmark, Norge och Sverige. Vi
anser att resultatet av detta arbete bdr avvaktas och sedan laggas till
grund for de ytterligare utredningar, som kan anses pakallade inom
flygets omréde.

Som internationellt flygbolag vill vi ocksd framhalla vikten av att
regler for flygtransport av handikappade liksom definitionen av begrep-
pet handikappad i flygtransportsammanhang far en internationell for-
ankring.

Stockholm-Bromma den 8 mars 1977

Scandinavian Airlines System

For Bjorn Térnblom

Exec Vice President
gm E. G. Eriksson

Danmark

Ministeriet for offentlige arbejder:

--------- — har udenrigsministeriet udbedt sig en falles udtalelse fra
ministeriet for offentlige arbejder, socialministeriet, undervisningsmi-
nisteriet og indenrigsministeriet i anledning af et for Nordisk Rad frem-
sat medlemsforslag, sag nr. A 496/t om, at Nordisk Ministerrdd bar
undersgge mulighederne for gennem fallesnordiske normer og samord-
net forsknings- og udviklingsarbejde at tilpasse den kollektive trafik til
de handicappedes behov.

I denne anledning skal man meddele, at Nordisk embedsmandsko-
mité for transportspergsmél allerede inden fremsattelsen af medlems-
forslaget har vedtaget at optage et projekt vedrgrende funktionshaem-
medes transport- og kommunikationsproblemer pd embedsmandskomi-
teens virksomhedsprogram for 1978 og til dette forméal at ansgge om et
belgb pd 500 000 nkr. pd Nordisk Ministerrdds budget for 1978. Det er
endvidere embedsmandskomiteens hensigt at nedsatte en arbejdsgruppe
med representanter for hvert af de nordiske lande til i Igbet af 1977
at forberede det navnte projekt, bl.a. gennem en registrering af det
allerede foreliggende materiale vedrgrende spgrgsmalet.
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Enkelthederne vedrgrende udfgrelsen af det forberedende arbejde vil
blive nermere drgftet pd embedsmandskomiteens neste mgde i Hel-
singfors i februar 1977. Man vil derefter vende tilbage til sagen over
for de bergrte ministerier, der har modtaget underretning om nerve-
rende skrivelse.

Kgbenhavn, den 23 december 1976
P.m.v.
E. b.

Ebbe Nielsen

Hovedstadsomradets Trafikselskab, HT:

Som det fremgar af henvendelsen, er gruppen af henvendere opmerk-
som pda den rapport, der i 1975 blev fremlagt af "Udvalget vedrgrende
bevegelseshemmedes transport med offentlige transportmidler”, i hvil-
ket HT var repraesenteret, og hvis indhold derfor principielt er tiltradt
af HT.

Kgbenhavn, den 23. februar 1977

K. N. Andersen

Danmarks Bilruter:

Landsforeningen medvirker gerne til et nordisk samarbejde, og vi
henviser i gvrigt til vedlagte rapportl, der er et produkt af en dansk
arbejdsgruppes behandling af spargsmalet om lettelser for bevagelses-
hemmedes muligheder i den kollektive trafik.

Vejle, den 11. marts 1977

Danmarks Bilruter
Kurt Jensen

Landsforeningen af Vanfare:

------------ skal Landsforeningen af Vanfare udtale sin tilslutning til, at
mulighederne for falles nordiske regler samt en samordning af forsk-
nings- og udviklingsarbejdet pa dette omrade anbefales over for minister-
radet.

1 Har ej tryckt.
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Vi skal i den forbindelse gsre opmarksom pé& bistandslovens §8§42
0og 58 samt socialministeriets cirkulere af 24. november 1975 om ydelse
af stgtte til erhvervelse af motorkgretgj, idet det er Landsforeningen af
Vanfgres opfattelse, at den danske lovgivning pa dette omrade afviger
fra de gvrige nordiske landes lovgivning.

Samtidig ma vi anfgre, at den nugaldende danske lovgivning pd mo-
toriseringsomradet indebarer en gkonomisk forringelse i forhold til tid-
ligere.

Vi skal endvidere ggre opmarksom pa Florenskonventionen revideret
pd UNESCO’s generalforsamling i efteraret 1976, hvorefter visse hjelpe-
midler til handicappede kan indfgres toldfrit.

Landsforeningen af Vanfgre har henstillet til den danske regering
at konventionen ratificeres.

Kgbenhavn, den 7. juli 1977
H. Bojsen

P. Clausen

Folkepensionistforeningernes og Invalideorganisationernes Kontaktud-
valg:

Om det medsendte medlemsforslag vil vi gerne understrege, at vi me-
get ma anbefale, at der gennemfgres foranstaltninger med henblik pa
i hgjere grad at tilpasse den kollektive trafik til de handicappedes be-
hov.

Det er i s&rlig grad vigtigt, at man tager alvorligt fat pd disse proble-
mer, fordi vi i de senere ar ofte har erfaret, at det i forbindelse med ra-
tionaliseringer pa en lang rekke omrader er blevet stadig vanskeligere
at veere handicappet.

Saledes kan bl. a. navnes, at overgangen til enmandsbetjening af S-
tog og overgangen til billetmaskiner giver betydelige problemer for visse
grupper af handicappede.

Ogsa med hensyn til adgangsforholdene til skibe mgder handicappede
ofte store vanskeligheder.

| forbindelse med disse problemer vil vi gerne henlede Deres op-
marksomhed pa, at Boligudvalget for Bevagelseshe@mmede her har en
betydelig erfaring, dels via udvalgets medlemsorganisationer, dels via
sit samarbejde med statsbanerne.

Kgbenhavn, den 16. juni 1977

Kurt Birk
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Danske Privatbaners Fallesreprasentation har i skrivelse den 9 juni
1977 forklarat sig icke ha nagot att anféra i anledning av medlemsfor-
slaget.

Danair A/S hanvisar i skrivelse den 7 juni 1977 till yttrande frdn SAS
av den 8 mars 1977 (se ovan).

Danmarks Rederiforening:

———————————— gnsker Danmarks Rederiforening ikke at fremseatte nogen
udtalelse vedrgrende det i Nordisk Rad fremsatte forslag om en koordi-
neret indsats for at lette handicappedes brug af kollektive trafikmidler.

Det kan dog oplyses, at der pd det i vor medlemskreds sidst byggede
passagerskib er taget hensyn til handicappede, idet der er indrettet en
rekke kahytter, hvor det er muligt for folk i kgrestol at komme ud og
ind.

Kgbenhavn, den 16. juni 1977
Danmarks Rederiforening

P.d. v

Peter Bjerregaard

Bilfeergernes Rederiforening:

———————————— fremsender vi hermed kopier af breve fra her tilsluttede re-
derier (se nedari).

Vi kan oplyse, at Mols-Linien A/S i det store og hele ligger pa linie
med Jydsk Faergefart A/S.

Kgbenhavn, den 13. juli 1977
Bilfergernes Rederiforening

H. Ole Schumacher
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Finland

Ministeriet for inrikesdrendena:

Ett av de viktigaste malen, som satts for samhallsmiljéns kvalitet kan
anses vara hogsta mojliga jamstalldhet i frdga om dess anvandbarhet for
alla medborgare. Harvid skall sarskild uppmarksamhet riktas pa verk-
samhetsforutsattningarna for sddana persongrupper vilkas funktions-
och rorelseformaga ar avvikande eller begransad.

Enligt boken ”"Planera och bygg for alla”, som Invalidférbundet pub-
licerade ar 1977, finns i Finland ca 460 000 (ca 10 procent av befolk-
ningen) varaktigt rérelsehdmmade samt dessutom ca 265 000 (ca 5,7 pro-
cent av befolkningen) tillfalligt rorelseh&mmade.

Ar 1973 kompletterades byggnadsférordningen med ett stadgande, en-
ligt vilket vid byggande av for allménheten avsedda utrymmen tillrdcklig
uppmaéarksamhet skall féstas vid att dessa utrymmen kan anvdndas aven
av personer, vilkas rorelseforméaga eller forméga att orientera sig ar be-
gransad pé& grund av alder, skada eller sjukdom. Ministeriets for inrikes-
&drendena cirkuldr som kompletterar ndmnda stadgande utférdades i ja-
nuari 1974. Sdsom planeringsanvisning innehdll cirkularet allmanna be-
stammelser syftande till en viss malsattning. | friga om detaljerna han-
visades till det material angdende planeringsanvisningar vilket invalidor-
ganisationerna och Bygginformationsstiftelsen publicerat.

Den nordiska kommittén for byggbestimmelser (NKB) godkande ar
1974 en rekommendation om byggbestimmelser rérande de rérelsehdm-
mades milj6. Rekommendationen hade uppgjorts av "handicap”-arbets-
gruppen, som var tillsatt av kommittén. P& basen av denna rekommenda-
tion dr som béast bestdmmelser och anvisningar for beaktande av rdrelse-
h&mmade vid planeringen av utrymmen avsedda for allmdnheten under
beredning i ministeriet for inrikesdrendena. Dessa bestdmmelser och an-
visningar kommer att publiceras i Finlands byggbestimmelsesamling.
Ovanndmnda stadgande i byggnadsforordningen och bestdimmelserna
som kompletterar detta géiller endast nybyggande och aven i frdga om
detta endast for allmdnheten avsedda byggnader och utrymmen. Bestdm-
melserna géller planeringen och byggandet av terminaler och andra for
trafikandamal avsedda byggnader i den omfattning byggandet 6vervakas
i enlighet med byggnadslovet. Daremot géller bestdmmelserna inte pla-
neringen och byggandet av allmanna trafikomraden, gatu- och fotgangar-
omraden. Bestaimmelserna gallande trafikmedlen hor inte till ministeriets
for inrikesdrendena kompetens, dven om avgdrandena rdrande dessa
anknyter till strukturlésningarna av terminaler och héllplatser.

Ministeriet for inrikesarendena anser det andamalsenligt, att det sam-
nordiska utredningsarbetet rorande de rérelsehdmmades samhallsmiljo
fortsatter i frdga om trafik- och andra allmanna omraden samt i anknyt-
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ning till dessa dven i frdga om de allmanna forutsattningarna for trafik
samt kommunikationsmedel.

Ministeriet for inrikesdrendena forenar sig om medlemsforslaget som
vackts i Nordiska radet, enligt vilket det rekommenderas, att Nordiska
ministerrddet skulle lata utreda majligheterna att anpassa kollektivtrafi-
ken till de rorelsehdmmades behov genom samnordiska normer och koor-
dinerat forsknings- och utvecklingsarbete. Samtidigt foreslar ministeriet,
att man overvager, huruvida utredningen bér utvidgas att réra de mal-
sattningar de rorelsehammade har pa miljon ocksd i fraga om trafikom-
rdden och andra allmanna omraden.

Helsingfors den 15 mars 1977

Eino Uusitalo
Minister for inrikesdrendena

Eero Saario
Avdelningschef

Social- och halsovardsministerietl:

Enligt social- och hélsovardsministeriet ar det viktigt att kollektivtra-
fikmedel och konstruktioner i anslutning till dem (stationer, plattformar,
héllplatser, kommunikationer o. d.) utreds med tanke pd olika handi-
kappgrupper och att for dessa konstruktioner utarbetas normer sa att
anvandningen av kollektivtrafikmedlen underldttas for handikappade
personer. Utarbetandet av sddana normer ar viktigt for att slippa an-
vdnda speciallésningar och -service vid l6sandet av de handikappades
transportproblem. Det 4r mycket dyrt att d&stadkomma omfattande trans-
portsystem och de kan endast bristfalligt tillfredsstdlla de handikappades
behov att réra sig. Tjansterna begrénsar sig ofta till en ort, varfor de
inte utgér nagon Iésning, nar de handikappade vill resa frdn en ort till
en annan. Dessutom &r antalet tjanster dar de finns inte heller tillrdck-
ligt stort.

Social- och héalsovardsministeriet framhaller dessutom det angelagna i
att l6sningar for de handikappade inte bara ld&nder dem till nytta, utan
aven andra med rorelsehinder, t. ex. aldringar, trafikanter med barn-
vagn, personer med tunga bdérdor 0. s. v.

Enligt social- och hélsovardsministeriet 4r det ocksd viktigt, att det
foreslagna utredningsarbetet och utarbetandet av normer sker genom
nordiskt samarbete, eftersom man i de 6vriga nordiska ldnderna redan
har gjort utférliga utredningar i drendet som man bdr kunna utnyttja.

1 Yttrandet dversatt fran finska.
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Av i Finland gjort utredningsarbete ma namnas Invalidforbundet r.f.:s
publikation Suunnittele ja rakenna kaikille (Bygg och planera for alla).

Helsingfors den 15 mars 1977

Orvokki Kangas
Minister
Kirsti Valvio

Sekreterare for
internationella arenden

Trafikministeriet:

Trafikministeriet anser det viktigt att inom ramen fér disponibla re-
surser pa allt satt forsoka underlatta handikappades anvandande av kol-
lektiva trafikmedel. | detta syfte kan &stadkommande av de i medlems-
forslaget omtalade samnordiska normerna samt ett koordinerat forsk-
nings- och utvecklingsarbete visa sig vara av stor nytta.

Att anpassa de kollektiva trafikmedlen till svart handikappades, t. ex.
de rullstolsbundnas, behov inneb&r en del ndrmast dimensionerings- och
sdkerhetsproblem som ar mycket svarlosta och vilkas losning skulle med-
fora mycket betydliga kostnader. Svart handikappades anvandande av
kollektiva trafikmedel skulle ocksa fordréja trafiken och detta skulle
medféra olagenhet for den ovriga resande allmanheten. Det torde dock
vara mojligt att for 6verkomliga kostnader dstadkomma mindre tekniska
andringar som skulle underlatta lindrigt handikappades och aldringars
situation.

Med tanke pa standardisering ar det enligt trafikministeriets uppfatt-
ning viktigt att man i forsta hand sdker sig till en samnordisk princip-
I6sning om den huvudsakliga transportform som bést lampar sig for
handikappade av olika grad. Ur nationalekonomiska synpunkter vore det
troligen gynnsammare att t. ex. svart handikappades transporter skulle
ordnas skilt for sig genom anvéndande av taxibilar eller speciellt kon-
struerade invalidtaxibilar.

P& nordisk niva haller Nordiska ambetsmannakommittén for transport-
fragor (NAT) péa att kartlagga problemen i samband med handikappades
anviandande av trafikmedel med syfte att under 1978 starta ett eller tva
lampliga konkreta samarbetsprojekt. Kommittén har ocksd dryftat moj-
ligheterna att dstadkomma ett samarbete mellan nordiska luftfartsmyn-
digheter i frdgor rérande transporter av handikappade.

Helsingfors den 14 mars 1977

Reino J. Auvinen
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Jarnvéagsstyrelsen:

Enligt jarnvéagsstyrelsens uppfattning krdver en béttre anpassning av
kollektivtrafiken till de handikappades forutsdttningar ett enhetligt ut-
vecklingsarbete som innefattar alla transportformer. En samnordisk
planeringsverksamhet med dylik malsattning torde beframja alla in-
tressenters fordelar. Rorande medlemsforslaget (A 496/t) till Nordiska
rddets rekommendation hemstélles féljande:

I princip bitrddes medlemsforslaget om en samordnat nordisk stan-
dardisering av atgirder for att anpassa kollektivtrafiken till de handi-
kappades forutsdttningar. Jarnvagsstyrelsen anser detta som en utvidg-
ning av de nordiska jarnvagarnas centrala och redan som sddan mang-
sidiga samverkan.

De hoga hastigheterna, dimensioneringsfrdgorna (korridorer, dérrar,
lastprofiler o.s.v.) och synnerligen sdkerhetskraven (tidtabellsbunden
trafikering med korta intervaller) staller dock vissa begransningar. Sa-
ledes kraver dessa anpassningsfragor ytterligare detaljstudier och pro-
duktutveckling, sdsom konstaterats i motiveringen for medlemsforsla-
get. Angdende standardiseringen borde man 6verenskomma om en prin-
ciplosning for en huvudsaklig transportform av de handikappade enligt
deras invaliditetsgrad. Forslaget till samnordiskt standardiseringsarbete
understddes av jarnvagsstyrelsen.

Aven om jarnvdgarna i framsta laget ar ett kollektivtransportmedel,
intar de som ett trafikverk en positiv instéllning till alla férslag som av-
ser forbdattrade resefdrutsdttningar — detta gdller d&ven sdrgruppers in-
tressen. Bildandet av en organisation p& nordisk niva i detta syfte anses
som en mycket aktuell fraga.

Rekommendationerna som anfdrts i den svenska Designgruppens rap-
port motsvarar i tillampliga delar dven j&rnvéagsstyrelsens uppfattning
om nodiga atgarder. | dessas tillampning i praktiken bér dock iakttagas
alla behoriga jarnvagars sarforhallanden och deras olika méjligheter
och resurser.

Helsingfors den 14 januari 1977

Paul Paavela
Generaldirektor

H. Romer
Overdirektor

Finnair:

Flygstationerna faller utanfor vart bolags jurisdiktion betraffande
konstruktions- och tekniska detaljer, dd de byggnader pa flygstationerna
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som d&r avsedda for passagerarna &gs och disponeras av luftfartsstyrel-
sen.

I likhet med 6vriga nationella flygbolag har Finnair redan i flera ars
tid stravat till att pa alla satt underlatta transporten av sjuka och handi-
kappade flygpassagerare i den utstrdckning passagerarplanens tekniska
forutsdttningar samt sdkerhetshestdmmelserna gor det mojligt.

Bestaimmelserna och atgarderna rérande detta ingar i bolagets anvis-
ningar for klareringen av passagerare. Salunda &r trafiktjansteméannen
skyldiga i sitt arbete pa flygfaltet att fiasta sirskild uppméarksamhet vid
omhéndertagandet och hjalpandet av sjuka, 4&lderstigna, barn och
handikappade passagerare. Vi stravar t. ex. till att lata denna kategori
av passagerare stiga ombord pa planet fore 6vriga passagerare. | lind-
riga sjukdoms- och invaliditetsfall kan bolaget arrangera en extra flyg-
vardinna for omhéandertagande av en dylik passagerare. Medfdljande
rullstol, kryckor samt &vriga hjalpmedel vid invaliditet vdgs separat
frdn det 6vriga bagaget och for dem debiteras ingen Overviktsavgift.
Bade hopfallbar och icke-hopfallbar rullstol transporteras alltid i flyg-
planets lastrum. Pa nastan samtliga internationella flygplatser star rull-
stolar till forfogande for forflyttning av invalidiserade passagerare pa
marken. En blind passagerares ledarhund transporteras gratis i kabinen
om den atfoljs av en passagerare som ar beroende av den.

Vart bolag transporterar dven barpatienter i enlighet med de rikt-
linjer som IATA-bolagen (International Air Transport Association) god-
ké&nt i sin Medical Manual.

Helsingfors den 11 februari 1977

Finnair Oy

Pentti Joro Sigvard Sdderlund

Direktor Chef for markservicen
Mark- och passagerarservice

Alands landskapsstyrelse har i skrivelse den 8 mars 1977 férklarat sig
fororda medlemsforslaget.

Finlands stadsforbund:

Handikappades mdjligheter att anvédnda kollektiva trafikmedel &r av
manga orsaker begransade. Man har inte i trafikplaneringen i tillracklig
man kunnat beakta deras behov. Frdgan &r omfattande och i ménga
avseenden svarbemaéstrad. De i medlemsforslaget berérda frdgorna har
givetvis i ndgon man undersékts i Finland och i detta avseende kan man
peka pa Invalidférbundets rapport “Suunnittele ja rakenna Kkaikille”
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("Planera och bygg for alla”). Man bor emellertid konstatera, att man
fortsattningsvis bodr vidareutveckla normsystemet foér anpassande av kol-
lektivtrafiken till de handikappades behov. Finlands stadsférbunds
hogsta beslutande organ, stadsmotet, har ocksd i augusti 1976 godkant
en klam som ror detta och enligt vilken ”Staderna malmedvetet bor ut-
veckla trafiktjdnsterna i enlighet med de olika befolkningsgruppernas
behov och formaga att forflytta sig”.

Medlemsforslaget kan foljaktligen ur finsk synvinkel anses vara rele-
vant och Stadsférbundet anser det motiverat, att man utreder behovet
och mdjligheterna for samnordiskt forsknings- och utvecklingsarbete.

Helsingfors den 23 mars 1977

L. O. Johanson

Verkstallande direktér
Torsten Widén

Bitradande avdelningschef

Helsingfors stads trafikverk, tekniska planeringsbyran:

Helsingfors stads trafikverk har for sin del intimt samarbetat med
organisationer som representerar de olika grupperna av rorelsehdamma-
de. Genom detta samarbete har man forsokt underldtta de lindrigare
handikappades anvdndande av trafikverkets trafikmedel genom att be-
akta deras behov vad planering av hallplatser, d6rréppningar, trapp-
steg, stodstdnger, saten av rullande materiel, information o.s.v. be-
traffar.

Trafikverkets rullande materiel och trafiksystem lampar sig inte for
transport av svart rorelseshammade som t. ex. sitter i en rullstol. Hel-
singfors stadsstyrelse har bestamt sig for att alagga vardverket att till
en borjan pa forsék se till tillfredsstallandet av deras transportbehov.
I denna avsikt bestaller vardverket transporttjanster av privata trafik-
idkare som har for detta d&ndamal lamplig rullande materiel. Kostna-
derna for denna verksamhet fordelas mellan staden och staten enligt
lagen om invalidvérd.

P& grund av arendets natur anser trafikverket att tillfredsstallandet
av transportbehov av sddana rorelsehandikappade som fordrar speciell
rullande materiel for transporten, inte Overensstdmmer med verksam-
hetsomrddet av ett normala kollektiva trafikmedel utnyttjande trafik-
verk utan tillfredsstallandet borde ses till genom specialdtgarder av ett
t. ex. socialvarden understallt ambetsverk.

Som ovan namndes har trafikverket och kommer ocksd i fortsatt-
ningen vid utvecklandet av trafiken att beakta behoven av de rorelse-
handikappade som med egna krafter kommer till ratta. F6r denna del
bitrader trafikverket forslaget och férordar atgarder genom vilka den
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kollektiva trafiken anpassas till rorelsebehoven av denna grupp genom
gemensamma nordiska normer och samordnat forsknings- och utveck-
lingsarbete.

Helsingfors den 3 mars 1977

Matti Laamanen
Verkstallande direktor

Invalidférbundet rf:

Antalet rorelsehandikappade, d. v. s. invalider med nedsatt funktions-
forméga i nedre extremiteterna, 4r i Finland ca 120 000 personer eller
2.6 procent av hela befolkningen. Inte enbart de rdorelsehandikappade,
utan ocksa alla andra rorelsehindrade personer lider av missférhallan-
dena inom masstrafiken. Med rérelsehindrade avses da personer vilkas
verksamhets- och rorelseférméaga eller férméga att orientera sig pa
grund av aldern, invaliditet eller sjukdom &r begransad.

De rorelsehindrade kan indelas i tvd grupper: varaktigt rorelsehind-
rade och tillfalligt rorelsehindrade. Varaktigt rdrelsehindrade &r for-
utom rdrelsehandikappade dven synskadade, psykiskt utvecklingsstorda
och en del av dldringarna. Ca 460 000 personer eller 10 procent av be-
folkningen i Finland har uppskattats vara varaktigt rérelsehindrade.

Tillfalligt rorelsehindrade anses personer, vilkas rorelseforméaga ar
tillfalligt nedsatt pd grund av olycksfall eller sjukdom. Ocks& barn i
aldern 0—3 &ar kan rdknas till denna grupp. Ca 265 000 personer eller
5.7 procent av befolkningen i Finland har berdknats arligen vara till-
falligt rérelsehindrade. Sé&lunda har totalt ca 725 000 personer i Fin-
land berdknats vara rorelsehindrade. De rdrelsehindrades andel av be-
folkningen utgér sdlunda drygt 15 procent.

Hela var trafikmiljé &r planerad och byggd med tanke p& personer,
som inte har rorelsesvarigheter. De allméanna trafikmedlen, terminaler-
na, stationerna, hallplatserna, plattformerna, vantrummen m. fl. service-
punkter inom masstrafiken ar nu till stor del sddana, att de hindrar eller
begrédnsar en betydande befolkningsgrupps méjligheter att rora sig. Alla
medborgare — aven de rorelsehindrade — bd6r s& langt som majligt ges
forutsdttningar att leva sjalvstandigt. Det &r d&rfor ndodvandigt att for-
andra trafikmiljon, s& att den motsvarar ocksa de rorelsehindrades be-
hov. Ldsningar med detta syfte betjanar alla medborgare.

Vart forbund har stravat till att pdverka samhallsplaneringen, s& att
den skulle utvecklas i mera handikappvénlig riktning &n tidigare. Ar
1965 publicerade forbundet boken ”Anvisningar for eliminering av ro-
relsehinder” (Ohjeita liikuntaesteiden poistamiseksi). | januari detta ar
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utkom en ny publikation, som behandlar samhéllsplanering. Bokens
namn &ar "Planera och bygg for alla” (Suunnittele ja rakenna kaikille,
Invalidférbundet rf Helsingfors 1976). Boken har utgetts enbart péa
finska. | boken behandlas bl. a. trafikmiljén. Boken saknar dock nor-
mer och anvisningar for anpassning av ett flertal anordningar och kon-
struktioner inom masstrafiken enligt de rorelsehindrades behov.

Invalidférbundet konstaterar, att problemet berdr en betydande andel
av befolkningen. Ocksd de rorelsehindrade bor kunna leva och verka
bland den dvriga befolkningen. Anpassning av masstrafiken enligt de
rérelsehindrades behov é&r till fordel for alla, som anvénder allménna
trafikmedel. Problemet &r gemensamt for alla de nordiska ldnderna.
Betydande fordelar skulle uppnds genom gemensamt forsknings- och
utvecklingsarbete. Invalidférbundet anser det nédvandigt, att de forslag
som namns i initiativet utreds i braddskande ordning och att man i posi-
tivt fall vidtar atgarder.

Helsingfors den 14 mars 1977

Invalidférbundet rf

M atti Savola
Verksamhetsledare
Vilho Ruonala
Avdelningschef

Finlands svenska kommunférbund:

Inom socialvdrden har man pa senare tid gatt in for att skapa forut-
sattningar for alla méanniskor, oberoende av fysiska eller psykiska han-
dikapp, att leva ett normalt liv. Samma normaliseringsprincip aterspeg-
las i férevarande medlemsforslag. Att kunna forflytta sig fran en ort
till en annan utan speciella hjalpmedel &r en forutsattning for att leva
ett normalt liv. En anpassning av kollektivtrafikmedlen med tanke pa
alla slag av handikapp ar givetvis otdnkbart, men maénga forbattringar
kan sikert dstadkommas. FOr att uppna bédsta mdojliga resultat &r en
samordning av ekonomiska resurser och teknisk fardighet inom Norden
att rekommendera. Med tanke pa den livliga samfardseln inom de nor-
diska landerna stoder forbundet ocksd forslaget om samnordiska nor-
mer fér anpassning av kollektivtrafiken till de handikappades behov.

Helsingfors den 22 mars 1977

Finlands svenska kommunférbund

K. J. Brunstréom
Erik Nylund
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Kehitysvammahuollon neuvottelukunta (Delegationen for vérden av
utvecklingsh&mmade) har i skrivelse den 25 mars 1977 forklarat sig
stdda medlemsforslaget.

Finlands rederiforening:

Finlands rederiforening r.f. understdder detta initiativ. De av for-
eningens medlemsrederier vilka bedriver kollektiv passagerartrafik, har
redan lange arbetat for att underldatta handikappades resor pa sina far-
tyg. Salunda har man strdvat till att vid planerandet av nya farjor och
terminaler iakttaga foljande:

— tillrackligt breda hissdérrar, sd att rullstolar kan transporteras mel-
lan véningarna ombord.
— anordningar har installerats, vilka mojliggor rullstolars forflyttning
Over av klassificeringssdllskap och myndigheter fordrade trosklar.
— invalidhytter finns, i vilka kojer, toaletter och badrum formats och
utrustats sa, att handikappades rorelser underlattas maximalt.

— terminalgdngar, hissar m. m. ar rymliga och saknar trésklar o.d.
hinder.

— terminalerna har utrustats med rullstolar.

Trots dessa stravanden, finns dnnu brister &ven ombord pa de nyaste
farjorna och i terminalerna. Dessa brister &r delvis rent tekniska, men
ocksa attityder hos personal och medresendrer dd det galler att forstd
och hjalpa handikappade, borde férandras. Har har vara passagerar-
fartygsrederier ansett det viktigt att personalen ombord, genom riktig
information och skolning lars att behandla handikappade pa ratt satt.

For att tekniskt forbéttra fartyg och terminaler vore det ytterst dnsk-
vart att enhetliga kurser for fartygs- och terminalpersonal kunde an-
ordnas.

For att underlatta och befordra stradvanden i ovan skisserad riktning,
&4r Finlands rederiforening r.f. villig att delta i arbetet i arbetsgrupper
eller kommittéer antingen aktivt eller med utladtanden.

Helsingfors den 25 februari 1977

Finlands rederiférening r.f.

P. Forsskahl
L. Hagelstam

1 Yttrandet 6versatt fran finska.
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Linja-autoliitto r.y.:

Att hjalpa handikappade att leva ett normalt liv bl. a. genom att an-
passa trafiken till de handikappades forutsittningar ar i princip en mal-
sattning i rdtt riktning. Men underldttande av handikappade, sérskilt
svart rorelseshammade personers forflyttning utgér dock en sd omfat-
tande och mangfasetterad helhet, att saken inte kan avgéras enbart med
hjalp av de kollektiva trafikmedlen. Forhéallandet ar ju detsamma be-
triffande alla de platser, dar handikappade for att kunna leva ett sd
normalt liv som mdjligt borde kunna rdra sig relativt obehindrat: &m-
betsverk, kulturinstitut, terminaler inom kollektivtrafiken etc. — i sista
hand &ven de handikappades eget hem — dvs. i livsmiljon éver huvud.
Antagandet att det inte ar majligt att uppnd ens en tillfredsstidllande
lIosning torde inte vara alltfor pessimistiskt, d& det ar frdga om avse-
varda tekniska andringar i konstruktionen, som &ven kradver stora eko-
nomiska uppoffringar.

Betraffande en andring av de kollektiva trafikmedlen sd att dessa
blir handikappviénligare behandlar vi frdgan har nedan enbart ur buss-
trafikens synpunkt.

Att avge utldtande i saken forsvaras nagot av det faktum, att i med-
lemsforslaget hanvisas till sadvdl svensk som dansk forskning och ett
norskt projekt, vilka vart forbund inte haft mojlighet att narmare be-
kanta sig med — ett undantag utg6r den kritik den svenska s. k. HAKO-
utredningen véackt.

En andring av bussarnas konstruktion sa att de blir lattare tillgangliga
for svart rorelsehammade ar i tekniskt hidnseende ytterst svart. De flesta
klagoméal baserar sig pa att de handikappade har svarigheter att komma
pa eller av en buss pa grund av de manga trappstegen. Golvnivan ar
alltfor hog. Av méanga orsaker kan dock golvnivan i bussarna inte san-
kas. Tvéartom finns t. ex. i Centraleuropa en tendens att avsevdrt hdja
golvnivan bl. a. for att 6ka passagerarnas sakerhet. Minskad sdkerhet
for passagerarna torde inte kunna motiveras enbart med att fordonet
borde vara lattare tillgdngligt for tidvis medféljande gravt handikap-
pade personer.

Rent generellt kan konstateras att bussens konstruktion — som inte
kan andras i hogre grad — ar mindre lamplig for svért rorelsehamma-
de. P& grund av de krav vagnatet stidller kan karosseriets dimensioner
knappast dkas. Bussens tranga utrymmen med tanke pd t. ex. rullstols-
bundna handikappade &r saledes ett faktum, som inte ens med béasta
vilja — t. ex. bredare gédngar — kan forbattras. Den foreslagna bredd-
ningen av dorrarna skulle darfor inte heller underldtta situationen i
ndmnvard grad.

Av kostnadsskal torde det inte heller vara mdjligt ens i framtiden
att i bussarna allmant installera lyftplattor for rullstolar. Att med spe-
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cialanordningar koppla en rullstol i bussen s& att den rullstolsbundne
kunde foretaga resan dar, kan konstateras vara ett dodfott foérslag, da
atminstone de flesta modema rullstolar pa grund av den latta konstruk-
tionen inte kan motstd de pafrestningar en kopplad rullstol utsattes for
da en buss som kér med normal hastighet maste foretaga t. ex. en nod-
bromsning.

For svart rorelsehammade personer borde transportfrdgan lsas pa
ett helt annat satt. Narmast borde ett i Sverige redan praktiserat system
efterstravas, enligt vilket rorelsehdmmade personers taxifarder, beroen-
de pa resans art, antingen helt eller delvis ersattes med samhéllets me-
del. Om specialmateriel behdvs t. ex. for helt rullstolsbundna handi-
kappade, borde samhillet bidraga vid séval anskaffning som underhall.
Enligt vad vi erfarit har systemet i Sverige redan lett till att 80— 90 pro-
cent av de rérelsehammades resor i vart vastra grannland féretages med
hyrbil.

Déaremot torde det ligga inom madjligheternas grdns att i de kollektiva
trafikmedlen &stadkomma forbattringar for att underldtta resorna for
personer med lindrigare handikapp. En strdvan till samnordiska nor-
mer, som baserar sig pa ett samordnat forsknings- och utvecklingsarbete,
ar har motiverad, sdsom anfores i medlemsforslaget. Vi 6nskar dock
framhalla att vid ett eventuellt utvecklings- och normeringsarbete fran
forsta borjan fardmedlens tillverkare och expertisen i frdga om trafik-
utovning borde vara representerade, sd att de norm- eller andra for-
slag, vilka i sinom tid eventuellt framlagges, vore realistiska i savil tek-
niskt som ekonomiskt hadnseende.

D& en lésning av problem i anslutning till kollektivtrafik fér handi-
kappade dryftas, bdr inte heller utbildningen av trafikpersonal glém-
mas, d& ifrdgavarande personal kan bibringas en ratt attityd till de
handikappade att hjédlpa dem sakligt och uppmaérksamt. Detta torde
vara enda utvdgen att snabbt nd atminstone partiella resultat. Namnas
kan att t. ex. inom Linja-autoliittos utbildningsverksamhet denna fraga
redan en ldngre tid uppmarksammats.

Slutligen m& namnas att en av busspersonalens viktigaste uppgifter
uttryckligen &r att bistd passagerare som behover hjalp och séaledes spe-
ciellt handikappade personer. Denna "ménskliga” sida i saken har i for-
slaget l&mnats helt obeaktad &ven om den bdr anses vara ytterst vital
och med tanke pa de handikappades trevnad till och med det vasent-

ligaste.
Helsingfors den 7 februari 1977
Linja-autoliitto r.y.

Hannu Mé&kipeska

Arno Lintioila
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Norge

Samferdselsdepartementet:

Samferdselsdepartementet har forelagt medlemsforslaget for NSB
og Luftfartsdirektoratet (se nedan).

Forskningsgruppen under Institutt for samferdselsteknikk ved Norges
tekniske hgyskole framla i 1976 rapport om ufgretransport, hvor opp-
lysninger om etablerte transporttiloud for funksjonshemmede er samlet
og forslag er gitt til retningslinjer for ufaretransporttilbud. Rapporten
ble via Sosialdepartementet hgsten 1976 oversendt Samferdselsdeparte-
mentet med anmodning om videre behandling. Samtidig vil Forsknings-
gruppens arbeid fortsette med et prosjekt om funksjonshemmede
(ufgre) i gatemiljget.

Samferdselsdepartementet legger for sin del stor vekt p& det nor-
diske samarbeid som er etablert pd dette omréde innen Nordisk embets-
mannskomite for transportspgrsméal (NAT). Komiteens igangvearende
prosjekt Telemedel, som gjelder tekniske hjelpemidler for funksjons-
hemmedes bruk av telekommunikasjoner sees som ledd i en tilpasning
av transport- og kommunikasjonsmidlene i videste forstand til de grup-
per som idag har vansker med & nytte disse. En arbeidsgruppe er under
oppsetting for & gjennomga og vurdere det arbeid som er gjort/eller er
under utvikling i de nordiske land i transportsektoren, med sikte pa a
fa i gang et eller to prosjekter p& omradet i 1978. En viser til det fram-
lagte arbeidsprogram for NAT 1977. Dette er helt i trdd med det fram-
lagte medlemsforslag som en ser som en stgtte til det patenkte arbeid.

Parallelt med det nordiske samarbeid som er under utvikling, vil en
for Norges del sgke & fa til en forsterket innsats for & fa praktiske re-
sultater av det nordiske og nasjonale utredningsarbeid som utfares.

Medlemsforslaget er ogsd forelagt Sosialdepartementet og Vegdirek-
toratet. Uttalelser fra disse vil bli ettersendt.

Oslo, 28. januar 1977
Etter fullmakt
Erik Ribu
John H. Paxal

Sosialdepartementet:

Dette departement er enig med forslagsstillerne i at det er behov
for gkt innsats med sikte p& a bedre funksjonshemmedes muligheter for

a nytte kollektivtransportmidler, og at det synes fordelaktig & soke &
komme fram til et system av felles nordiske normer og et samordnet
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forsknings- og utviklingsarbeid med sikte pd & bedre dagens situasjon
pé& dette omradet.

Situasjonen i Norge pa dette felt fgles imidlertid si lite tilfredsstil-
lende idag for funksjonshemmede at det bgr betraktes som en uttrykke-
lig forutsetning for & gé inn i nordisk samarbeid at dette ikke fgrer med
seg forsinkelser m. h. t.  sette i verk bedringer innen landet.

Det vises i denne sammenheng til vart skriv av 8. februar 1977 til
Samferdselsdepartementet med saktittel: Statsbudsjettforslaget for 1978.
Funksjonshemmede og kollektiv transport.

Oslo, 18. februar 1977
Etter fullmakt

Jon Bjgrnsson
A. Holst Halvorsen

Statens vegvesen, Vegdirektoratet:

I transportsammenheng kan det vaere mange grader av bevegelseshem-
ming — fra personer som ma transporteres liggende/sittende til personer
som kan bevege seg ved hjelp av stokk eller "midlertidig bevegelseshem-
mede” — personer med barnevogn. Disse grupper stiller ulike krav til
selve transportmidlet, men har et felles gnske om rasjonell og bekvem
transport i likhet med resten av befolkningen.

En markert bedring av de handikappedes transportsituasjon sett i rela-
sjon til den gvrige befolkning kan dels oppnds ved et bedre og mer dif-
ferensiert offentlig transporttilbud og dels ved en teknisk tilpassing av
kjoretsy og terminaler til de bevegelseshemmedes behov.

Nar det gjelder tilpassing av kjgretgyene sé er det under Nordisk Tra-
fikksikkerhetsrdd etablert en permanent komité, Nordisk Bilteknisk Ko-
mité (NBK) som fgrst og fremst arbeider med harmonisering av de nor-
diske lands kjgretgytekniske bestemmelser.

NBK er for tiden i full gang med & utarbeide forslag til felles nordiske
forskrifter for busser. | den forbindelse er ogsd spgrsmélet om sarskilte
krav til bussene for & ivareta de handikappedes behov vurdert. Forslaget
som ikke er ferdig ennd, vil sannsynligvis paby spesielle plasser i bussene
for handikappede.

En antar det vil veere naturlig & anmode NBK om bistand hvis det blir
aktuelt & utarbeide forslag til felles nordiske bestemmelser om searskilte
kjoretgyer for handikappede.

Vegdirektoratet legger for sin del stor vekt pd at det kommer i gang
et godt nordisk samarbeid pé& alle omrdder som angdr de handikappedes
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situasjon. Forskning og utvikling synes her & ligge spesielt godt til rette
for et slikt nordisk samarbeid.

Oslo, 22. mars 1977
Etter fullmakt

Ove Liavaag
G. Slagnes

Norges statsbaner:

Det er i de senere ar en klart voksende forstdelse for de problemer
de funksjonshemmede mgter ved bruk av de offentlige kommunika-
sjonsmidler. Denne utvikling vil dpenbart stille sterre krav til NSB som
transportbedrift. Tatt i betraktning den lange levetid pd terminaler og
persontogmateriell er det av betydning at NSB ngye vurderer proble-
met. | 1976 ble det derfor oppnevnt en intern arbeidsgruppe ved NSB
som fikk fglgende mandat:

1. A gjore seg kjent med de viktigste hindringer for funksjonshem-
medes bruk av NSB i dag og fglge med i de tiltak som andre steder er
tatt i bruk eller anbefalt for bedring av forholdene.

2. A foresld hvilket servicenivd NSB skal holde for denne trafikk-
gruppen ved nybygging eller vesentlige ombygginger av stasjoner og rul-
lende materiell inntil disse forhold blir regulert gjennom offentlige for-
skrifter eller UIC-avtaler.

3. A foresld enklere tiltak som kan gjennomfgres ved eksisterende
bygninger og materiell.

I brev av 29. juni 1976 til NSB opplyser Institutt for samferdsteknikk
at Forskergruppen ved NTH har fatt midler for 1976 fra Norges tek-
niske naturvitenskapelige forskningsrad til & vurdere spgrsmal i for-
bindelse med handikapptilpasning av busser og tog. Instituttet anmodet
om representasjon fra NSB i en radgivende gruppe. Det fremgikk av
nevnte brev at Forskergruppen hadde fatt i oppdrag 4 vurdere de sam-
me spgrsmal som arbeidsgruppen ved NSB fikk som mandat & utrede.
For & unngd ungdig parallellkjgring har derfor NSB inntil videre gatt
inn for et nert samarbeid med Instituttet i den rddgivende gruppe med
to representanter. Rapport om "Handikapptilpasning av kollektivtrans-
port” skal foreligge i lgpet av fgrste halvdel av 1977.

Internasjonalt arbeider ogs&d jembaneforvaltningene med de proble-
mer som handikappede har ved & nytte jernbanene. Det kan nevnes at
UIC etter & ha innhentet neermere opplysninger fra de enkelte jernbane-
forvaltninger vil ta stilling til om arbeidet skal fgres videre i UIC’s
regi.

En rekke tiltak vil kunne gjennomfares for & bedre de handikappedes
reisemuligheter med forholdsvis lave kostnader, mens andre tiltak vil
hvis man skal kunne oppfylle gnskene fullt ut, kreve betydelige investe-
ringsmidler.
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Det vil kreve et ikke ubetydelig forsknings- og utviklingsarbeid &
komme fram til lgsninger som kan tilfredsstille de handikappede. Med-
lemsforslaget i Nordisk Rad géar ut pa at dette arbeid skjer i nordisk
fellesskap, og NSB vil stgtte dette forslag da de enkelte land vil ha en
rekke felles problemer. Man har for gvrig ingen merknader til de gene-
relle betraktningene i Medlemsforslaget. Samtidig med et slikt felles
nordisk arbeid vil det likevel vaere ngdvendig at de enkelte trafikk-
selskap vurderer tiltak med sikte pa bedre lgsninger.

Det kan nevnes at ved planleggingen av Oslo Sentralstasjon har de
funksjonshemmedes problemer vart meget diskutert, og vi sgker ved
utformingen av selve stasjonsanlegget & ta rimelige hensyn til denne
trafikantgruppe.

Oslo, 13. januar 1977

For Generaldirektgren

Eivind Lgvseth

Viggo Hundseid

Luftfartsdirektoratet har i skrivelse den 12 januari 1977 forklarat sig
icke ha ndgot att anfora i anledning av medlemsforslaget.

Ruteskibenes rederiforening:

Styret i var forening har behandlet saken og besluttet & gi uttrykk for
at rederiforeningen ser med sympati pd den tanke som er anbefalt av
Nordisk Rad at det undersgkes mulighetene for gjennom felles nor-
diske normer og samordnet forsknings- og utviklingsarbeid a fa til-
passet kollektivtrafikken til handikappedes behov. Det mé& imidlertid
vaere en forutsetning at de eventuelle merutgifter som pdafgres de kol-
lektive transportmidler ved eventuelle slike tiltak dekkes over det en-

kelte lands sosialbudsjetter.

Oslo, 23. mars 1977

Ruteskibenes rederiforening

Vincent Galtung

3—770426. Supplementband
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Norges rutebileierforbund:

Handikaptilpasning av kollektivtransport

Dette prosjekt ledes av en forskningsgruppe ved Institutt for sam-
ferdsteknikk ved Norges tekniske hgyskole i Trondheim. NRF deltar
i den raddgivende gruppe for prosjektet.

Vognteknisk utvalg for ufgretransport

Dette utvalg er opprettet etter initiativ fra NRF og i samrad med
Vegdirektoratet. Utvalget skal utarbeide retningslinjer for karosseri-
oppbygging med ngdvendig hjelpeutstyr for vogner for ufgretransport.
Utvalget skal videre basere sitt arbeide pa et forslag til svenske for-
skrifter for ufgretransport.

Medlemsforslag A 496/t

2

Norges Rutebileierforbund har ingen betenkeligheter med a gi sin
stotte til forslaget og ser det som meget positivt at man med dette for-
slag vil kunne legge grunnen for et felles nordisk utviklingsarbeide péa
dette omrade.

Oslo, 14. januar 1977
Norges rutebileierforbund

Erik Askautrud
Organisasjonssekretaer

Sverige

Socialstyrelsen:

Styrelsen delar helt motionarernas syn p& nédvéindigheten av en an-
passning av trafikmedlen och trafikterminalen till de handikappades
forutsattningar. Genom att handikappade i allt storre utstrackning lever
integrerat i samhadllet och normaliseringen av villkoren ger forutsétt-
ningar for handikappade att leva ett aktivt liv, 6kar kraven pa tillgang-
lighet och anpassbarhet av den fysiska miljon dven utanfér bostaden—
hemorten—hemlandet. Att I6sa frdgan om trafikmiljon genom samnor-
diska atgarder maste darfor vara saval rationellt och ekonomiskt moti-
verat som en klar tidsvinst, som kan mdjliggdra snabbare framsteg.

Socialstyrelsen tillstyrker darfor motionérernas krav.

Stockholm den 10 mars 1977

Bror Rexed
Elisabeth Allgulander
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Statens jarnvagar:

SJ ser det som vasentligt att vid en beddomning av atgarder i syfte
att underlatta handikappades resor ingen del av en resa behandlas isole-
rad fran ovriga delar och att samhallets atgarder i princip blir likartad
for olika trafikmedel och trafikforetag.

Hela farden frdn doérr till dorr bor beaktas i ett sammanhang, efter-
som den handikappades problem darigenom ges en béattre och allsidigare
belysning &n vid en separat behandling av varje trafikmedel for sig.
Det samhillsekonomiska intresset av att varje trafikmedel far utvecklas
med utgdngspunkt fran sina tekniska och transportekonomiska forutsatt-
ningar motiverar att samhéllets stéd till handikappresor i princip blir
likartat for alla trafikmedel och trafikformer.

Allménna fardmedel kan tyvéarr inte vara individuella i den meningen
att de kan passa alla handikappade lika litet som alla andra individuella
6nskemal och behov kan klaras kollektivt.

For personer vars handikapp medfér vasentliga svarigheter att an-
vanda kollektiva trafikmedel boér fardtjdnsten ses som ett komplement.

Den s. k. HAKO-utredningen féreslog dessutom en riksfardtjdnst som
komplement till den kommunala. En saddan fardtjanst skulle kunna ut-
nyttjas antingen hela resan eller delar av resan beroende pa& den resan-
des handikapp. Vilket fardsatt som ar lampligast blir da i férsta hand
en frdga om hur fardtjansten vill organisera och angeldgenhetsgradera
sina insatser. En fardtjanstresa med bil eller buss bér sédlunda kunna
kombineras med en individuell jarnvégsresa, forutsatt att fardtjanstens
personal l&mnar den handikappade den service som erfordras, t. ex. for
att komma pé och av tdget.

Anskaffning och drift av specialfordon for fardtjdnstens rdkning bor
i princip inte begransas till vagtrafik utan ske med utgangspunkt fran
en mera allmén bedémning av behov och kostnader. Detsamma géller
direkta och indirekta kostnader for specialutrustning och arrangemang
i 6vrigt som samhallet kan finna onskvarda utéver de atgarder som ryms
inom ramen for kollektivtrafikféretagens vanliga ekonomiska beddm-
ningar.

Det ligger i sakens natur att allmé&nna fardmedel, om de skall kunna
vara tillrackligt bra for s& manga som mojligt i forhallande till privat-
bilismen, inte heller i detta samanhang kan belastas med forldngda res-
tider, dkade forseningsrisker och kostnader utan negativa effekter for
kollektivtrafiken som sddan. Atgéarder f&r i princip inte vara utformade
s& att de far effekter som leder till att icke handikappade resenarer ut-
nyttjar det kollektiva fardvdsendet i mindre omfattning &n fér nérva-
rande, eftersom andra trafikpolitiska syften i s& fall skulle motverkas.

Stockholm den 22 mars 1977

Lars Peterson
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Luftfartsverket:

De besttmmelser och anvisningar som i Sverige utfardats for att moj-
liggora for de fysiskt och psykiskt handikappade att bruka flyg som
transportmedel har utformats dels for att utgdéra regler som ur flyg-
sdkerhetssynpunkt maste foljas av flygforetagen vid utfardandet av fore-
tagens operativa instruktioner, dels for att i méjligaste méan anpassa flyg-
platsterminalerna och dari befintlig utrustning till den handikappade
resenarens behov.

De for flygbefordran av handikappade personer géllande bestimmel-
serna, Bestammelserna fér Civil luftfart, BCL-D 1.7, Personbefordran i
luftfartyg, utfardades 1964-07-01. Bestaimmelserna innehéller vissa rikt-
linjer men overlater i stor utstrackning &t flygfoéretagen sjalva att utfor-
ma foretagsregler for befordran av handikappade. Dessa regler anses ha
fungerat i stort sett tillfredsstédllande vid flygningar dar andelen handi-
kappade motsvarar ett statistiskt genomsnitt i samhéllet. De handikap-
pades dkade gruppresande samt behovet av skandinaviskt enhetliga be-
stimmelser har emellertid medfort att de skandinaviska luftfartsmyndig-
heterna nu studerar mojligheterna att utge sddana bestimmelser.

For att tillgodose kravet pa handikappanpassning har luftfartsverket,
forutom tillampning av de i byggstadgan § 42 a och i Svensk Byggnorm
(SBN) angivna allménna riktlinjerna, for ny- och ombyggnad av flyg-
platsterminalerna utfardat sérskilda foreskrifter (BCL) och detaljerade
anvisningar (flygplatshandboken) betrdffande handikappanpassning.
Luftfartsverket studerar i viss utstrackning frdgan om ytterligare an-
skaffning av maskinella lyftanordningar for bruk vid embarkering av
sjuka och rdrelsehindrade resendrer.

| sitt yttrande 6ver HAKO-utredningens betdnkande anforde luftfarts-
verket bl. a. féljande:

I betdnkandet anges att anpassningsatgarderna med héansyn till nar
de av tekniska och ekonomiska sk&l kan genomfdras kan indelas i kom-
pletteringsatgarder, dversynsatgarder, anskaffningsatgarder och utveck-
lingsatgarder. | betankandet uttalas vidare att dvergangstider pa tva till
tre &r bor medges innan krav p& genomfdrande bor stillas.

Luftfartsverket anser dock att dessa 6vergangstider i fraga om flygter-
minaler méste utstrickas ytterligare ett par ar. Skalet hartill ar att atgér-
derna bor inpassas i storre investeringsprogram.

Vad harefter betraffar anpassningsatgarderna for flygplan torde det
vara mojligt att pa befintliga sddana utfora vissa kompletteringsatgérder,
aven om modifieringar av flygplan alltid maste utféras sa, att flygsiker-
hetens krav inte &sidosattes. | detta hanseende &r luftfartsverket berett
att medverka.

Ovriga atgarder inom ramprogrammet torde emellertid med hansyn till
den civila luftfartens internationella natur f& foéretagas pa langre sikt.
Luftfartsverket &r berett att pa alla satt i det internationella arbetet,
bl. a. inom den internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO)
verka for utveckling av béattre handikappanpassade luftfartyg. Detta ar-
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bete skulle dock sannolikt underldttas om svenska handikapporganisa-
tioner etablerar kontakt med motsvarande organisationer i stater med
betydande tillverkning av flygmateriel for civilt bruk (t. ex. USA, Eng-
land, Frankrike, Holland och Sovjetunionen) for att forsoka skapa inter-
nationell och nationell opinion i syfte att mera direkt paverka berdrda
myndigheter och tillverkare.

De inom flygsektorn hogt stallda kraven pa sdkerhet och effektivitet
har nédvandiggjort det nu pégdende nordiska samarbetet betraffande
enhetliga normer for flygbefordran av handikappade resendrer. Luft-
fartsverket har vidtagit betydande atgarder for att anpassa de svenska
flygplatsterminalerna till de handikappades behov. Detta arbete kom-
mer att fortsitta. Ytterligare krav pa handikappanpassning av kollektiv-
trafiken inom flygsektorn kan och bdr tillgodoses genom nordisk och
internationell samverkan.

Luftfartsverket stoder mot denna bakgrund medlemsforslaget till Nor-
diska radet att rekommendera Nordiska ministerradet att undersoka maoj-
ligheterna till ett utvidgat nordiskt samarbete for att anpassa kollektiv-
trafiken till de handikappades behov.

Norrkdping den 12 april 1977
Luftsfartsverket
Flygplatsavdelningen

Folke Gors
Lars Nilsson

Styrelsen for teknisk utveckling (STU):

STU lagger i sin planering stor vikt pd insatser som syftar till att for-
battra de kollektiva transportmedlen. Speciell omsorg &gnas harvid at-
gérder som kan underldtta handikappades resor med dessa fardmedel.
STU hélsar det framlagda forslaget med tillfredsstéllelse, eftersom det
kan ge mojligheter till sdval okad bredd pa insatser som ¢kad spridning
av resultat.

Genomfdérande av insatser krédver samverkan med kollektiva trafik-
organ. Gemensam nordisk paverkan kan underlatta sddan samverkan.

Mot bakgrund av att forslaget &r kortfattat och generellt till sin ut-
formning, méste vart yttrande i nuvarande ldge inskrankas till ett gene-
rellt instdmmande.

En kort information om STU:s padgdende och planerade insatser inom
omradet kan dock vara befogad.

STU stoder ett projekt avseende bussystem for tdtorter, omfattande
sdvil bussar som hallplatser. Projektet syftar till bl. a. féljande forbatt-
ringar:
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— Haéllplatser i samma niva som bussgolv.
— Bredare dérrar.
— Mjukare accelerations- och retardationsforlopp.
— Handikappanpassad inredning i bussen.
Forbattringarna forvéntas innebdra d¢kad komfort och tillgdnglighet
for en stor grupp handikappade, &ven innefattande rullstolsbundna.
Preliminédra diskussioner har inletts med Handikappinstitutet rérande
anpassning av lyftplattformar till kollektiva fd&rdmedel. | forsta hand
avses bussar, men &dven jarnvagstdg kan bli aktuella om SJ finner sa-
dana atgarder vara férenliga med SJ:s verksamhet. Diskussioner pagar
mellan Handikappinstitutet och SJ.

Stockholm den 14 mars 1977

For Styrelsen for teknisk utveckling

Sigvard Tomner
Bengt Tidhult

Statens handikappréd:

Det finns ett stort behov av en utbyggd och védl genomténkt kollek-
tivtrafik. Det géller oavsett om den drivs i privat eller allméan regi. For-
slag till dellosningar finns. Radet har i sitt yttrande 6ver HAKO-utred-
ningen framhallit att trafikpolitiken ska ta hansyn till alla och att det
ar angelaget att utvecklingsatgarder for mer langsiktiga och genomgri-
pande insatser pabdrjas.

Rédet finner att foreliggande forslag till viss del tagit fasta pd ovan
namnda synpunkter. Darfor delar radet i allt vasentligt vad som fore-
sl3s.

De fordelar radet ser i ett samarbete ar att trafikanterna, oavsett land,
kan forvénta sig en likartad standard. Genom att sammanfdra utred-
ningsresurser kan man eventuellt nd snabbare resultat. Detta kan bland
annat innebdra ett battre beslutsunderlag vid fordonsbestéllningar. Dess-
utom kan ett nordiskt samarbete, till viss del, padverka det internationella
arbetet.

Rédet vill dock understryka att ett samarbete inte far leda till att forsk-
ning och utveckling inom respektive land avstannar. Arbetet med trafik-
politiska Iosningar maste alltjamt fortgd pad den nationella, regionala
och lokala nivan. Darfor fir man se det nordiska samarbetet som ett
samarbete inriktat pd& minimikravlosningar. Dessa minimikrav far ej be-
grdnsa ambitionsnivan i t. ex. Sverige.

Kollektivtrafiken kan ej anpassas till samtliga krav inom en kort tids-
ram. Det kan rora sig om investeringar som ligger langt fram i tiden.
Det &r d&rfor nédvandigt med en forskning, vilken lyfter fram de krav



A 496/t: Bilaga 1 71

som stills p& en val fungerande kollektivtrafik. I detta sammanhang
fyller foreslagna samarbete en viktig funktion.

Stockholm den 16 februari 1977

Tage Johansson
Kjell Kling

Svenska kommunférbundet:

I Sverige har frdgan varit foremal fér overvaganden i utredningen om
det allmé&nna kommunikationsvdsendets anpassning till de handikap-
pades situation (HAKO-utredningen) vilken presenterade sitt forslag i
betdnkandet Handikappanpassad kollektivtrafik (SOU 1975: 68).

Styrelsen framholl i sitt yttrande dver HAKO-utredningen bland an-
nat att de kollektiva trafikmedlen sa langt det 4&r mojligt sdval ur méansk-
lig som ur samhdllsekonomisk och praktisk synpunkt bdr goras tillgdng-
liga aven for personer med svara handikapp. For att méjliggéra en mer
langtgéende anpassning av kollektivtrafiken ansadg styrelsen det angeldget
att forsknings- och utvecklingsarbetet utdkas inom denna sektor.

Foreliggande forslag anknyter till de uppfattningar som férbundet
h&vdat under arbetet med HAKO-utredningen och i remissyttrandet dver
utredningen. Fdérslaget innebdr dven att det ramprogram for anpass-
ningsatgiarder som HAKO-utredningen foreslagit kan bli en gemensam
nordisk angeldgenhet vilket underlattar fér handikappade att foreta
resor mellan de nordiska landerna. Styrelsen anser att forslaget-------------
&r val motiverat och realiserbart varfor det tillstyrkes.

Stockholm den 25 februari 1977
Svenska kommunférbundet
Inge HOrlén

Berndt Nilsson
Landstingsforbundet:

1 medlemsforslaget tas upp flera i sig viktiga fragestallningar som ror
de kollektiva trafikmedlens tillgdnglighet for olika handikappgrupper.

Handikappinstitutet har for narvarande ett flerdrigt projekt som galler
studier av olika kollektiva fardmedels tillgdnglighet foér handikappade.
Utdver det nu ndmnda trafikprojektet finns ytterligare ett antal forsk-
ningsprojekt som avser olika delar av kollektivtrafikens tillgénglighet
for handikappade.

De offentliga myndigheterna — staten, kommunerna och landstingen
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i Sverige — och dessas motsvarighet i de dvriga nordiska ldnderna har
i vdxande grad engagerat sig i de handikappades integration i samhéllet
och ett normaliserat liv for dessa grupper. Trafikfrdgorna utgér har ett
viktigt arbetsfalt och en val tillgdnglig kollektivtrafik, ett instrument for
normaliseringsstrdvanden.

Landstingen och kommunernas dkande engagemang i den lokala och
regionala trafikforsérjningen stryker ocksd under behovet av att gora
de kollektiva firdmedlen tillgangliga for s& manga som mdjligt.

Landstingsforbundet anser att forskningen kring tillganglighetsfra-
gorna pa trafikomraddet i h6g grad ar en samnordisk frdga eftersom en
losning pad ett omrade latt kan Overflyttas till de olika landerna. Det
maste darfor anses onskvart att ett nordiskt organ, t. ex. Nordiska namn-
den for handikappfragor ges i uppdrag att sd langt maojligt svara for
den nddvdandiga initieringen och samordningen av olika forskningspro-
jekt. Ett annat viktigt omrade galler normgivningen. Det ar ocksa vik-
tigt att detta organ ges forutsdttningar att ekonomiskt kunna stédja
lampliga projekt.

Av vad ovan framgéatt stiller sig sdledes landstingsférbundet positivt
till motionens syfte om 6kad nordisk samordning av forskning, samord-
ning och normgivning da det galler kollektiva fardmedels tillganglighet
for handikappade.

Stockholm den 24 februari 1977
Landstingsforbundet
Kurt Ward
Rune Carlsson

BILAGA 3

| efterhand inkomna yttranden

Danmark

Jydsk Fergefart:

-------------- meddele, at Jydsk Fargefart igennem mange &r har varet
opmarksom pd de handicappedes situation og bevagelsesmuligheder
i vore ferger.

Rederiet har allerede i 1964/1965 — da vi modtog de nu afhendede
ferger "Grenaa” og "Hundested” — indfart forbedringer, bl. a. en for
kgrestole tilstrekkelig bredde pé& elevatordgrene samt kareslidske op til

samme.
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Vi har indrettet specielle toiletter med dgrbredde for kgrestole, hand-
vask og spejl i "siddehgjde” samt pamonteret diverse handtag til hjelp
for de handicappede. Som bekendt er reglerne for hgjden p& udvendige
dgrtrin overalt pa skibene anderledes end reglerne i land, idet der pa
skibene skal tages hensyn til sgvands evt. indtrengning. Disse regler
umuligger desvarre kgrestolenes kgrsel fra dek udefra ind til salonerne.

For ar tilbage indfarte rederiet en sakaldt “elevatorbillet”, der udle-
veres til personvogne med handicappede passagerer. Elevatorbilletten sat-
tes i bilens visker pa forruden og angiver over for det personale, der
laster feergerne, at bilen skal placeres ud for en af skibets to elevatorer
fra bildek til aptering. Dette system har rederiet faet megen anerken-
delse for.

Hundested, den 28. juni 1977
Jydsk Fargefart A/S

Johan-Otto Sclunidt

A/S Sydfyenske Dampskibsselskab:

------------- skal vi oplyse, at vi desverre ikke har haft mulighed for at
tage specielle hensyn til handicappede ombord pa vore ferger. Dette
skyldes farst og fremmest, at der ikke ombord pa vore relativt sma far-
ger har veret mulighed for speciel indretning, herunder elevatorer.

Vi er imidlertid sterkt interesserede i at kunne efterkomme sadanne
gnsker, og ved bygning af stagrre ferger vil vi tage hensyn til handicap-
pede passagerer i den udstrekning, dette er muligt.

Svendborg, den 9. juni 1977
A/S Sydfyenske Dampskibsselskab

E. Buy

Langeland—Kiel Linien I/S:

P& rederiets nybygning, der indsattes pd ruten Bagenkop—Kiel ca.
77.07.08 er der elevator og toilet beregnet for invalidevogne, malmas-
sigt udfart efter skibstilsynets rekommandation.

Bagenkop, den 13. juni 1977

Erik Kaustrup
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undervisningen galler personer som blivit dovblinda som vuxna. Vissa
skillnader finns i undervisningsmetoderna fér dessa bada kategorier,
bl. a. beroende pa att den som blivit dovblind som barn ofta inte har
ndgot sprak eller ett mycket begrdnsat sddant. Vad géller vuxna kan
ocksd en del av undervisningen bestd i instruktioner i hemmet férmed-
lade av en anpassningsldrare, varvid den ddvblinde under sakkunnig
ledning far trana ADL-funktioner och hjalpmedelsanvandning.

Om bristen pd utbildning foér dovblindlarare for barn &r stor, sa
torde bristen pa utbildning for vuxenldrare vara &annu stérre. Inom
ramen for den fdreslagna samnordiska utbildningen av dévblindlarare
bor darfér undervisning ges for badda grupperna av larare. | detta
sammanhang kan n&mnas att man i Sverige férsoksvis anordnat kurser
for hemvardare, som utbildas till heminstruktérer for synskadade. In-
struktorer for dovblinda skulle kunna utbildas pa motsvarande satt.

Inledningsvis framhdlls att gruppen dévblinda &r en liten grupp.
Det antal larare som behdvs ar sdledes heller inte sd stort. Allt talar
darfor for att en samnordisk utbildning sdval ekonomiskt som pedago-
giskt ar lamplig och bor etableras s& snart som mojligt. Det kan till-
laggas att det kommit till ndmndens k&nnedom att ett program for en
nordisk dovblindkurs har utarbetats av Aalborgskolan i Danmark.

Slutligen bor ocksd namnas att d&mbetsmannakommittén for kultu-
rellt samarbete har tagit upp frdgan om uthildning av larare till 1ag-
frekventa handikappgrupper, déribland dovblindlarare.

Med hédnsyn till vad ovan anforts tillstyrker Nordiska ndmnden for
handikappfrdgor medlemsforslagets hemstallan samt forklarar sig beredd
att medverka i utredning om och planering av en samnordisk utbild-
ning av larare for dovblinda.

Bromma den 29 mars 1977

Nordiska namnden fér handikappfragor

Sven-Olof Brattgard
Finn Petrén

Nordiska liandikappforbundet:

D& frdgan framst berér organisation for blinda och déva och dessa
beretts tillfalle att yttra sig avstadr var organisation fran att lagga syn-
punkter i fragan.

Stockholm den 26 januari 1977

For Nordiska handikappfdorbundet

Nils Wallin
Kanslichef
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Medlemsforslag

om samnordisk utbildning av larare for dév-blinda

(Vackt av Jo Benkow, Gylfi P. Gislason, Elsi Hetemé&ki, Karl-Erik Hall,
Bror Lillgvist, Sture Palm, Jon Skaftason, Anna-Greta Skantz, Marjatta
Stenius, Ingrid Sundberg och Per Olof Sundman)

BILAGA 1
Yttranden éver medlemsforslaget
Nordiska namnden for handikappfragor:

Gruppen dévblinda 4ar, sdsom framhalls i medlemsforslaget, en
asidosatt minoritet bland de handikappade. Det &r en héart drabbad
grupp, och en grupp som — bl. a. p&d grund av att den ar s& pass liten
och har sd uttalade kommunikationshandikapp — har s& svart att havda
sig. Den nordiska arbetsgruppen fér tekniska hjalpmedel &t handikap-
pade, som var foregangare till Nordiska namnden, dgnade sig bl. a. at
dovblindas problem, framst mojligheten att fa fram lampliga tekniska
hjalpmedel at denna handikappgrupp. Vid en i oktober 1976 av namn-
den m. fl. anordnad nordisk tredagarskonferens om ddvblindas problem
poédngterades vikten av att l6sa problem rdrande utbildning av samt
arbete och boende for dévblinda. Vidare péatalades bristen p& utbild-
ning av larare for dovblinda. Inte i ndgot av de nordiska landerna far
dévblinda en tillracklig utbildning. Detta beror i forsta hand pa larar-
brist, vilken i sin tur orsakas av att det i Norden inte finns nagon
utbildningsmdjlighet for dovblindlarare. For att bryta detta kretslopp
méste utbildning av doévblindlarare snarast komma igéng. | samman-
hanget kan né&mnas att konferensen ombad Nordiska ndmnden for
handikappfragor att verka for bildandet av en nordisk arbetsgrupp for
dovblinda. Namnden tillskrev Nordiska socialpolitiska kommittén, och
for ndmndens verksamhet ansvariga departement har forklarat sig be-
redda att svara for arbetsgruppens reseutgifter. Gruppen kommer att
borja sitt arbete inom den narmaste tiden.

Den undervisning for dovblinda som finns for ndrvarande &r till stor
del inriktad p& barn. Det ar dock viktigt att man vid utbildning av
pedagoger inom detta omrade inte glommer bort att en stor del av
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Dgves Nordiske Rad

Dgves Nordiske Rad har pd et mgde den 27.—28. maj 1977 be-
handlet Deres venlige henvendelse og kan meddele, at vi fuld ud statter
de synspunkter, der kommer til orde i det til Dem tilsendte brev af
21/3-77 fra forsorgsleder Karvig Rasmussen, som vi vedlegger (se Bi-
liang).

Kgbenhavn, den 20. juli 1977

Ole Munk Plum
Formand
Agnete Munksg
Sekretaer

B1IHANG

Skrivelse fran forsorgsleder Karvig Rasmussen, Dgves Nordiske RA&d,
angéende samnordisk utbildning av larare for dév-blinde

Under henvisning til henvendelse fra Nordisk Ré&ds danske sekre-
tariat af 5. januar d.d. (journal nr. 8.D.13.d/24) vedr. forslag om gen-
nemfgrelse af en faellesnordisk uddannelse af lerere for dgv-blinde skal
man anfgre:

Forslaget synes primart at angd uddannelse af lzrere til undervis-
ning af dev-blinde bgrn, og man kan i den henseende ikke have se&rlige
bemarkninger at knytte til, idet nervarende institutions klientel er
voksne handicappede, herunder voksne dgv-blinde. Det er os i gvrigt
bekendt, at den danske socialstyrelse har udtalt sig om spgrgsmalet efter
brevveksling med Aalborgskolen, som er specialskole p& dette omrade.

Dog skal man pege pé, at dgv-blinde elever formentlig efter gennem-
gaet barneskoletid fortsat vil have et betydeligt behov for paedagogisk
pavirkning, dels som en viderefgrelse af barneskolens undervisning i
sprogforstdelse m.v., dels som en optrening til sterre selvhjulpethed og
en bistand i en modningsproces, og endelig en oplering til beskef-
tigelse — oftest beskeaftigelse under beskyttede forhold. Der bgr derfor
kunne tilbydes padagoger, som gnsker at arbejde blandt unge og voksne
dov-blinde en uddannelse, som sigter mod disse aktiviteter. Da endnu
kun meget fa elever har forladt skolen, er erfaringerne sma, men pro-
blemet vil vere aktuelt i lgbet af fa ar.

M. h. t. voksne dgv-blinde skal man pege pd, at en anden personale-
gruppe har behov for sarlig uddannelse. Det drejer sig om gruppen, som
varetager radgivning af og forsorgsmeaessig bistand til klienter, som bor
enten i eget hjem eller pad institution. Man skal anbefale, at special-
uddannelse af ogséd denne medarbejdergruppe overvejes.

Kgbenhavn, den 21. marts 1977

P.i.v.

Karvig Rasmussen
Forsorgsleder
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Danmark

Udenrigsministeriet

—————————————— oversende en af undervisningsministeriet afgiven udtalelse
af 29. marts 1977 (se nedan).

Endvidere skal udenrigsministeriet oplyse, at socialministeriet den
14. juli 1977 har udtalt, at man kan anbefale, at den foresldede under-
sggelse foretages. Det kan i denne forbindelse oplyses, at der tidligere
pad Aalborgskolen, Statens Specialskole for Nordjylland, har varet af-
holdt kursus for dgv-blindepedagoger med deltagelse fra Danmark, Is-
land, Norge og Sverige. P4 denne baggrund kunne Aalborgskolen vare
velegnet som primart uddannelsessted, idet det dog m& understreges,
at skolen ikke vil veere i stand til at dekke udgifterne ved en eventuel
gennemfgrelse af en sddan uddannelse.

Idet man endvidere vedlegger en af Statens Specialskole for Nord-
jylland (Aalborgskolen) afgiven udtalelse med bilag samt en af Social-
styrelsens Sarforsorgsafdeling afgiven udtalelse til socialministeriet (se
nedan), skal man meddele, at der ikke er indhentet udtalelser fra andre
danske myndigheder.

Kgbenhavn, den 20. juli 1977
P.m.v.

Tage Letli

Undervisningsministeriet

| denne anledning skal man herved udtale, at undervisningsministe-
riet kan anbefale, at den foresldede undersggelse foretages. Det kan i
denne forbindelse oplyses, at det danske behov for uddannelse af lerere
for dgv-blinde skennes at veere 3— 4 lzrere arligt i de forste ar og der-
efter mere permanent 1—2 lerere arligt.

Kgbenhavn, den 29. marts 1977

E. b.
E. Noer

Socialstyrelsens Serforsorgsafdelning

Tilbagesendes med bilag efter brevveksling med Aalborgskolen, Sta-
tens specialskole for Nordjylland, der har udtalt, at uddannelsen af dav-
blindepedagoger altid har veret et problem i Skandinavien, idet Dan-
mark, Sverige og Norge hovedsaglig har fdet uddannet personale ved de
europaiske kurser i Holland.
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I 1971 afholdt Aalborgskolen et nordisk kursus af 14 dages varighed
med deltagelse fra Island, Norge og Sverige (2 padagoger fra hvert
land) samt 6 danske deltagere. Skolen har siden da, men uden held,
gjort flere forsgg pa at fa et kursus arrangeret.

| september 1976 holdt et underudvalg under det af undervisningsmi-
nisteriet nedsatte udvalg vedrgrende de specialpedagogiske uddannelser
megde pd Aalborgskolen, og det blev vedtaget, at underudvalgets for-
mand skulle rette henvendelse til undervisningsinspektgr Skov Jgrgensen,
undervisningsministeriet, med det formal at f& mulighederne for gennem-
forelse af et nordisk dev-blindelererkursus undersggt.

P& et i Reykjavik den 17. og 18. februar 1977 afholdt nordisk em-
bedsmandsmgde, hvor for Danmark bl. a. deltog undervisningsdirektar
A. Baunsbak-Jensen og undervisningsinspektgr Skov Jgrgensen, under-
visningsministeriet, og undervisningsinspektgr Jgrgen Hansen, socialsty-
relsen, blev det pa grundlag af en indstilling fra Skov Jgrgensen ved-
taget at anbefale, at sekretariatet for nordisk kulturelt samarbejde op-
fordres til efter drgftelse med nordisk kontaktgruppe for specialunder-
visning at nedsatte en arbejdsgruppe bestdende af to representanter fra
hvert land og med den opgave at udarbejde forslag til indhold, finansie-
ring og placering af faellesnordisk uddannelse for dgv-blinde bgrn. For-
slaget skulle forelegges ministerrddet sammen med indstilling om, at
ministerierne pa de arlige finanslove stiller midler til rddighed for for-
malet.

Socialstyrelsen kan meget anbefale, at en sddan nordisk uddannelses-
ordning gennemfgres, og man finder, at Aalborgskolen vil vaere velegnet
som det primare uddannelsessted. Skolen vil dog ikke vere i stand til at
dekke udgifterne ved gennemfgrelse af en sddan uddannelse.

Kgbenhavn, den 14. marts 1977

Socialstyrelsen
Searforsorgsafdelingen

A. Dgssing
Ekspeditionssekretzer

Aalborgskolen— Statens Specialskole for Nordjylland

Der henvises til socialstyrelsens svar af 14. marts 1977 (se nedan), idet
der yderligere kan tilfgjes, at dev-blindelerere fra Finland, Sverige, Nor-
ge og Danmark afholdt et seminar p& Ekeskolan, Orebro i Sverige, fra
den 24.—27. marts 1977. Der var i alt 24 deltagere. Under mgdet blev
Nordisk Rads medlemsforslag drgftet og hilst velkommen med glede.
Man var enige om at pege pa Aalborgskolen som uddannelsessted og
drgftede kursusindhold ud fra Aalborgskolens opleg. Man enedes end-
videre om i fgrste omgang at lade kurset vaere rettet mod peadagoger
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med et par ars erfaring i undervisning af dev-blinde bgrn, dog med be-
markning om, at der ogsd er behov for uddannelse af elevhjemsperso-
nale samt pleje- og pedagogpersonale i voksenforsorgen af dgv-blinde.
Det blev i den forbindelse understreget, at Aalborgskolen ikke har den
ngdvendige erfaring eller ekspertise til eventuelt pd et senere tidspunkt
at kunne varetage uddannelse af personale i voksenforsorgen.

Endvidere indsd man behovet for et forberedende arbejde: udarbej-
delse af kompendier, forberedelse af casemateriale, oversattelse af uden-
landsk litteratur etc. Det svenske dgv-blindepersonale stillede sig velvil-
lige til rddighed med hensyn til at deltage i et sddant forberedende ar-
bejde. Dog vil hverken Ekeskolan eller Aalborgskolen kunne pdtage sig
udgifterne i forbindelse med eventuelle rejseudgifter, materialer til frem-
stilling af kompendier eller indkgb af kursusmateriale.

Det gnskedes, specielt fra Aalborgskolens side, at det forberedende
arbejde kunne ivarkseattes i god tid inden selve etableringen af kurset,
idet en del af dette forberedende arbejde vil blive udfgrt i leerernes fritid.

Alborg, den 30. marts 1977

Erik R. Knudsen

Forstander
Karen M. Andersen

Afdelingsleder

Dansk Blindesamfund:

| sagens anledning skal vi udtale, at gruppen dgv-blinde er meget
beskeden i stgrrelsesorden her i landet, idet vi kun kender ca. 80— 100
personer, der kan rubriceres som sddanne, og heraf er langt den over-
vejende part @ldre.

Det vil derfor altid vere ngdvendigt at kombinere en lzreruddannelse
pa dette felt med uddannelse udenlands, og det kan eksempelvis navnes,
at man i den anledning har haft kontakt med amerikanske uddannelses-
institutioner.

Vi ma derfor anbefale, at der p& dette omrade etableres et tet nordisk
samarbejde.

Kgbenhavn, den 19. juli 1977

Svend Jensen

Institutionen for unge og voksne dgve og sveaert tunghgre:

Forslaget synes primert at angd uddannelse af lerere til undervisning
af dev-blinde bgrn, og man kan i den henseende ikke have sarlige be-
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merkninger at knytte til, idet nervarende institutions klientel er voksne
handicappede, herunder voksne dgv-blinde. Det er os i gvrigt bekendt,
at den danske socialstyrelse har udtalt sig om spergsmalet efter brev-
veksling med Aalborgskolen, som er specialskole pa dette omrade.

Dog skal man pege pd, at dgv-blinde elever formentlig efter gennem-
géet barneskoletid fortsat vil have et betydeligt behov for padagogisk
pavirkning, dels som en viderefgrelse af barneskolens undervisning i
sprogforstdelse m.v., dels som en optrening til sterre selvhjulpethed
og en bistand i en modningsproces, og endelig en oplaring til beskef-
tigelse — oftest beskaftigelse under beskyttede forhold. Der bgr derfor
kunne tilbydes padagoger, som gnsker at arbejde blandt unge og voksne
dov-blinde en uddannelse, som sigter mod disse aktiviteter. Da endnu
kun meget fa elever har forladt skolen, er erfaringerne sma, men pro-
blemet vil vaere aktuelt i lgbet af fa ar.

M. h. t. voksne dgv-blinde skal man pege pé, at en anden personale-
gruppe har behov for sarlig uddannelse. Det drejer sig om gruppen,
som varetager radgivning af og forsorgsmassig bistand til klienter, som
bor enten i eget hjem eller pa institution. Man skal anbefale, at special-
uddannelse af ogsd denne medarbejdergruppe overvejes.

Herlev, den 21 marts 1977

P.i.wv.

Karvig Rasmussen
Forsorgsleder

Finland

Undervisningsministerietl:

—————————————— har undervisningsministeriet ombett yrkesutbildningsstyrel-
sen, skolstyrelsen och Arbetarnas bildningsférbund rf att inkomma med
utldtande i det ovannamnda vid Nordiska rddet vackta medlemsforslaget
(se nedan).

Ministeriet skall ta den slutliga stdndpunkten till det ifrdgavarande
medlemsforslaget, nér forslaget behandlas i samarbetsorgan som inréattats
med stod av det nordiska kulturavtalet.

Helsingfors den 12 maj 1977

Jaakko Numminen
Kanslichef

Fredrik Forsberg
Yngre regeringssekreterare

1 Yttrandet dversatt frén finska.
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Skolstyrelsenl:

I motiveringen till forslaget konstateras bland annat féljande: Under-
visningen for de dovblinda maste foér att kunna utforas pd ett till-
fredsstédllande sétt utdvas av ldrare som har en utbildning for att be-
hérska kommunikationen med denna form av dubbelhandikappade. De
nordiska ladnderna saknar emellertid utbildningsmdjligheter for dessa
lirare. De som oOnskar utbilda sig till larare fér doév-blinda far i dag
soka sig utomlands néarmast till Nederldnderna dar denna utbildning

Flertalet av nu tjanstgdrande ldrare har en grundutbildning for att
undervisa antingen ddéva eller blinda, men saknar utbildning for att
undervisa barn med dubbelt handikapp. Den nationella grundutbild-
ningen i de nordiska landerna &ar s& narbesldktad att en gemensam nor-
disk utbildning av larare for dovblinda med foérdel torde kunna an-
ordnas. Underlaget av tdnkbara kursdeltagare &r i respektive land allt-
for begransat for att motivera en utbildning enbart pa nationell grund.
Dessutom torde en samnordisk utbildning med larare och elever fran
alla de nordiska landerna verka mera stimulerande dn en rent nationell
utbildning med begrdnsat elevantal. En gemensam nordisk utbildning
synes dven motiverad med hénsyn till kostnaderna for den enskilde
eleven, for vilken det madste ses som en fordel att kunna erhdlla ut-
bildning inom Norden.

Mot bakgrund av behovet i samtliga nordiska ldnder av utbildning
av larare for dov-blinda och det alltfor ringa underlaget for nationell
utbildning synes det angeldget att de nordiska ldnderna gemensamt
finansierar och organiserar en saddan utbildning.

Skolstyrelsen konstaterar vidare foljande: Behovet av dessa larare ar
i Finland mycket litet, cirka 1— 2 finsksprakiga larare under varje fem-
arsperiod och 1 svensksprakig larare en gang per tio ar. Hartill be-
hévs i ndgon méan annan personal for undervisning och véard av dov-
blinda, vilkas utbildning kunde anordnas samnordiskt pd samma satt
som den har foreslagna lararutbildningen.

Det foreliggande arendet har behandlats tvd ganger vid det nordiska
dmbetsmannamotct for specialundervisning (1975 och 1977). Sist
konstaterades vid behandling av saken, att det finns &ven andra sma
specialgrupper, for vilka de nordiska ldnderna gemensamt kunde an-
ordna utbildningen av larare och annan rehabiliteringspersonal. Ambets-
mannamdtet foreslog, att Nordiska kultursekretariatet skulle tillsatta en
arbetsgrupp, som skulle utreda saken och klargdra arbetsférdelnings-
fragor och finansieringsfrdgor noggrannare (se Bihang).

Skolstyrelsen forenar sig med i medlemsforslaget anfdorda allménna

« Yttrandet dversatt fran finska.
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principer om utbildningens anordnande, men anser det viktigt, att saken
annu noggrannare utreds pa atgard av den av kultursekretariatet tillsatta
arbetsgruppen.

Helsingfors den 7 mars 1977

Erkki Aho
Generaldirektor

Elias Niskanen
Byrachef

BIHANG

Forslag om tillsattande av arbetsgrupp

Nordiska &mbetsmannamdtet har diskuterat mdjligheter att organisera
utbildningen av speciallarare for sma& handikappgrupper samt fort-
bildningen av speciallarare p& nordisk basis. Man har konstaterat att
bada aktiviteterna ganska l4att kan organiseras sdsom gemensam fort-
bildning for specialldrare som har tillrdcklig grundutbildning och special-
utbildning. Efter diskussionen beslutades att foresld Sekretariatet for
nordiskt kulturellt samarbete att det borde underséka mdjligheten att
tillsdtta en arbetsgrupp bestdende av tvd representanter for varje nor-
diskt land. Arbetsgruppen far i uppgift att utreda planeringen, arbets-
férdelningen och finansieringen av fragan.

Arbetsgruppen bér ocksd utarbeta en langtidsplan om hur saken kan
forverkligas mest andamalsenligt.

Y rkesutbildningsstyrelsen:

I de tva yrkesskolor fér syn- och horselskadade som ar understillda
yrkesutbildningsstyrelsen meddelas yrkesundervisning for bade horsel-
och synskadade. Lé&rarna i dessa skolor har meddelats vidareutbildning
i undervisning for synskadade och hdorselskadade. Utbildning som skulle
gora ldararna fortrogna med undervisning av dévblinda har inte ordnats.
| yrkesskolorna for syn- och hdrselskadade studerar for nédrvarande
cirka 3—5 doévblinda arligen. De larare som undervisar dem har kom-
mit in i uppgiften ndrmast genom praktisk 6vning. Emellertid hor
speciella problem samman med undervisningen av ddévblinda och ut-
bildning borde ordnas for att orientera lararna i dessa problem. Efter-
som det ar frdga om en liten grupp ldarare, och eftersom deras vidare-
utbildning krdver sakkunniga, som kunde férmedla denna, &r det inte
andamalsenligt att ordna utbildning enbart for de larare, som &ar verk-
samma i Finland. Darfor anser yrkesutbildningsstyrelsen det dndamals-
enligt med en samnordisk vidareutbildning av l&rare for dévblinda samt
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framstéller, att man skulle utforska mdjligheter att ordna undervisning
tillsammans med de dvriga nordiska landerna.

Helsingfors den 30 mars 1977

Seppo Oinonen
Generaldirektor

Ulla Saresma
Inspektor

Tyo6véen sivistysliitto TSL r.y. — Arbetarnas bildningsférbund ABF r.f.1

De dév-blinda hor till de sdmst lottade grupperna i vart samhalle.
Det &r darfor viktigt att de erbjuds alla mdjligheter till kontakt med
samhallet, utanfor vilket de star utan skolning. Eftersom utbildningen
av larare innehar en nyckelposition vid undervisningen av doév-blinda,
understdder Arbetarnas bildningsforbund fdérslaget om en utredning av
madjligheterna for samnordisk utbildning av larare for dov-blinda och
ocksa ett eventuellt férverkligande av forslaget.

Helsingfors den 10 mars 1977

Arbetarnas bildningsférbund

Jussi Pikkusaari
Matti Lahtinen

Invalidféorbundet r.f.:

Till Invalidférbundets medlemskrets hor ndrmast handikappade med
skador i stéd- och rorelseorganen. Vi har darfor inte inom vart for-
bund tillracklig sakkannedom for att ge ett detaljerat utldtande om inne-
héllet i medlemsforslaget. Som ett allmant konstaterande om medlems-
forslaget vill vi dock som vér asikt framfdéra, att det sdkert ar &nda-
malsenligt att strava till att ordna utbildningen av larare for dovblinda
genom nordiskt samarbete. Sdsom konstateras i medlemsforslaget bildar
de dovblinda en s& liten grupp, att det uppenbarligen inte ar maojligt
att pa nationell nivd ordna tillrackligt effektiv utbildning fér deras
larare — speciellt som problematiken i anslutning till undervisning av
ddvblinda &r synnerligen komplicerad.

Vid planering av samnordisk utbildning av larare for dévblinda bor
man vid sidan av ménga andra faktorer fidsta uppméarksamhet ocksé
vid undervisningspraket. Inte ens en effektivt anordnad undervisning
ar till mycken nytta, om inte undervisningsspraket ar sadant, att alla

1 Yttrandet 6versatt fran finska.
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som deltar i utbildningen kan forstad det. Sprakfrdgan ar naturligt
nog speciellt viktig ur Finlands synpunkt. Finlands frdn de 0vriga
nordiska lindernas avvikande sprakstruktur kan forsvara de finska
lararnas deltagande i samnordisk skolning. Ocksad de personer, som val
forstdr svenska men vilkas hemsprak ar finska, har sakert stora svérig-
heter att félja med undervisning t. ex. pd danska. | detta avseende vore
det ur Finlands synpunkt fordelaktigast om undervisningen sker pa
svenska. Samnordisk undervisning av larare for dévblinda borde darfor
enligt var mening ordnas i Sverige och ocksad dar helst i de centrala
eller norra delarna, dar det svenska talspraket for finnarna &r lattast
att forsta.

Helsingfors 22 mars 1977

M atti Savola
Verksamhetsledare

Aarno Ranta
Direktor for anstaltsverksamheten

Sokeain Keskuliitto r.y. — De blindas centralférbund:

I Finland har man under flera ars tid fortlopande haft mer an tio
gravt syn- och horselskadade barn for grundskolning antingen i dov-
skolorna eller i blindskolan. Lé&rarna har i allmé&nhet varit utbildade till
larare for blinda eller for dova utan att ha fatt genomgd négon under-
visning speciellt inriktad p& dovblinda. Foér att uppnd tillfredsstallande
resultat racker det dock inte att lararen &r pahittig, emedan den grupp
det nu ar frdga om &r mycket svar att undervisa. FOr att garantera de
dovblindas rattighet till ett sd normalt liv som mdjligt som vuxna
behévs en gedigen speciallararundervisning. D& det galler dévblinda
barn tvingas ldraren ofta att spela rollen av rehabiliterare emedan de
mal man forsoker uppnd kan avvika rdatt s& mycket frdn dem man
uppstéller for t. ex. endast synskadade barn. T. ex. behovet av kommu-
nikation vécks ofta hos dovblinda barn férst som resultat av ett digert
arbete. Rehabiliteringsarbetet i forskoledldern férsoker lagga grunderna
till detta behov. Skollararen bor veta hur arbetet skall fortsattas och
hur man 6verhuvudtaget kan gdra ett dovblint barn intresserat av olika
saker. Lararen borde &ven kunna uppstalla de mal vilka varje enskild
elev borde uppnd oberoende av den olika standard barnen har. Utan
specialskolning &r det nastan omdojligt att nd goda resultat. Det ansvar
lararen béar for de dévblinda eleverna blir &ven mycket tungt. Man kan
aldrig vara sidker pa att det satt man undervisar pd ar det mest ratta.
De doévblinda eleverna ater tvingas att agera som ett slags undervis-
ningsmaterial, som utbildare av sina larare.
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Innan man kunnat gdra vidare planer har man ofta varit tvungen att
kalla eleverna efter genomgéngen skola till flera anpassningskurser.
Kommunikationssdttena har varit bristfélliga, socialt sett har utveck-
lingen varit svag osv. Vi anser det mycket viktigt att alla dévblinda
elever skulle g& i samma skola. P4 detta satt kunde stérre uppmark-
samhet féstas vid deras specialbehov. Barnen borde t. ex. alla lara
sig bade teckensprak och punktskrift redan i grundskolan.

Kanske lararundervisningen dock &r det viktigaste. D3 man tar i
betraktande det relativt lilla elevantalet torde det dock vara narmast
omojligt att anordna densamma i Finland. Ddrav foljer att det sékert
vore bade klokast och mest ekonomiskt att anordna en samnordisk
undervisning. Vi o6nskar att denna skolning fas i gadng s& snart som
mojligt och att vart lands dévblinda barns larare redan inom en snar
framtid kommer att vara sakligt skolade.

Den tid dd manniskan har lattast att ldra borde, d& det galler de dov-
blinda, anvandas sd val som mojligt. Inte en stund borde fa g& for-
lorad. Vi anser att en av de viktigaste sakerna den dévblinda borde fa
lara sig under grundskoletiden &r att ldra sig uttrycka sig sjalv och att
bli forstadd.

Helsingfors den 29 mars 1977

Inger Lindgren
Ledande anpassningskonsulent

Kaija Salekari
Dévblind konsulent

Svenska blindskolan:

Behovet av en larare for dovblinda &r inte just nu akut pa finlands-
svenskt hall, men kan bli det nar som helst.

Vi anser det vara synnerligen viktigt att minst en finlandsvensk
larare kan delta i utbildning av larare for dévblinda.

En samnordisk utbildning &r den i sdrsklass bésta losningen ndar det
géller utbildningsfragan.

Samtidigt borde en kurs fér vardpersonal arrangeras.

Helsingfors den 30 mars 1977

Svenska Blindskolan, Helsingfors

Solveig Sjostedt
Forestandare
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Kuurojcn liitto (Dc dovas forbund)':

Vart forbund har iakttagit brokigheten av de dovblindas undervis-
ning och bristen p& lararnas utbildning. Det foreliggande medlems-
forslaget om samordnad utbildning for l&rare &r mycket motiverat.
Nar det galler utbildning av en sd liten yrkesgrupp kan en nationell
utbildning knappast komma i fraga.

Vart forbund understoder varmt att den ifrdgavarande utbildningen
anordnas pa nordisk nivad enligt det vackta medlemsforslaget.

Esbo den 23 mars 1977

Kuurojen liitto (De ddvas forbund)
Runo Savisaari
Ordférande

Liisa Kauppinen
Verksamhetsledare

Kuulonhuoltoliitto (H6rselvardsforbundet):

Ordnandet av en samnordisk lararutbildning p& undervisningsomra-
det for svart horselsynskadade barn bér anses vara en synnerligen viktig
sak. Ordnandet av en tillfredsstdllande undervisning fér barn, som é&r
totalt handikappade i sina kommunikationsférmagor, utan sakenligt ut-
bildande av specialldrare &r inte mojligt. Det verkar som om det inte
finns mojligheter till lararutbildning i varje nordiskt land for sig. For
den skull bdr arrangerandet av en samnordisk utbildning anses vara en
fornuftig och dndamaélsenlig losning.

P& olika sektorer av samhéllets betjaningsformer kan det finnas tal-
rika sma& minoriteter som &r i behov av specialvéard, att forverkligandet
av arbetarutbildning som betjdnar dessa minoriteter utan t. ex. sam-
nordisk verksamhet knappast ar mojligt pd nationell nivd. P4 omréadet
av tidig trdning for svart horselsynskadade barn har man i Finland i
forverkligandet av invalidvadrden redan skridit till &tgarder. At barn
och deras vardare ges traningsvagledning som skapar och utvecklar
forutsdttningar for kommunikationer samt d&ven anpassningstrédning.
Samtidigt som denna tidiga trdning utvecklas kommer den sakenliga
fortsattningsrehabiliteringen att forsvéaras, ifall det inte finns mojlig-
heter for barnen att f& grundskolning pa grund av brist p& speciallarar-
utbildning. De lovande resultat som uppnétts genom tidig traning gar
darigenom till spillo, vilket ar beklagligt bdde & den enskilde handikap-
pades och & samhéllets sida.

Ordnande av specialundervisning for dévblinda i vart land inom

1 Yttrandet 6versatt fran finska.
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varnet for ofullstdndig och bristfallig yrkeskompetens skulle represen-
tera en skenbar lésning, som inte skulle bringa sakenligt trénings-
resultat och inte skulle vara nationalekonomiskt motiverat.

Arrangerandet av samnordisk ldrarutbildning for synhdrselskadade &r
&dgnat att utveckla &ven annat samarbete mellan de nordiska ldnderna
pé& detta viktiga omrade fér sinnesskadevard.

Helsingfors den 21 mars 1977

Kuulonhuoltoliitto r.y.

Aarre Uusitalo
Férbundets verksamhetsledare

Matti Raivio
Overlakare

Norge

Kirke og undervisningsdepartementet:

Det kan opplyses at Sosialdepartementet og Kirke- og undervisnings-
departementet sammen med en del organisasjoner som er interessert i
tiltak for degvblinde, i de seinere ar har arbeidet med spgrsmal som
gjelder devblinde. Det er ogsd fra Helsedirektoratets side satt i gang et
kartleggingsarbeid for & finne ut hvor stort behovet er for spesielle
tiltak for degvblinde, og det er nd opprettet et sentralt organ som skal
foreta dette registreringsarbeidet.

Kirke- og undervisningsdepartementet vil fgrst kunne fa en Kklar
oversikt over behovet for utdanning av lerere for devblinde i Norge
nédr resultatet av dette kartleggingsarbeidet foreligger.

Det er imidlertid klart at de eksisterende utdanningstilbud ikke er
tilstrekkelige, og at det er vanskelig & skaffe lerere for devblinde en
adekvat spesialpedagogisk utdanning.

Kirke- og undervisningsdepartementet vil derfor slutte seg til for-

slaget om at mulighetene for a opprette en samnordisk utdanning av
lerere for dgvblinde blir utredet.

Oslo, 12. april 1977

Etter fullmakt

Olav Nyhamar
Brit Alstad
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Skédalen skole:

Skolen har mottatt Radets brev av 12.1.1977 vedr. ovennevnte sak.
Spersmalet om felles nordisk utdannelse av lerere og annet personell
for undervisning og omsorg av devblinde barn og voksne har vert
drgftet pd et mgte her pd skolen, hvor representanter fra Helsedirek-
toratet og Statens spesiallererskole ogsé deltok.

Da det antas at Radet i fgrste omgang er interessert i en kort ut-
talelse pd bakgrunn av det tilsendte medlemsforslaget, skal en herved
fa lov & bringe mgtets syn:

Gruppen dgvblinde er svert uensartet, og det betyr at behovene for
hjelp i form av undervisning, habilitering/rehabilitering og omsorg ogsé
uttaler seg forskjellig. Det m4a tas hensyn til nar dobbelthandikappet
inntraff (medfedt eller ervervet) og om primearhandikappet er dgvhet
eller blindhet. Dessuten er gruppen dgvblinde liten nar det gjelder antall,
hvor voksne og eldre dgvblinde er i klar majoritet i forhold til det
meget lille antallet dgvblinde barn og unge.

Disse forhold ma fagrst og fremst bestemme innholdet i undervisnings-
og omsorgspersonalets utdannelse innen dette spesialpedagogiske feltet.
Likevel har gruppen dgvblinde, som andre handikappgrupper, visse
felles trekk og behov. Alle dgvblinde har et felles problem ndar det
gjelder kommunikasjon og det & motta informasjon. Her bergres noe
meget vesentlig som mé& komme til & prege en tilstrebing av enhet i ut-
dannelsen og sédledes gi den form og omfang.

P& bakgrunn av det som her er nevnt, gikk mgtet inn for & statte
arbeidet med & bygge opp og utvikle en felles nordisk utdannelse, for
lerere og omsorgspersonale. Til omsorgspersonalet regner en sosiono-
mer, psykologer, ergoterapeuter og miljgarbeidere.

Det er antagelig riktig 4 tenke seg en 1-arig utdannelse hvor prak-
sisen blir vektlagt, pd bakgrunn av studentenes tidligere yrkesutdan-
nelse og framtidige virke. (En vil understreke at praksisen ma ha stor
vekt i denne utdannelsen.) Som praksissteder er det naturlig 3 bruke
institusjoner for dgvblinde i de ulike nordiske land. Det ma vere riktig
a legge denne spesialutdannelsen til et sted med hgyskole/universitet
som har erfaring i spesialpedagogikk, og en vil her nevne Kgbenhavn,
Stockholm og Oslo. Fortrinnsvis ma utdannelsen bygge pa tidligere
spesialpedagogisk utdannelse og/eller erfaring.

Behovet for studieplasser er det vanskelig & ansld bare med basis
i antatt antall dgvblinde i Norden, men en skulle tro at 8— 10 plasser
vil vere dekkende.

Oslo, 16. mars 1977

Knut Arnesen
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Norges hundikappforbund:

Norges handikappforbund har ingen erfaring med dgvblinde og de
problemer som reiser seg for denne gruppe. Norges handikappforbund
har ikke engasjert seg i denne gruppes problemer fordi deres interesser
blir ivaretatt av deres sarorganisasjon.

Vi beklager derfor & matte meddele at vi ikke kan gi noen uttalelse
i den hitsendte sak.

Oslo, 13. januar 1977

Norges handikappforbund

Laila Nikolaisen
Konsulent

Sverige
Socialstyrelsen:

I medlemsforslaget papekas att manniskor med multihandikapp har
svarigheter i mycket varierande grad och av olika slag. For att forsta
de dov-blindas situation kan man inte ”ldgga ihop” de ddvas och
blindas svarigheter. En helt ny problematik uppstar i stallet.

De dovblinda ar en mycket blandad grupp. Deras formdaga att kom-
municera varierar bl. a. p& hur och i vilken féljd de har erhallit sina
handikapp. En person med medfédd dovhet och blindhet eller en som
i tidig &lder har blivit dov och blind mdéter andra problem &n en person
som drabbats av detta i vuxen &lder. En som fdrst blivit dév och sedan
blir blind skiljer sig frdn en person som forst varit varit blind och
sedan blir dov nar det galler formagan att kommunicera. En annan
faktor som paverkar formdgan att kommunicera ar graden av funk-
tionsnedsdttningarna. Gemensamt for de dévblinda ar att de &r beroende
av teckensprdk och/eller handalfabet for sin kontakt med omvirlden.

For att ytterligare klargdra alla variationer som finns for att till-
godose dovblindas olika behov vill byrdn for langtidssjukvarden inom
socialstyrelsen kortfattat redogdra for olika kommunikationsmetoder
som kan komma i frdga for dovblindas mojligheter till kontakt med
omvaérlden vilket ofta sker med hjalp av tolkar.

Tolkning till dovblinda med teckensprdk innebér att man go6r tecken
i luften. Denna metod kan bara anvandas for dévblinda som har s
pass goda synrester att de kan uppfatta tecken i luften.

Kontakttolkning innebdr att man tolkar till primé&rt déva dovblinda
som ar helt blinda eller har for sma synrester for att uppfatta tecken i
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luften. Vid denna kommunikationsmetod haller den dévblinde i ena
eller bdda armarna pa tolken. Tolken anvéander teckensprak eller at-
bordssprdk som mottagaren kanner och avlaser pa rorelserna.

Tolkning via handalfabetet anvands i forsta hand vid kommunika-
tion med primdrt blinda som blivit déva eller gravt horselskadade och
som l&rt sig handalfabetet.

Ménga primart blinda dovblinda har inte haft ndgon mdjlighet att
lira sig handalfabetet eller teckensprdk. Deras enda kommunikations-
metod &ar punktskriften. Vid tolkning med denna metod skriver tolken
antingen direkt till mottagaren pa en s. k. tele-touch eller p& punkt-
skriftmaskin. Den senare metoden innebdr att mottagaren far all in-
formation i efterhand.

Kommunikation via svartskrift géar till sd att en person skriver till
den dovblinde med stora tydliga bokstdver och de svarar antingen med
tal, genom att skriva eller genom att peka pad bokstaver pd en s. k.
samtalsplatta. Dessa personer har vissa synrester kvar men ar ofta helt
dova och har blivit det i vuxen &lder och kan darfér inte avlasa
teckensprak eller handalfabetet.

Utdver namnda metoder finns ett antal mer eller mindre forekom-
mande kommunikationssatt, vanligtvis mellan doévblinda och deras an-
horiga, t. ex. anvénds ett system som liknar morsesystemet. Ett annat
satt &r att skriva i handen pd den dovblinde. Nadgra dévblinda kan bara
kommunicera via plastbokstdver som man ldmnar &ver och som de
kanner av. Det finns aven dovblinda pa institutioner som ar fodda
med det dubbla handikappet och som inte kan kommunicera alls.

Mot bakgrund till den svara situation som de dévblinda befinner
sig i staller sig socialstyrelsen helt bakom det véckta medlemsforslaget
att de nordiska ladnderna gemensamt finansierar och organiserar en
samnordisk utbildning av larare for dovblinda, badde barn och vuxna.
Harvid maste bl. a. beaktas den skillnad som finns hos teckenspraket
och handalfabetet mellan landerna.

Stockholm den 22 mars 1977

Bror Rexed
Elisabeth Allgulander

Skoldverstyrelsen:

| sitt forslag rérande undervisning av utvecklingsstérda barn och
ungdomar som ar syn-, horsel- eller talskadade har en av SO tillsatt
arbetsgrupp, BDU-gruppen, bl. a. behandlat frdgan om utbildning av
larare for dovblinda elever. Fdljande synpunkter redovisas:
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Lé&rare som undervisar dovblinda elever har behov av speciell ut-
bildning. For undervisning av dévblinda krdvs en sérskild metodik,
byggd pé taktil perception. Detta 4r nodvandigt eftersom man varken
kan bygga pé& elevens syn eller horsel. 1 Sverige finns fér nédrvarande
ingen adekvat uthildning for denna l4arargrupp. Né&gra av de larare som
undervisar dovblinda barn pd Ekeskolan har dock kunnat fa speciell
utbildning vid Sint Michielsgestel, Holland.

Behovet av larare for undervisning av dévblinda barn och ungdomar
ar inte stort, uppskattningsvis totalt tio ldrare. BDU-gruppen anser att
dessa larare lampligen bor ha sin grundlaggande specialldrarutbildning
pd gren 2, larare for undervisning av horselskadade elever (gren 2
horsel), dar grunden till en icke talsprdkig kommunikation ges. Det
synes angeldget att medel déarefter kan stillas till forfogande av SO
for vidareutbildning pa annat hall sd lange sddan utbildning inte finns
i Sverige. Forutom den tidigare ndmnda utbildningen i Holland finns
dven mdojlighet till utbildning i bland annat Danmark och USA.

Mot bakgrund av ovanstdende finner SO det val motiverat att man
provar mojligheterna att anordna en gemensam dovblindlararutbildning
inom Norden, fér att darigenom f& underlag fér en reguljar utbildning
for dessa larare. En gemensam nordisk satsning ar motiverad ocksa
p& grund av att sdval antalet lararutbildare som antalet lararkandidater
ar begransat. SO finner det darfor angelaget att man utreder forutsitt-
ningarna for att fa till stdnd en sddan utbildning. Utredningen bor ocksé
omfatta utbildning av l&rare for vuxna doévblinda, dar problemen é&r
andra.

SO vill framhélla betydelsen av att larare som skall undervisa fler-
handikappade elever far en praktiskt forankrad utbildning. Vid flera
skolor i Norden finns ldrare som har sdvdl kunskaper om som lang
praktisk erfarenhet av undervisning av dovblinda elever. Det &r ange-
laget att dessa resurser utnyttjas. Vid dimensioneringen av lararutbild-
ningen bdr man beakta behovet av praktikplatser i de olika landerna.

Inte bara ldrarna for dovblinda &r i behov av specialutbildning.
Aven andra personalgrupper som skall delta i verksamheten behdver
speciella kunskaper om kombination av syn- och hd&rselhandikapp.
Detta géller bland annat elevhemspersonal, fritidspersonal, kuratorer
och psykologer. En samordning med tillaggsutbildningen for ldrarna
kan vara lamplig i vissa fall. Det bdr darfér samtidigt med utredningen
i Ovrigt 6vervdgas hur annan personal utan pedagogisk grundutbild-
ning skall kunna fa erforderlig tillaggsutbildning.

Stockholm den -5 mars 1977
Jonas Orring

Stig Ahlgren
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Statens handikapprad:

Varje handikappkombination kraver sin speciella pedagogiska uppldgg-
ning med oftast helt individuella detaljprogram. Att vara ddvblind
innebar olika komplikationer ur medicinska, sociala, pedagogiska och
tekniska synvinklar. Problemen &r olikartade beroende av alder, bak-
grund, allmanmedicinsk status, horselstatus, synstatus, familjeforhéllan-
den etc. Dovblindhet medfor alltsd sarskilda svéarigheter och det behdvs
bl. a. 6kade lararresurser och mdjligheter att utveckla tillampliga peda-
gogiska metoder och pedagogiskt material.

Inom Sverige finns for né&rvarande ingen adekvat utbildning for
larare &t dovblinda. | Europa ges sddan utbildning endast i Holland.
Vi finner det darfor mycket angeldget att undersdka mdjligheterna
att fa till stdnd en samnordisk utbildning av ldrare for denna grupp
och stoder darfor forslaget. En samnordisk utbildning &r motiverad
bl. a. p& grund av det begrdnsade antal tankbara “utbildare” som finns
att tillgd och det begrdnsade antal kursdeltagare som kan tinkas inga.
Vidare skapas hé&rigenom d&kade mdjligheter for kontakter och utbyte
av erfarenheter dver grénserna.

Av forslaget far man den uppfattningen att det endast galler uthild-
ning av larare for dévblinda barn.

Vi vill h&r understryka det stora behov av utbildning som vuxna
dévblinda har. For denna grupp saknas i stort sett tillgdng pé larare.
Det ar darfor angeldget att BDU-gruppen inom skoldverstyrelsen som
bl. a. har att behandla frdgan om utbildning for vuxna dovblinda pa-
skyndar sin utredning.

Rédet vill i detta sammanhang framhéalla behovet av fortbildning
for alla personalgrupper som i stdrre omfattning kommer i kontakt
med doévblinda.

P& grund av svarigheterna att fa fram sikra uppgifter om antalet
dovblinda i olika &ldrar vill vi ocksd framhélla behovet av flexibilitet
vid dimensioneringen av l&rarutbildningen. Erfarenhetsméssigt vet man
att handikappgrupper vars omfdng man trott sig kanna till i realiteten
oftast visat sig vara stdrre dn beréknat.

Vi vill ocksd peka pa behovet av att forskningsresurser skapas som
maojliggér forbéattrade diagnostiserings- och psykologisk-pedagogiska
metoder.

En samnordisk utbildning far ej leda till att man underlater att vidta
atgarder pa det nationella planet.

Radet ser mycket positivt pa det projekt som man satt igdng i Sverige
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for att nd&rmare utreda formerna och organisationen for utbildning av
tolkar for dévblinda.

Stockholm den 16 mars 1977
Tage Johansson
Gerd Ekholm

Handikappinstitutet:

Enbart utbildning av larare for barn- och ungdomsskolan ldser enligt
var mening dock inte alla de problem dovblinda har under sin utbild-
ningstid. Dovblindlararna behdver ofta bitrddas av lararassistenter och
eleverna fordrar i ménga fall elevassistenter. Dessa kategoriers utbild-
ningsbehov bor ocksd beaktas. Vidare bér de rehabiliteringsresurser
som nu finns da det giller vuxenblinda forstarkas. Utdver insatser pa
lararsidan bor &ven dkade insatser for framstdllning av pedagogiska
hjdlpmedel och undervisningsmaterial speciellt anpassat for doévblinda
goras.

Bromma den 24 mars 1977

Karl M ontan

Ekeskolan i Orebro:

Styrelsen stdder forslaget till samnordisk utbildning av ldrare for
dovblinda. Det &r angelaget att de larare som vill dgna sig at den
svaraste pedagogiska uppgift man kan stillas infér, namligen att under-
visa dovblinda elever, som ofta har ytterligare handikapp, far en specia-
liserad och kvalificerad utbildning.

For de flerhandikappade barnen med syn-hdrselskador &r lararen den
storsta resursen i skolsituationen och denne behdver en gedigen ut-
bildning utéver ett starkt engagemang for eleverna.

Antalet dév-blinda elever &r litet i vart och ett av de nordiska lan-
derna, men varje elev krédver en mycket stor lararresurs. Det &r oftast
frdga om individuell undervisning under ldnga perioder av varje elevs
skolgéng.

Vid Ekeskolan tjanstgér fyra ldrare som helt agnar sig at skolans



94 A 497/k: Bilaga 1

ddv-blinda elever. Dessutom arbetar sedan 1975-07-01 en larare som
konsulent for syn-horselskadade forskolebarn och har hela landet som
arbetsfilt. Dessa ldrare har fatt sin grundutbildning till speciallarare i
Sverige och fyra av dem har dérefter, en i taget, deltagit i interna-
tionella specialkurser i Holland for att f3 den kunskap som behovs for
att undervisa dov-blinda. Kurserna i Holland har omfattat 6— 8 veckor
vardera. | bdérjan var kurserna avgiftsfria men under senare ar har
Ekeskolan betalat sdval kurskostnader som resor for de deltagande la-
rarna. Detta ar angeldget att pépeka, eftersom vi anser, att denna
mycket speciella utbildning bor bekostas pd samma satt som annan
specialldrarutbildning vid Lé&rarhdgskolorna. Likavdl som staten har
det ekonomiska ansvaret for specialskolorna borde den ha det ocksa
for hela utbildningen av doév-blindléarare.

Men hansyn till det fatal larare som kan vara rekryteringshas for
utbildning till ddév-blindlarare &r det en fordel att utbildningen sker
samnordiskt. Beslutet att instdlla en planerad utbildning ht 1976 vid
Lararhdgskolan i Aalborg till vilken 9 ldrare hade anmalt sig, med
motiveringen att det var for f& anmalningar verkar orealistiskt. Varje
kurs bor lampligen bestd av 8— 10 lidrarkandidater.

Som framgar av Nordiska radets forslag arbetar varje specialskola,
dar dov-blinda barn undervisas ganska isolerat. 1 Norden har varje land
bara en enda sddan skola och ldrarna méste gad utover det egna landets
granser for att finna kolleger med vilka man kan utbyta erfarenheter
om metoder for undervisning och behandling av eleverna. Detta har av
lararna upplevts som noédvéndigt for att utveckla arbetet och for att ge
varandra stimulans och stéd. Darfor har under en féljd av ar infor-
mella besok pa skolorna gjorts och konferenser har arrangerats over
veckoslut. Det &r Onskvart att denna form av nordisk samverkan ut-
6kas och forstarks med ekoonmiska resurser. Konferenserna foreslas
ingd i en kontinuerlig fortbildning for vilken statliga bidrag borde utga.

Under senaste veckoslutet 1977-03-25—27 har 15 speciallarare fran
Danmark, Finland och Norge besdkt Ekeskolan for att diskutera ange-
lagna undervisnings- och utbildningsfragor. 1 matet deltog aven repre-
sentanter frdn Nordiska handikappnidmnden och socialdepartementets
handikapputredning.

Som konkreta forslag till en samnordisk utbildning av dév-blind-
larare vill Ekeskolans styrelse fora fram de synpunkter som framkom-
mit vid ovannamnda mote:

1. Grundutbildning till speciallarare for antingen ddva eller blinda barn
sker i varje nordisk land separat.

2. Specialutbildning, fortbildning fér doév-blindldrare arrangeras i ett
nordiskt land.

3. Kurstid 6— 8 veckor.
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4. Antalet lararkandidater 8— 10.

5. De teoretiska studierna maéaste stramt avgransas till de specifika
problemomréaden, som férorsakas av en kombination av syn- och
hdérselskador och ibland ytterligare handikapp.

6. Expertisen i dov-blindundervisningen finns bland de nuvarande er-
farna specialldararna och dessa bdr anlitas som fdreldsare och hand-
ledare.

7. Malsattning for utbildningen.

Att O0ka lérarnas kdnnedom om problemen i undervisningen av
dov-blinda barn.
Att ge ldrarna en kunskap som goér dem kapabla att bedéma den
enskilde elevens sprakliga, sociala och utvecklingsméssiga niva, sa
att de kan utarbeta och genomfdra behandlings- och undervisnings-
program for varje barn och sedan gdra en vérdering av resultaten
av undervisningen.

8. Fdrslag till &mnen i utbildningen.
Det icke-sprakliga (non-verbala) barnets véarld.
Kommunikationsformer i relation till barnets utveckling. Hur for-
varvar man sprak?
Inlarningsmetodik, imitation, minne, sekvensinlarning.
Motorisk-neurologisk utveckling och dysfunktioner i relation till
det normala barnets sprakutveckling.
Beteendemodifikation.
Forédldrasamarbete, fordldravédgledning.
Resonansfenomen barn— vuxen.
Personlighetsutveckling. Gruppdynamik.

For att om madjligt gora speciallararnas grundutbildning i de nor-
diska landerna likvardig och fa den féreslagna samnordiska special-
utbildningen/fortbildningen val anpassad till grundutbildningen foreslas
att samverkan sker mellan de olika lararhégskolornas utbildningsledare
for speciallérarutbildning.

Detta forslag avser larare for barn i forskola och grundskola. Ut-
bildningen av larare for vuxna doév-blinda &r ocksd angelagen och
rekommenderas ske samnordiskt men pa Ekeskolan saknar vi erfarenhet
fran vuxenomradet.

Styrelsen vill dessutom foresld, att samnordisk uthildning kommer
till stand aven for den vardpersonal, som arbetar bland de dév-blinda.
P3 Ekeskolan forekommer ett nidra samarbete mellan larare och var-
dare. vilket vi anser vara en forutsdttning for att man skall kunna till-
godose den enskilda elevens behov i en total situation och ge eleven en
chans till optimal utveckling.

Styrelsen for Ekeskolans féréldraforening har framfort att den inte
finner definitionen pa& en dov-blind person (= en person som pd grund
av en kombinerad syn- och horselnedséttning inte ka ta emot informa-
tion via tidningar, radio och TV) adekvat foér Ekeskolans syn-horsel-
skadade elever.
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Styrelsen bedémer frdgan om samnordisk utbildning av larare for
dov-blinda som utomordentligt angeldgen och d&nskar en skyndsam
handldggning av drendet.

Orebro den 28 mars 1977

For Ekeskolans styrelse

Lennart Landahl
Vice ordférande

Sonja Jarl
Rektor/sekreterare

Handikappférbundens centralkommitté (HCK):

Vi vet att dovblinda tillhor en starkt eftersatt grupp i samhaéllet. Det
géller &ven dovblindas mdjligheter till utbildning. De stora forédndringar
som har skett inom vuxenutbildningen har t.ex. ej kommit denna
handikappgrupp till del. Dé&rfér har helt foljdaktligen klyftan mellan
dovblinda och andra medborgare 6kat — d&ven inom utbildningsom-
radet.

Efter att ha inhdmtat Fdreningen Sveriges dovblindas, FSDB:s syn-
punkter pa forslaget (se nedan) vill vi frin HCK:s sida stédja forslaget
att Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet att under-
soka mojligheterna att fa till stind en samnordisk utbildning av larare
for dovblinda.

Det bor dock framhallas att om uthildning skall f& den avsedda
effekten s& kravs det att resurser i form av tillgang till utbildade l4rare,
lararassistenter och andra personalgrupper ocksd stalls till forfogande.
Det &r en forutsattning for att de brister som idag utmarker utbildning
av dévblinda skall rattas till.

Stockholm den 1 april 1977

Handikappférbundens centralkommitté

Hans Gedin
Ordférande

Rolf Utberg
Kanslichef
Féreningen Sveriges dovblinda (FSDB):

Utbildningsvasendet har genomgatt en omfattande reformering under
de senaste 10— 15 aren. Det galler bade den obligatoriska skolan och



A 497/k: Bilaga 1 97

olika former for friviliiga studier for ungdomar och vuxna. Nydaningen
har berort savdl utbildningens innehdll som formerna for utbildning,
ekonomiska villkor etc. Att fd studera ar numera en rattighet som i
princip omfattar alla.

Dovblindas mojligheter till utbildning &r synnerligen snévt begrénsade.
Den expansion som skett inom utbildningsomréadet, har inte kommit
dovblinda till del. Klyftan mellan ddvblinda och andra medborgare
har darfor okat — &ven inom utbildningsomrédet.

Dovblindas torftiga tillgdng till utbildning ar foljden av en lang rad
samverkande faktorer. En s&dan faktor ar bristen p& utbildade larare,
lararassistenter och andra personalgrupper, som i vid mening har an-
knytning till utbildningssituationen. Andra faktorer av stor betydelse
ar bristen pa anpassat studiematerial och utbildningsanordnarnas bris-
tande anstrdngningar att gora sin verksamhet i dvrigt tillgdnglig for dov-
blinda.

FSDB stodjer forslaget att Nordiska rddet rekommenderar Nordiska
ministerradet att underséka mdjligheterna att fa till stdnd en sam-
nordisk utbildning av larare for dévblinda.

Forhallandena i de nordiska ldanderna &r sd lika, att en samnordisk
utbildning bdér kunna genomfdras. Det ar emellertid viktigt att upp-
madarksamma det totala behovet av ldrare och “kringpersonal”. Det be-
hovs séledes larare bade for barn och vuxna och for olika utbildnings-
former, t. ex. forskolan och grundskolan eller motsvarande och t. ex.
larare som ska arbeta inom det fria och frivilliga folkbildningsarbetet
och inom rehabiliteringsverksamheten. Det &r ocksd nédviandigt att
lararassistenter, elevassistenter m. fl. kan fa adekvat utbildning. Det
finns darfor behov av kurser med olika ldngd och olika inriktning.
Ev. kan en grundkurs vara gemensam for alla personalgrupper. Som-
liga fortsatter darefter pa sarskilt inriktad utbildning, medan andra
mahéanda inte behdver mer an sjalva grundkursen.

Utbildningen bor innehdlla bade teoretiska studier och praktik-
perioder. Den teoretiska delen bor till stora delar kunna ges centralt,
medan praktikmomenten sannolikt maste spridas p& de olika landerna.

FSDB vill framhalla nodvandigheten av att de nordiska landerna
6kar sina anstrangningar fér att inte bara dévblinda barn utan ocksé
ungdomar och vuxna far mojligheter till olika former av utbildning.
For att detta ska bli mojligt krdvs ett betydande pedagogiskt utveck-
lingsarbete. Vi utesluter inte, att det senare delvis kan ske pa sam-
nordisk bas.

Arbetet med att undersdka forutsdttningarna for en samnordisk ut-
bildning av larare for doévblinda b6r goras skyndsamt. Det ar ocksd
viktigt att initiativ av olika slag inom ett eller flera av ldnderna inte
bromsas i avvaktan pd denna utredning. Tvartom. Ev. initiativ till fort-
bildning, konferenser e. d., nationellt eller samnordiskt, b6ér stimuleras

4—770426. Supplementband



98 A 497/k: Bilaga 1

i avvaktan pa kommande forslag.

Det finns behov av ett kontinuerligt samrdd och erfarenhetsutbyte
mellan dem som i Norden arbetar med dodvblinda inom utbildnings-
omradet. S&dan verksamhet maste stédjas. Dovblinda bor sjalva fa
vara med och forma utvecklingen pd deras uthildningsomrade. Detta
kan bl. a. ske inom en referensgrupp eller samradsgrupp, dar fragor
om utbildningsvdgar, undervisningsmetoder, undervisningsmaterial m. m.
behandlas. S&dant utbyte landerna emellan &r sarskilt viktigt eftersom
dévblinda ar sd fad och problemen s& speciella, att impulser utifran
behdvs, for att utbildningsverksamheten for dovblinda inom de olika
landerna ska kunna utvecklas. Av samma skdal bdr utbildningsmyndig-
heterna i de olika landerna se generdst pa larares, lararassistenters m. fl.
behov av utbytesverksamhet, studiedagar och liknande.

Tillgang till utbildade larare m. fl. personalgrupper &r emellertid bara
en forutsattning — men en viktig sddan — for att studier ska bli till-
géngliga for dovblinda. En rad andra problem, pedagogiska, sociala,
psykologiska, ekonomiska osv. maste ocksd fa sin losning. FSBD anser
det darfor viktigt, att Nordiska ministerrddet i ett uttalande uppmanar
de nordiska landerna att gora kraftfulla insatser for dovblinda pé& alla
omraden.

Stockholm den 31 mars 1977
Foreningen Sveriges dovblinda
For styrelsen

Lennart Nolte
Vice sekreterare
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Medlemsforslag

om nordisk insats for att minska tobaksrékningen

(Vackt av Bror Lillgvist, Sture Palm, Gabriel Romanus, Jén Skaftason,
Anna-Greta Skantz och Raino Westerholm)

BILAGA 1

Yttranden dver medlemsforslaget

Nordiska halsovardshogskolan:

Halsovardshdgskolans styrelse kan i allt vasentligt instimma i de
synpunkter, 6nskemal och forslag som framstéallts i forslaget. Behovet
av okad forskning och okad information pd omradet rékning-hélsa ar
uppenbar och en nordisk samverkan p& dessa omraden torde vara av
stort varde, dd& man héarigenom sannolikt kan g6ra besparingar samt
astadkomma viss likformighet i olika atgarder, som darigenom kan fa
storre effekt.

For den virldskonferens som avses héllas i Sverige ar 1979 torde det
vara realistiskt att ett samnordiskt organ skapas s& snart som mdjligt
och i nara samarbete med Nordiska ministerrddet, den svenska Natio-
nalféreningen for upplysning om tobakens skadeverkningar (NTS), samt
den svenska socialstyrelsen.

Vid val av plats och institution for avhallande av en varldskonferens
torde bl. a. Nordiska halsovardshogskolan i Goteborg kunna ifradga-
komma. Det anses troligt att hdgskolans lokaler, liksom dess personal
och det forhdllandet att &mnet rékning-halsa ofta tas upp i undervis-
ningen och kan tdnkas som en forskningsuppgift i framtiden, kan goéra
denna institution lamplig for andamalet. En ndrmare utredning av denna
maojlighet foreslas.

Goteborg den 6 april 1977

P& styrelsens vagnar

Sven Olof Hedengren

Ordférande
Sixten Haraldsort

Forestandare
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Danmark

Indenrigsministeriet:

Sagen har af indenrigsministeriet veeret forelagt sundhedsstyrelsen.

I denne anledning skal indenrigsministeriet udtale, at man fra dansk
side fortsat kan tilslutte sig den nordiske tobaksarbejdsgruppes forslag til
etablering af en farste etape af et nordisk samarbejde p& tobaksoplys-
ningsomradet (fellesnordiske kontaktmandsmgder).

Man kan endvidere i princippet tilslutte sig forslaget om nordisk sam-
arbejde pa lengere sigt (2. etape), men finder det rimeligst, at endelig
stillingtagen til graden af formalisering af et sddant samarbejde afventer
resultatet af drgftelserne herom pé kontaktmandsmegderne.

Disse synspunkter har indenrigsministeriet meddelt Nordisk Minister-
rdd i en skrivelse af 31. marts 1976.

For sd vidt angar forslaget om, at Nordisk Ministerrdd medvirker til
pa fellesnordisk basis at arrangere en fjerde verdenskonference om ryg-
ning og helse, skal indenrigsministeriet udtale, at man ikke har indven-
dinger mod et sadant forslag, hvis de gvrige nordiske lande anbefaler
dette, men at man i og for sig ville finde det mere naturligt, om en af de
serskilt etablerede og statsligt finansierede, nationale organisationer
vedrgrende tobaksspgrgsmal star som initiativtager til en sddan verdens-
konference.

Kgbenhavn, den 9. marts 1977

P. m.v.
E.b.

Carl G. Jacobsen

Provinshandelskammeret:

Forslaget gar ud pa, at Nordisk Rad opfordres til at anbefale Nor-
disk Ministerrdd at opbygge et nordisk samarbejde pa tobaksoplysnings-
omradet i overensstemmelse med de forslag, som er indeholdt i betenk-
ning 1975: 24 fra en af Nordisk Rad tidligere nedsat samarbejdsgruppe
vedrgrende dette omrade.

Endvidere foreslds det at opfordre Nordisk Ministerrad til at med-
virke til et fellesnordisk samarbejde med henblik pd at arrangere en 4.
verdenskonference om tobaksrygning og sundhed.

| denne anledning skal Provinshandelskammeret meddele, at efter vor
opfattelse bgr oplysningsvirksomhed pd dette omrade varetages af de
enkelte lande for sig, og vi kan for vort vedkommende ikke tilslutte os
forslaget om et fellesnordisk samarbejde med de heraf fglgende kon-
sekvenser, bl. a. oprettelse af en fast sekretariatsfunktion m. v.
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Vedrgrende initiativ fra Nordisk Ministerrdd til arrangement af en
verdenskonference om rygning og sundhed finder Provinshandelskam-
meret, at det ikke kan vare en opgave, der rettelig henset til bade op-
gavens omfang og omkostninger bgr varetages af Nordisk Ministerrad.

Kgbenhavn, den 7 januar 1977

P.p.v.

Mogens A asted
/B. Kremer

Forbrugerradet:

Det fremgar af sagen, at medlemsforslaget indeholder en henstilling til
Nordisk Rad om dels at opbygge et nordisk samarbejde pa tobaksoplys-
ningsomrédet og dels at medvirke til et fellesnordisk arrangement af en
fjerde verdenskonference om tobaksrygning.

Forbrugerrddet skal i denne anledning indledningsvis beklage, at Nor-
disk Rads rekommandation af 1972 om at etablere en effektiv informa-
tion om tobaksrygningens skadelige virkninger, bl. a. gennem bestem-
melser om varedeklarationer pad tobaksemballage, ikke i Danmark som
i de gvrige nordiske lande har givet sig udslag i overvejelser om eller
gennemfgrelse af lovgivning pa tobaksomradet af den omhandlede ka-
rakter, ligesom Forbrugerrddet gerne sd gennemfart en regulering af to-
baksreklamen.

Forbrugerrddet kan p& denne baggrund, og i overensstemmelse med
1972-rekommandationens henstilling om en effektivisering af oplys-
ningsarbejdet pa tobaksomréadet, sd meget desto mere stgtte forslaget om
over Nordisk Ministerrdds budget at opbygge et nordisk samarbejde pa
tobaksoplysningsomradet. Som fremhavet i den nordiske tobaksgrup-
pes betenkning vil et sddant samarbejde yderlige kunne stgtte og effek-
tivisere det nationale arbejde i de forskellige nordiske lande. Forbruger-
rddet skal i denne forbindelse henlede opmarksomheden pa, at den nye
danske folkeskolelov indebarer, at der som et led i faget sundhedslare
Ilgbende skal gives eleverne undervisning i og oplysning om spgrgsmal
og problemer i forbindelse med tobaksrygning.

I forlengelse af ovennaevnte kan Forbrugerrddet ligeledes stgtte for-
slagsstillernes henstilling om at opfordre Nordisk Ministerrad til at med-
virke til gennemfgrelse af et fallesnordisk arrangement af en fjerde
verdenskonference om tobaksrygning. Forbrugerradet er enigt med for-
slagsstillerne i, at en sddan konference vil fa stgrre tyngde og gennem-
slagskraft end en konference arrangeret af et enkelt af de nordiske lande.

Kgbenhavn, den 18. februar 1977

Helle Munch-Petersen
Kontorchef
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Tobakshandlernes Landsforening:

Forslaget indeholder en omtale af Nordisk Rads anbefaling fra 1972
til regeringerne, bl. a. i Danmark, om at gennemfgre forbud imod rekla-
mering for tobaksvarer.

Som argument herfor henvises der i forslagets pag. 2 alene til, at i de
nordiske lande har man i almindelighed begraenset tobaksreklamen gen-
nem forskellige frivillige brancheaftaler, idet det i denne forbindelse blot
siges, at da disse ikke har givet det gnskede resultat, har man krav pd, at
andre effektive restriktioner gennemfares.

Det m& bestrides, at den aftale, der forefindes i Danmark, ikke har
givet det gnskede resultat, hvorom der i forslaget ikke foreligger noget
bevis eller nogen form for dokumentation, men alene en péstand uden
konkrete data til stgtte for pastanden.

Tobakshandlernes Landsforening er bekendt med, at der i juni 1972
blev indgdet en aftale mellem indenrigsministeriet og tobaksindustrien,
hvorved der blev gennemfart en reekke begrensninger med hensyn til
reklamering for cigaretter. Aftalen galder stadig, og den er, si vidt
foreningen bekendt, ngje blevet efterlevet af tobaksindustrien. Reklamen
har stedse varet en nggtern omtale af den omhandlede vare over for
forbrugerne, og der har ikke veret tilfelde, foreningen bekendt, hvor
der i reklamen har ligget en opfordring til et gget forbrug.

S&fremt man fra Nordisk Rads side agter at henstille, bl. a. til den
danske regering, at der sgges gennemfgrt et generelt forbud imod tobaks-
reklame, ma man advare herimod. For det fgrste har man ingen doku-
mentation for, at et sddant generelt forbud vil medfgre, at forbruget
mindskes, og for det andet vil et generelt forbud mod reklamering pa
dette omrade stride mod almindelig retsopfattelse her i landet. Det vil
forekomme de erhvervsudgvende urimeligt, og uforstieligt for forbruger-
ne, at en varegruppe, som lovligt kan forhandles, ikke ma gares til
genstand for reklame pa den ene eller anden méde.

Noget andet er imidlertid, sadledes som forslaget ogsa synes at give
udtryk for, at dets vigtigste mal er at nd frem til en fellesnordisk ind-
sats pd oplysningsomrédet, navnlig over for bgrn og unge. Et sddant
oplysningsarbejde, nar dette sker efter saglige og videnskabelige skelne-
merker, vil man ikke fra tobakshandlernes side mods&tte sig, men det
ma vere en absolut forudsetning, at oplysningsarbejdet sker pad bag-
grund af de videnskabelige undersggelser, der matte foreligge.

Det bemerkes, at Tobakshandlernes Landsforening er interesseret i
at matte modtage underretning om forlghet af drgftelserne, herunder
oplysning om yderligere forslag pd omradet.

Horsens, den 25. marts 1977
P. f.v.
Barge Backe

Formand
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Butikshandelens Fallesraad:

Feellesraadet kan fuldt ud tilslutte sig de synspunkter, der er anfart i
den navnte skrivelse.

Kgbenhavn, den 28. marts 1977

P.f. v.

E. Groth-Andersen

Den almindelige danske Lageforening har i skrivelse den 18 februari
1977 forklarat sig st6dja medlemsforslaget.

Landsforeningen til tobakssygdommenes bekempelse:

Landsforeningen til tobakssygdommenes bekampelse kan fuldt ud
tiltrede og stgtte de to stillede forslag og mener, at afholdelse af en
fjerde verdenskonference i et nordisk land om rygning og helbredet vil
vaere veardifuld for de skandinaviske lande pa forskellig vis, blandt

andet p. g.a. den verdensomfattende presseda&kning ved en sddan ver-
denskonference.

Kgbenhavn, den 11. januar 1977

A. Rosenberg
Formand for landsforeningen

Dansk Sygeplejeréd:

Dansk Sygeplejerdd skal herved meddele, at vi kun kan stgtte Nordisk

Rads indstilling til Ministerrddet vedrgrende en nordisk indsats for at
mindske tobaksrygning.

Kgbenhavn, den 11. februar 1977

For Dansk Sygeplejerad

Benny Andresen
2. nestformand
Anelise Sand Pedersen

Finland
Social- och halsovardsministerietl:

De nordiska landerna har redan ldnge samarbetat inom hdélsofostran.
Samarbetet har dock narmast bestatt av inbordes vaxelverkan mellan

1 Yttrandet 6versatt fran finska.
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medborgar- och patientorganisationer och har av nédtvang blivit osam-
manhé&ngande och bristfalligt. Det &r sékert fruktbart att utveckla sam-
arbetet mellan myndigheterna. F6r Finlands del kom péskyndandet av
samarbetet tidsmassigt mycket lampligt. 1 vart land inrattas i april 1977
en byr& for halsofostran inom medicinalstyrelsen.

Planering av samarbetsprojekt och delvis ocksd producering av mate-
rial och négra andra koordineringséatgarder ar 6nskvarda. Koordine-
ringen far dock inte vara for bindande. Man kan inte ge Gvernationell
bestammanderatt i friga om material som anvinds inom landet.

Social- och halsovardsministeriet forenar sig om medicinalstyrelsens
stdndpunkt och foreslar fortsatt nordiskt samarbete inom tobakshalso-
fostran till en bdrjan i en tidvis sammantrddande samarbetsgrupp,
senare mojligen genom ett permanent sekretariat.

Likasd ar det enligt social- och halsovardsministeriet 6nskvart, att en
fjarde véarldskonferens om tobak och hdlsa arrangeras i de nordiska
landerna.

Helsingfors den 18 april 1977

Irma Toivanen
Social- och halsovardsminister

Arne |. Vélikangas
Byréachef

Skolstyrelsen:

Skolstyrelsen anser det viktigt, att ett smidigt och intimt nordiskt
samarbete forverkligas speciellt i frdiga om koordineringen av forsk-
ningen och av de erfarenheter man fatt av verksamheten fér minskning
av tobaksrékningen, vilket 4r av varde med tanke pa en utveckling av
arbetet.

Daremot torde det inte vara skl att atminstone i stérre utstrackning
producera overnationellt informationsmaterial, emedan ifrdgavarande
material hdnger intimt samman med den helhetsplan som i enskilt land
uppgjorts for det nationella upplysningsarbetet.

Skolstyrelsen anser anordnandet i Norden av fjarde vérldskongressen
i tobaksrékning och halsovard ar 1979 nyttigt och hoppas att man
under konferensen féster uppmérksamhet vid tobaksproblemen speciellt
dd det giller barn och ungdomar. Tidpunkten for konferensen fore-
faller lamplig, dd& man kommer att ha erfarenheter av exempelvis
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tobakslagen, som 1979 kommer att ha &gt kraft i Finland under ett
par ar.

Helsingfors den 22 februari 1977

Vesa Lyytikdinen
Avdelningschef
Anna-Ester Liimatainen-Lamberg
Overinspektor

Yrkesutbildiiingsstyrelseni:

Y rkesutbildningsstyrelsen anser genomférandet av fast nordiskt sam-
arbete viktigt i synnerhet for koordineringen av de erfarenheter man
fatt av forskning och atgarder i syfte att bekampa tobaksrokningen.
Detta ar vardefullt i det fortsatta arbetet. Framstallning av Overnatio-
nellt upplysningsmaterial torde i stallet inte i ndgon stérre omfattning
vara motiverad, eftersom materialet torde vara ndra forknippat med
upplysningsarbetets nationella helhetsplanering som for tillfallet genom-
fors.

Arrangerandet av den fjarde varldskonferensen om rékning och hélsa
i Norden &r 1979 anser yrkesutbildningsstyrelsen nyttigt och énskar att
denna konferens faster uppmérksamhet vid tobaksrékningsproblemen i
synnerhet for barnens och ungdomens vidkommande. Konferensens tid-
punkt tycks vara lamplig, eftersom man da redan har fatt erfarenheter
t. ex. av tobakslagen, som vid den tidpunkten varit géllande i Finland i
tva ar.

Helsingfors den 6 april 1977

Seppo Oinonen

Generaldirektorer
Miliza Vasiljeff

Tf. 6verinspektor

Finlands akademi, vetenskapliga centralkommissionenl:

Varldshélsoorganisationens initiativ och rekommendationer om medel
i syfte att minska tobaksrékningen bodr understddas endr minskad to-
baksrokning har konstaterats ha en mycket central betydelse fér for-
battring av folkhé&lsosituationen.

Det omfattande nordiska samarbetet bor ocksd fortsattas och vidare-
utvecklas. Den ifrdgavarande fjarde varldskonferensen &ar viktig inte
bara for fortsatt internationellt samarbete utan dven for forbéttring och
effektivisering av det omfattande nordiska samarbetet.

1 Yttrandet 6versatt fran finska.
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Samtidigt konstaterar Finlands akademi, att statens medicinska kom-
mission har beslutat att hemstalla till Nordisk samarbetsndmnd for me-
dicinsk forskning att behandla en skrivelse och vidarebehandla saken.

Helsingfors den 7 april 1977

Helge Gyllenberg
Ordférande for vetenskapliga centralkommissionen
Elisabeth Helander
Forskningsledare

Arbetarskyddsstyrelsenl:

------------ konstaterar arbetarskyddsstyrelsen att den inte har nagonting

att anmarka pa det namnda forslagets innehéll. Det nordiska samarbetet
pa tobaksupplysningens omrade samt deltagandet i anordnande av en
véarldskonferens om rokning och hdlsa kan for sin del bidra till minskad
tobaksrokning i Finland, vilket skulle ha relativt stora verkningar pa
folkhalsan i vart land.

Tammerfors den 24 januari 1977

Jaakko Riikonen
Generaldirektor
Heikki Loppi
Byrachef

Medicinalstyrelseni:

1) De nordiska landerna har redan lange samarbetat inom hélsofost-
ran. Samarbetet har dock narmast bestatt av inbordes vaxelverkan mel-
lan medborgar- och patientorganisationer och har av nédtvdng blivit
osammanhé&ngande och bristfalligt. Det &r sdkert fruktbart att utveckla
samarbetet mellan myndigheterna. For Finland kom paskyndandet av
samarbetet tidsmassigt mycket lampligt, i vart land grundas ju i medi-
cinalstyrelsen en byra for halsofostran i april 1977.

Planeringen av samarbetsprojekt och delvis ocksd utarbetandet av
material och andra koordineringsatgarder ar 6nskvarda. Koordineringen
far dock inte vara for bindande. Man kan inte ge 6vernationell bestam-
manderatt i fraiga om material som anvands inom landet.

Medicinalstyrelsen foreslar fortsatt nordiskt samarbete rérande to-
bakshdlsofostran till en bdrjan i en tidvis sammantrddande samarbets-
grupp, senare mdojligen via ett permanent sekretariat. 1 Finland skulle
koordineringen ske genom medicinalstyrelsens byrad fér halsofostran.
Ett permanent samarbetsorgan for tobakshalsofostran bor enligt var

1 Yttrandet 6versatt fran finska.
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uppfattning bestd av medlemmar valda av de nordiska halsomyndig-
heterna.

2) Medicinalstyrelsen anser det dnskvart, att den fjarde varldskonfe-
rensen om tobak och hélsa halles i de nordiska landerna och vill férorda
Sverige som dess vardland &r 1979. Landets halsomyndigheter b6r ha
huvudansvaret for arrangemanget.

Helsingfors den 21 mars 1977

Leo Noro

Generaldirektor
Olavi Elo

Avdelningsche

Svenska befolkningsférbundet i Finland:

1) Svenska befolkningsférbundet i Finland anser, att ett nordiskt sam-
arbete p& tobaksupplysningsomradet ar synnerligen 6nskvért, inte minst
for Finlands del, dar insatserna pa omradet hittills varit sma. Férbundet
anser dock att déverorganisation, som kan krdva stora ekonomiska insat-
ser, borde undvikas. En viss risk foreligger eventuellt i den av nordiska
tobaksgruppen foreslagna modellen.

2) D& den senaste varldskongressen om rokning och halsa holls sa
sent som 1975, anser Svenska befolkningsforbundet det inte dnskvart
att splittra ekonomiska och kraftresurser pd en varldskongress i sam-
nordisk regi.

Helsingfors den 11 mars 1977

Svenska befolkningsforbundet i Finland

Kaii-Erik Forsberg

Ordférande
Margareta Aminoff

Ombudsman

Vaestoliitto (Finska befolkningsforbundet):

Vdestoliitto anser medlemsfdrslaget om nordisk insats for att minska
tobaksrékning motiverat och vart understdd. Arrangerande av en véarlds-
konferens om rékning och hélsa i nagot nordiskt land &r 1979 skulle
sakert fortdta samarbetet mellan de nordiska ldénderna samt effektivera
upplysningsarbetet mot tobaksrokning i respektive land.

Vestoliitto hoppas att man inom nordiskt samarbete betonar sddana
synpunkter som galler familjeliv och som ar viktiga frdgor i halsovards-
politiken likasd barnens och ungdomens tobaksrokning samt féraldrar-
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nas exempel inverkar p& barnen och tobaksrékningens skadeverkningar
under graviditet. Ar 1979 har forklarats som ett internationellt barnér.
Ocksa darfor ar det motiverat att just de har frdgorna betonas vid den
varldskonferens om rékning och halsa som har planerats for samma ar.

Helsingfors den 25 januari 1977

Vaestdliitto
Jouko Hulkko
Verkstallande direktor

Kalle Justander
Generalsekreterare

Finlands lakarforbund1:

I Finland har man under de senaste aren fast alltmera uppmarksam-
het vid tobakens skadliga verkningar for halsan. Efter langvariga for-
beredelser har man &stadkommit en tobakslag, som tradde i kraft i bor-
jan av mars. Enligt uppgift haller cigarrettrokningen tydligen pd att
minska. Den allmé&nna opinionen erk&nner tobaksréokningens skadlighet
och héller pa att ta avstdnd fran den. Utvecklingen tycks i alla avseen-
den ga i positiv riktning. Det ar naturligtvis skil att standigt folja situa-
tionen for att stoda denna riktning. Sé&lunda 4r det nordiska samarbetet
enligt NU 1975: 24 pa sin plats.

Betraffande arrangerandet av en internationell konferens antingen i
Sverige eller med gemensamma nordiska insatser, anser Finlands lakar-
forbund att detta inte under nuvarande férhdllanden har namnvird
praktisk betydelse, eftersom man pa olika hall aktivt foljer tobaksrok-
ningens skadliga verkningar bl. a. genom vdrldshédlsoorganisationens
atgarder och inom ramen for rapporter om i England pégéende forsk-
ningar. Alla uppgifter ar i allmadnhet latt och snabbt tillgangliga. Sa-
lunda skulle en vérldskonferens knappast ge betydande ny information.

Helsingfors den 14 mars 1977

Finlands lakarféorbund
K. J. Oravisto
Ordférande

Tapani Kosonen
Verksamhetsledare

1 Yttrandet oversatt fran finska.
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Norge
Sosialdepartementet:

Medlemsforslaget har vert forelagt Statens tobakkskaderdd. Radet
henviser til den uttalelsen det avga om betenkningen fra den nordiske
tobakksarbeidsgruppen — NU 1975: 24 — der det er anfort:

Nar det gjelder det nordiske samarbeid pé lang sikt, bgr oppgavene
etter arbeidsgruppens mening hovedsakelig ligge innen omrédene doku-
mentasjon, informasjonsplanlegging, materiellproduksjon og koordine-
ringsvirksomhet. Betenkningen anfgrer at man pa ndvarende tidspunkt
ikke kan fastsette hvorledes opplysningsarbeidet pd lang sikt skal orga-
niseres. Det antydes imidlertid at et gunstig alternativ ville vaere & inn-
rette et spesielt nordisk samarbeidsorgan for tobakkopplysning. Andre
alternativ kan imidlertid komme pé tale.

Radet slutter seg til gruppens forslag om utvikling av det nordiske
samarbeidet.

Tobakkskaderadet har videre uttalt nar det gjelder pkt. 2 i medlems-
forslaget:

Nordiske land stdr som nevnt i motiveringen for det nevnte forslag,
sentralt i arbeidet mot tobakkens helseskadelige virkninger. P& siste
Kongress i 1975 ble det fra verden for gvrig rettet stor oppmerksomhet
mot det organiserte arbeid i Norden vedrgrende rgyking og helse.

Seinere har interessen gitt seg uttrykk i en rekke henvendelser skrift-
lig, ved besgk og ved invitasjoner til flere europeiske land med gnske
om foredrag om hva som skjer i Norge og Norden forgvrig.

En verdenskongress om rgyking og helse vil kunne bli en stor stimu-
lans for dette arbeidet bdde hos oss og i andre land. Statens tobakk-
skaderad vil derfor anbefale at Sosialdepartementet ber Nordisk rad
medvirke til at et slikt arrangement finner sted f. eks. i Sverige i 1979.

Sosialdepartementet slutter seg til Tobakkskaderadets uttalelse.

Oslo, 16. mars 1977

Etter fullmakt

Jon Bjgrnsson
Inger-Margrethe Onsum

Tobaksfabrikernes landsforening av 1901:

Né&r det gjelder sporsmalet om et samarbeid pd nordisk plan pd om-
rddet tobakkopplysning, gar vi ut fra at det vil dreie seg om saklig og
noktern informasjon og at man unngar enhver form for skremselspro-
paganda. Vi mener at man mé& veare oppmerksom pé& at en stor del av
befolkningen vil fortsette 4 roke. Det er derfor viktig at det ikke skapes

noen form for hets mot dem som velger a opprettholde sine rékevaner
og heller ikke mot dem som produserer eller omsetter sine varer.
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Man skal vare klar over at det finnes mange undersikelser pd det
helsemessige omrade som ikke er entydig. Det gjelder ikke minst den
sdkalte “passive roking”, som er nevnt i medlemsforslaget. Det er en
rekke undersékelser som gér i retning av at ”passiv réking” neppe har
noen helsemessig betydning. For nermere 4 dokumentere dette vises til
vedlagte notat (se Bihang) hvor det kort nevnes en del undersdkelser og
konklusjoner som er trukket om dette sporsmal.

Opplysningsarbeidet om tobakk i felles nordisk regi, spesielt overfor
barn og ungdom, er et tiltak som vi har forstdelse for, forutsatt at ogsa
dette kan skje pa et klart saklig grunnlag. Nar det gjelder ungdom og
tobakk, har tobakkindustrien i mange ar for reklameforbudet tradte i
kraft hatt en frivillig avtale som tok sikte pd & unngd & pévirke denne
gruppe til & begynne & roke. Ifolge avtalen skulle man ikke ta i bruk
media rettet mot ungdom og illustrasjoner/budskap i reklamen skulle
ikke ha spesiell appell til ungdommen.

Vi tillater oss til slutt & be om & bli holdt orientert om de videre
droftelser og beslutninger med utgangspunkt i det oversendte medlems-
forslag.

Oslo, 31. mars 1977

Tobaksfabrikernes landsforening av 1901

Johan H. Andresen

Formann
Agnar Moe

BIHANG

Undersgkelser om passiv rgking:

En rekke vitenskapelige arbeider tyder pa at passiv rgking neppe har
spesiell helsemessig betydning. Vi gjengir i det fglgende en del slike
undersgkelser.

Dr. Harke ved Forschungsinstitut der Cigarettenindustrie, Hamburg
(1—2) har i flere arbeider bl. a. i samarbeid med professor Bleichert
ved Universitetet i Hamburg (3), foretatt inngdende undersgkelser om
passiv rgking — ogsd under ekstreme forhold. Ved siden av kjemiske
analyser av luften i rgkfylte rom, har han ogsd undersgkt eventuelle bio-
logiske virkninger hos ikke-rgkere. Det gjelder analyser som hudtempe-
ratur, pulsfrekvens, ECG, blodtrykk etc. Konklusjonen pa disse arbei-
dene er at det ikke synes & vere noen helsefare ved passiv rgking. Pro-
fessor Dalhamn ved Hygienisk Institutt i Uppsala (4) har i sine under-
sgkelser over passiv rgking kunnet bekrefte dr. Herke’s funn.

Dr. Hinds og dr. First ved Harvard-universitetet (5) har foretatt en
rekke undersgkelser av rgkkonsentrasjonen i offentlige samferdsels-
midler, overfylte restauranter osv. Forskerne har sarlig konsentrert seg
om rgk-partikkel-mengden i luften. Resultatene viste at ikke-rokeren —
selv under ugunstige omstendigheter — innander en sa liten rekmengde
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at risikoen for helseskade, basert pd den ndvarende viten, vel neppe
eksisterer.

Den amerikanske helsedirekteren — L. Terry — ansvarlig for helse-
rapporten "Smoking and Health” 1964, hevdet at bortsett fra at enkelte
foler ubehag ved rgken, har den ingen helsemessig betydning for pas-
sive rgkere.

Professor Schievelbein ved Universitetet i Munchen (6) foretok i 1973
en inngéende analyse av vitenskapelige arbeider om passiv rgking og
uttalte: "De foreliggende undersgkelser tyder ikke pd noen helsefare for
passiv-rgkeren”. Videre uttalte han: ”... en finner sjelden mer spekula-
sjon i noen medisinske omrader enn i spgrsmal om rgking og helse”.

Dr. C. M. Fletcher, formann i "The British Health Commission” (7)
uttalte: "Det er intet bevis for at passiv rgking er skadelig for friske
mennesker”.

Passiv rgking var en viktig post pd programmet ved den ”22. Deut-
schen Kongress flir drztliche Fortbildung” (8). | en dokumentasjon av
Dr. Kirch og Rudolf, heter det:

”1 den avsluttende diskusjon var alle vitenskapsmennene, deriblant
professorene S. Heyden, Epstein, Gsell og E. L. Wynder, enige om at
passiv rgking — som den daglig forekommer — ikke betyr noen helse-
fare for ikkergkere. Mulig ubehag, fysisk eller estetisk, ble ikke dis-
kutert.

Det ble videre hevdet at det ikke var noen tegn pd sykdomsfremkal-
lende virkninger under vanlige forhold, hverken pa arbeidsplassen, i bil,
i fly eller lukkede rom. Ifglge den vitenskapelige viten, vil en heller ikke
anta at det kunne ventes & pavise noen slike virkninger.”

Professor C. Wagner fra det tyske Kreftforskningsinstituttet i Heidel-
berg (9) sa pa et presseseminar i august 1975 bl. a. at de senere erkjen-
nelser viser at luftforurensningene i rgkfylte rom er langt lavere enn
den overbeviste ikke-rgker antar. Professor Wagner advarte samtidig
mot & overdimensjonere problemet passiv rgking.

Professor Klosterkgtter, leder av Instituttet for Hygiene og Arbeids-
medisin ved Universitetet i Essen (10), har nylig foretatt en meget inn-
gdende studie av problemet passiv rgking i den n& noksd omfangsrike
litteratur pd omréadet (110 litteraturhenvisninger).

| dette arbeidet heter det bl. a.:

”Det er hittil ingen bevis for at passiv rgking over lengre tid kan fare
til rekersykdommer eller forhgyet sykdomsrisiko. Det er ingen plausibel

hypotese for antagelsen om at passiv rgking for kortere tid kan fare til
slik skade”.

Savidt vi kan skjgnne, mé& det derfor kunne sies at det fra vitenskape-
lig hold ikke finnes noe bevis for at passiv rgking har noen helsemessig
betydning for friske mennesker.
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Landslaget mot tobakkskadene — LMT:

Vi vil sterkt stgtte opp om den nordiske tobakksgruppens betenkning
(NU 1975: 24) og finner det riktig at Nordisk Rad snarest tar saken opp
for praktisk gjennomfaring.

Det mé& samtidig vere klart at et nordisk samarbeide ikke p& noen
méate ma fad hindre at hvert enkelt land til enhver tid tar de skritt som
anses som ngdvendige for & gjore arbeidet mot tobakkskadene i respek-
tive land stadig mer effektivt.

Vi stgtter ogsd medlemsforslaget om at Nordisk Rad aktivt bgr med-
virke til et samnordisk arrangement av 4. World Conference on Smoking
and Health, og finner den beste Igsning & vere at Nationalfgreningen
for upplysning om tobakens skadeverkningar (NTS) far i oppdrag sam-
men med Socialstyrelsen i Sverige, og med medvirkning av Statens To-
bakkskaderadd i Norge og representanter for frivillig organisasjoner i de
nordiske landene, & arrangere verdenskonferensen i Stockholm &r 1979.

Oslo, 30. mars 1977

Landslagst mot tobakkskadene

Allan Aarflot

Norsk sykepleierforbund:

Norsk sykepleierforbund stotter opp om det arbeid som allerede er
nedlagt, og nedlegges av Statens tobakkskader&dd, og ser derfor oven-
nevnte sak som sveart viktig.

Vedrgrende oversendte forslag om ”nordisk insats fgr att minska
tobaksrgkningen” vil Norsk sykepleieforbund gi sin fulle tilsluttning og
anbefaler at:

1. Nordisk Ministerrdd bygger opp et nordisk samarbeid pa tobakk-
opplysningsomradet i overensstemmelse med (NU 1975:24).

2. Nordisk Ministerrdd er medvirkende til at det internordisk arran-
geres en fjerde verdenskonferanse om rgyking og helse.

Oslo, 28. januar 1977

Norsk sykepleierforbund

Eli Kristiansen

Formann
Kari Né&sselqvist Solberg

Sekreteer
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Sverige

Socialstyrelsen:

For att komma till rdtta med tobaksbrukets skadeverkningar krdvs
atgdrder av det slag som foreslagits i den svenska socialstyrelsens to-
baksutrednings 25-driga &tgardsprogram. Utdver okade informations-
och uthildningsinsatser behdvs lagstiftningsatgarder, marknadsregleran-
de atgarder, rokfrinet i offentliga lokaler och kommunikationsmedel
och utbyggd rékavvanjningsverksamhet.

Inom socialstyrelsens namnd for halsoupplysning, h-namnden, pagar
sedan drygt ett ar tillbaka ett arbete med tobaksupplysning utifrdn de
riktlinjer som foreslagits i tobaksutredningen. Arbetet har till stora delar
karaktaren av forsoksverksamhet i syfte att préva de informationsmo-
deller som tobaksutredningen foreslagit.

Beslut fattades i riksdagen hdsten 1975 om anslagstilldelning for den-
na verksamhet. Anslaget for budgetdret 1976/77 &ar 2 miljoner kronor
och berdknas forbli oférdndrat i den storleksordningen de n&rmaste
aren.

| januari 1V/7 trddde en lag i kraft som foreskriver mérkning av to-
baksvaror med varningstext och innehallsdeklaration. H-namnden har
i anslutning till lagens ikrafttraidande genomfdrt en informationskam-
panj via TV-spots, och genom spridning av broschyrer i offentliga lo-
kaler.

Socialstyrelsen stéller sig positiv till ett utdkat nordiskt samarbete for
att begrdnsa rokningen. Redan nu féorekommer ett omfattande infor-
mellt samarbete med framfér allt Norge i dessa fragor.

Samarbetet bor ta sikte pd alla de atgarder som behdvs for att na
resultat. Det innebdr utdver produktion av informationsmaterial, infor-
mations- och utbildningsinsatser, marknadsreglerande och lagstiftande
atgarder samt rokavvanjningsverksamhet. Samarbetet bér forankras hos
de myndigheter som redan nu har ett samordnande ansvar i dessa fragor
(i Sverige socialstyrelsen, i Finland social- och hilsovardsministeriet, i
Norge statens tobakkskaderad).

Som ett forsta led i detta samarbete tillstyrks nordiska kontaktmdten
i enlighet med forslaget. Dessa bdr administreras och finansieras dver
Nordiska radets kansli och budget.

Till genomfdrandet av steg 2, inrdttandet av en fast sekretariatsfunk-
tion med resurser for viss gemensam projektverksamhet och material-
produktion, vill socialstyrelsen &nnu inte ta stéllning. For detta krdvs
en allsidig belysning av de erfarenheter som hittills vunnits i arbete med
tobaksupplysning inom de olika landerna.

Bl. a. &r en samlad bild av de organisatoriska likheter och olikheter
som finns inom t. ex. forskolan, skola, médra- och barnhélsovard, hélso-
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och sjukvarden och organisationssidan nédvandig for att ratt kunna be-
déma maojligheterna for ett samordnat atgirdsprogram med den bredd
som tidigare framforts och darmed ocksa inrattandet av en fast sekre-
tariatsfunktion.

Vad géller forslaget om ett samnordiskt arrangemang av 4:e vérlds-
konferensen om rdkning stdller sig socialstyrelsen positiv. Som gemen-
sam inbjudare till konferensen bo6r respektive lands centrala hélsovar-
dande myndighet sté.

Vissa forberedelser har vidtagits av NTS. Fradgan har vidare diskute-
rats inom socialdepartementet som sedermera Overtagit det organisato-
riska ansvaret for projektet. Slutligt besked vantas dock frdn budget-
departementet om eventuell anslagstilldelning fér genomférande av kon-
ferensen.

Stockholm den 29 mars 1977

Bror Rexed
Elisabeth Allgulander

Skoldverstyrelsen:

Skoldverstyrelsen instdimmer i den beddmning, som ligger till grund
for forslaget, ndmligen att all tobaksrokning innebdr betydande halso-
risker. Det ar darfor angelaget att effektiva atgdrder siatts in for att
minska omfattningen av bruket. Inom Sverige bedrivs en omfattande
opinionsbildning for att forma ménniskor att sluta réka eller att helst
aldrig borja. Ocksd i de andra nordiska ldnderna bedrivs en motsva-
rande verksamhet.

| opinionsarbetet finns givetvis idéer och uppslag, som med fordel
kan direkt overféras mellan de olika nordiska ldnderna. Detta utbyte
kan emellertid enligt skoldverstyrelsens mening ske genom fortlopande
inofficiella kontakter dver grédnserna. Problemen kan dessutom variera
mellan de olika ldnderna. Det &r darfor viktigt att initiativ till aktiviteter
tas av varje land for sig och att hansyn darvid tas till erfarenheter fran
andra lander.

Det 4r ocksd angelaget att dokumentation, planering och material-
produktion handhas inom respektive land foér att direkt anpassas till
de behov som finns d&r. Erfarenheter av forsok till gemensam utform-
ning av hjalpmedel for information visar att mycket litet vinns pa en
sddan gemensam produktion.

Skoldverstyrelsen avstyrker darfor for sin del inrdttandet av ett ge-
mensamt sekretariat for de nordiska ldnderna. Ddremot bér Nordiska
ministerradet uppmuntra till okat utbyte av idéer och dokumentation
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mellan ldnderna samt att om mojligt underldtta for enskilda personer
att deltaga i arrangemang mot tobaksréokning i andra nordiska lander.

I motionen foreslds ocksd att Nordiska ministerrddet skall medverka
till att samnordiskt arrangera en vérldskonferens om rékning och hélsa.
Skoldverstyrelsen har underhand fatt veta att socialdepartementet i
Sverige fattat beslut om att varldskonferensen skall genomfdras i Sverige
och att en arbetsgrupp tillsatts for att planera densamma. Skoldversty-
relsen vill d&rfor endast tillstyrka att konferensen genomfdrs enligt
planerna.

Stockholm den 15 april 1977

Jonas Orring
Lars Nyrén

Konsumentverket:

I medlemsforslaget anfors bl. a. att Sveriges riksdag i anslutning till
en motion 1976 har ansett det i och fér sig motiverat att Sverige — om
mojligt i samarbete med de 6vriga nordiska landerna — star som vard
for en fjarde virldskonferens om rokning och halsa ar 1979, men att
initiativet dartill borde tas av Nationalféreningen for upplysning om
tobakens skadeverkningar (NTS). Enligt vad konsumentverket erfarit
har den svenska regeringen nu beslutat att tillkalla en arbetsgrupp med
uppgift att i samarbete med NTS forbereda en sddan konferens.

Konsumentverket saknar till foljd h&rav anledning att yttra sig over
medlemsforslaget om samnordiskt arrangemang av en vérldskonferens.

Konsumentverket tillstyrker det forslag till viss nordisk kontaktverk-
samhet pd tobaksupplysningsomradet som 1975 framlades av den s. k.
nordiska tobaksgruppen (NU 1975:24). Detta forslag innebér att sam-
arbetet finansieras 6ver Nordiska ministerrddets budget och bérjar i
form av nordiska kontaktmdten som sedan kan vidareutvecklas stegvis
om nodvéndiga forutsattningar uppfylls.

Konsumentverket tillstyrker punkten 1 i medlemsfdrslagets hemstéllan
till Nordiska radet.

Stockholm den 29 april 1977

Hatis Bergqvist
Krister Johanson

Arbetarskyddsstyrelsen:

Styrelsen ansluter sig till syftet med medlemsforslaget. Styrelsen vill
samtidigt framhalla att om de foreslagna aktiviteterna kommer till
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stdnd man ocksd overvager att taga upp frdgan om de sarskilda halso-
risker som rokning i kombination med inverkan av vissa &mnen i ar-
betsmiljon kan innebéra.

Stockholm den 3 maj 1977

Gunnar Danielson
Guttilla Warnbeck

Statens medicinska forskningsrad:

Statens medicinska forskningsrdd tillstyrker varmt att ett nordiskt
samarbete i fraga om tobaksupplysning pabérjas.

Samarbetet bor till en bdrjan ta form av nordiska kontaktmdten, till
vilka berdrda intressenter inviteras. Kontaktmdtena kunde &ga rum
vart eller vartannat ar, med omvéaxlande placering i de nordiska l4dn-
derna.

Motena bor bekostas med medel frdn Nordiska ministerrddets bud-
get. Efter hand bér man fran detta samarbete fa klarhet i om en fastare
organisation for internordiskt samarbete ar motiverad.

Forskningsradet tillstyrker vidare varmt att Nordiska ministerrddet
medverkar till att pd samnordisk bas arrangera en fjarde varldskonfe-
rens om rokning och hélsa. Ladmpliga myndigheter inom de nordiska
landerna bor ges i uppdrag att arrangera konferensen. En vérldskonfe-
rens forlagd till de nordiska landerna skulle dels ha stor betydelse for
tobaksfrdgans behandling i dessa lander, dels vara av stort globalt in-
tresse med tanke pd de speciella insatser i tobaksfrdgan, som gjorts i de
nordiska landerna.

Inom Sverige &ar socialstyrelsen, riksforeningen mot cancer och Na-
tionalféreningen for upplysning om tobakens skadeverkningar lampliga
instanser ndr det gdller att deltaga i arbetet med vérldskonferensen.

Stockholm den 19 april 1977

For statens medicinska forskningsrad

Bengt Gustafsson

Professor, sekreterare
Ingwar Ltnnerjors

Byrachef

Nationalféreningen for upplysning om tobakens skadeverkningar (NTS):

Genom sin rekommendation nr 12/1972 gav Nordiska radet uttryck
for en onskan om intensifierad upplysningsverksamhet om tobakens
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skadeverkningar i samtliga nordiska ladnder. Som ett led i forverk-
ligandet dirav onskade Nordiska rddet en utvidgning och effektivisering
av det nordiska samarbetet betrdffande tobaksupplysning. En av punk-
terna i arbetsuppgifterna for den arbetsgrupp, som tillsattes med an-
ledning av rekommendationen, avsadg darfoér att underséka i vilka for-
mer ett sddant nordiskt samarbete kunde forverkligas. | sitt betankande
(NU 1975:24) péapekar arbetsgruppen betraffande upplysningssamar-
betet att sddant fortlopande forekommer i viss utstrackning, men att
fasta former saknas for arbetet och att tillgdngliga resurser icke mdjlig-
gjort att den nordiska kontaktverksamheten kunnat tillgodose de fak-
tiska behoven. Med hénvisning till bl. a. de rationaliseringsvinster som
varje enskilt land skulle kunna tillgodogdra sig i samband med ett vél-
organiserat nordiskt samarbete, framladgger arbetsgruppen ett férslag av
foljande innehall:

I ett forsta skede péborjas ett samarbeet som uppbyggs kring tre
element:

A. Regelméssiga kontaktmannamdten.

B. Uppdrag at nagot av de existerande nationella specialorganen i
tobaksfrdgor (NTS i Sverige eller Statens tobakkskaderdd i Norge)
att omhénderha sekretariatsfunktionen for kontaktmannamdtena.

C. Tilldelning av vissa resurser for smérre projekt att genomfdras i
kontaktmannagruppens regi.

Om erfarenheterna fran den ovan skisserade verksamheten skulle
tyda pa att sd vore lampligt, foreslas att det som ett andra skede upp-
byggs ett fast nordiskt samarbetsorgan for tobaksfrdgor. Arbetsgruppen
ger ocksd narmare synpunkter pd tankbara arbetsuppgifter for ett sddant
organ.

Ett bdrande element i arbetsgruppens forslag &r att det utbyggda
nordiska samarbetet redan i forsta skedet skulle finansieras dver Nor-
diska ministerradets budget.

Arbetsgruppens rapport behandlades vid Nordiska socialpolitiska
kommitténs mote den 24— 25 maj 1976 i Reykjavik. Kommittén beslot
déarvid att det av arbetsgruppen behandlade samarbetet om tobaksupp-
lysning ska integreras som naturlig del i det Iobpande samarbetet mellan
landernas centralférvaltningar och att detta samarbete ej ska foranleda
ndgra sarskilda nordiska utgifter.

Det nyssnamnda avvisandet av arbetsgruppens forslag maste beteck-
nas som synnerligen olyckligt eftersom det innebar att Nordiska radets
forutndmnda rekommendation nr 12/1972 icke kommit att leda till
nagonting. Situationen for det nordiska tobaksupplysningssamarbetet ar
med andra ord fortfarande lika otillrdcklig och otillfredsstallande som
den enligt arbetsgruppens mening varit under tidigare ar. For att det
aktuella samarbetet ska kunna fungera pa ett verkligt effektivt sitt och
fylla befintliga behov &ar det uppenbarligen helt nddvéandigt att sam-
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arbetet ges den fastare form som en finansiering 6ver Nordiska minis-
terrddets budget utgor. Det maste mot denna bakgrund betecknas som
synnerligen vardefullt att det nu aktuella medlemsférslaget anyo tar
upp arbetsgruppens forslag och NTS vill sdlunda helhjartat instimma i
mcdlemsforslagets punkt 1.

I medlemsforslagets andra yrkande framfdrs tanken att den fjarde
varldskonferensen om rokning och halsa skulle arrangeras p& sam-
nordisk bas. Sedan medlemsforslaget vacktes har den svenska regeringen
beslutat tillsatta en arbetsgrupp for att i samrdd med NTS forbereda
arrangerandet av en vérldskonferens om rékning och hélsa sommaren
1979.

NTS noterar med stor tillfredsstéllelse detta svenska initiativ. Sjélv-
fallet har NTS inget att erinra emot en utvidgning som innebdr att kon-
ferensen arrangeras pa samnordisk bas, om detta kan ske utan att det
nu igéngsatta forberedelsearbetet forsenas. Det véasentliga 4r dock, en-
ligt NTS mening, att garantier skapas for att konferensen kommer till
stdnd enligt nu foreliggande planer inom Norden sommaren 1979. NTS
forutsatter séledes att det inledda arbetet fortsitter utan att avvakta
behandlingen av medlemsférslaget i Nordiska radet.

Av praktiska skil kan det visa sig svart att efter behandling av
medlemsforslaget gora en sddan andring i planerna for konferensen att
ett nordiskt organ intrdder som arrangdr. NTS forutsétter under alla
forhallanden ett aktivt deltagande fran de nordiska landerna i plane-
ringen och genomfdrandet av konferensen. Detta kan och bdr givetvis
ske dven om Sverige stdr som ensam arrangdr. NTS utgdr fradn att
kontakter i detta syfte inom kort tas mellan de nordiska ldndernas
hilsovardsdepartement och NTS motsvarigheter i de olika landerna.

Stockholm den 30 april 1977

Daniel Wiklund
Vice ordféranden i NTS

Lars M. Ramstrom
Verkst. direktéren i NTS

Sveriges lakarforbund:

Som framgar av forslaget har man inom WHO ansett sig kunna
konstatera att ingen enskild &tgard har storre betydelse for att for-
battra folkhé&lsan i industrilanderna &n en minskning av tobakskonsum-
tionen. | Sverige har sedan ldnge olika former av upplysningsverksam-
het bedrivits om tobaksrokningens effekter pd héalsan. Resultatet av
denna verksamhet har hittills varit féga uppmuntrande. Detta far emel-
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lertid inte tolkas s& att upplysning i tobaksfrdgan ar meningslés. Dar-
emot bor en prévning ske av verksamhetens hittillsvarande innehall
och utformning.

For att komma till rdtta med tobaksbrukets skadeverkningar krdvs
— forutom okade informations- och utbildningsinsatser — &ven lag-
stiftningsdtgarder, marknadsreglerande 4tgarder, utbyggd rékavvinj-
ningsverksamhet etc. Troligen kravs ocksd négon form av “djupare”
attitydbearbetning for att &stadkomma en for individen tillricklig
motivation att sluta roka respektive inte bdrja roka. Lakarforbundet
bedomer alltsd att det kravs ett ingdende studium av framfor allt
psykologiska aspekter pd rékningen som underlag fér framtida, mera
framgéngsrika atgarder i syfte att minska tobaksrékningen.

Lékarforbundet stéller sig positivt till ett utékat nordiskt samarbete
pa tobaksupplysningsomradet. Redan i dag férekommer ett omfattande
informellt samarbete i dessa frdgor. Samarbetet bor forankras hos de
myndigheter som redan nu har ett samordnande ansvar i dessa fragor
inom respektive land. Som ett forsta led i detta samarbete tillstyrks
nordiska kontaktmdten ienlighet med forslaget.

Som underlag for att inrdtta en fast sekretariatsfunktion med re-
surser for viss gemensam projektverksamhet och materialproduktion
b6r en utvdrdering gdras av hittills vunna erfarenheter i arbetet med
tobaksupplysning inom respektive land. Vidare méaste en Kkartlaggning
ske av de organisatoriska forutsattningarna for att genomfdra ett sam-
ordnat atgardsprogram och darmed ocksé inratta en fast sekretariats-
funktion.

Lakarforbundet stéder ocksad forslaget om en varldskongress om rok-
ning och hélsa i Sverige. Denna bdr givetvis dga rum under medverkan
av vetenskapsmé&n som sysslat speciellt med dessa problem. | detta
sammanhang konstaterar lakarforbundet med tillfredsstéllelse att rege-
ringen numera beslutat utse en arbetsgrupp med uppgift att forbereda
denna kongress.

Stockholm den 3 maj 1977

Sveriges lakarforbund
Utredningsavdelningen

UIf Schéldstrém
Ingemar Eckerlund
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Medlemsforslag

om gemensam nordisk insats for att fa till stind en europeisk miljo-
skyddskonvention

(Véackt av Asbjern Haugstvedt, Ragnhildur Helgadottir, Bertil Jonasson,
Grethe Lundblad och Rolf Sellgren)

BILAGA 1

Yttranden 6ver mcdlemsfdrslaget

Nordforsk, miljovardssekretariat:

Det faktum, att fororeningar som sldpps ut i ett land kan transpor-
teras genom luften eller vattnet och fdrorsaka skador i ett annat land,
nddvandiggdr internationellt samarbete vid bekdmpningen av forore-
ningar.

For de europeiska staterna, dar innehav och vattendrag ofta &r gemen-
samma for flera ldnder och dé&r spridningen av luftféroreningar over
nationsgranserna dr betydande, utgér Europa som helhet en naturlig
samarbetsregion.

Enligt NORDFORSKs uppfattning kan mellanstatliga dverenskom-
melser av olika slag vara vdrdefulla instrument i det internationella
samarbetet om fororeningsbekdmpning. Med tanke pé& spridningen av
svavelhaltiga och andra luftféroreningar fran Europas stora industri-
centra till de nordiska landerna och den dkande forsurningen av neder-
borden framstdr 6verenskommelser som begransar utslippen av luft-
fororeningar sdsom speciellt angelagna.

For att fd avsedd verkan méste mellanstatliga overenskommelser
dock grunda sig pé tillrackliga kunskaper om fororeningarnas skade-
verkningar och spridning under olika férhallanden samt pa enhetliga
och internationellt accepterade metoder fér provtagning och analys.
Helst b6ér man ha tillgdng till ett permanent men flexibelt internatio-
nellt évervakningssystem, med vars hélp fdroreningssituationen konti-
nuerligt kan bevakas, prognoser uppstdllas och 6verenskommelsernas
efterlevnad kontrolleras.

I friga om luftféroreningar foreligger i dag ett omfattande kunskaps-
underlag, icke minst tack vare de nordiska ldndernas gemensamma
insatser. Det numera slutférda OECD-projektet "Long Range Transport
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of Air Pollutants”, som planlades och fdrbereddes av de nordiska lan-
derna inom ramen for NORDFORSK, ledde till kunskaper om sprid-
ningsmekanismema och till standardiserade méatmetoder samtidigt som
det gav de medverkande ldnderna operativa erfarenheter av att upp-
ratthdlla ett 6vervakningssystem. Det tekniska samarbetet genom NORD -
FORSK har darefter fatt cn naturlig fortsattning i den expertgrupp
som har upprattats i anknytning till Nordiska ministerrddet och som
har fortsatt metodutvecklingsarbetet med direkt sikte pad ett europeiskt
dvervakningssystem for luftféroreningar.

Parallellt med detta FoU-arbete har energiska politiska insatser av
de nordiska ldnderna lett till att FN:s ekonomiska kommission for
Europa (ECE) i samarbete med WMO och med stéd frdn UNEP
nyligen har fattat ett principbeslut om upprattande av ett oévervak-
ningssystem for luftféroreningar (European Monitoring Programme),
omfattande bade 6st- och Vasteuropa.

| detta lage anser NORDFORSK
att det foreligger erforderliga forutsattningar for ingdende av mellan-

statliga overenskommelser rérande utslapp av luftféroreningar,
att de nordiska landerna bor gdra en kraftfull gemensam insats for ati

fa till stand dylika 6verenskommelser.

Huruvida en europeisk miljoskyddskonvention &r den bésta los-
ningen eller om andra slag av internationella dverenskommelser bor
efterstravas, eventuellt i ett forsta skede avseende enbart luftforore-
ningar, ar dock frdgor som i forsta hand maste bedémas utgdende fran
politiska synpunkter och som dé&rfor ligger utanfér NORDFORSKs
kompetens och ansvarsomrade.

Till sist vil NORDFORSK understryka vikten av att FoU-sam
arbetet mellan de nordiska linderna om olika aspekter p& fororenings-
problematiken fortsédtter med oférminskad intensitet inom alla de
organ som 4&r engagerade i sddant samarbete, dven sedan Overvak-
ningsssytem har upprdttats och eventuella mellanstatliga dverenskom-
melser har ingdtts. Nya fororeningsproblem, som man i dag inte &r klar
dver, kan efter hand vantas bli aktuella, och en val planlagd nordisk
beredskap ar d& en forutsattning for att problemen skail kunna lgsas
pé ett for de nordiska landerna acceptabelt sitt.

Helsingfors den 12 maj 1977

Sakari Heiskanen
Styrelsens ordférande

Nils Mustelin
Miljosekretariatets
forestandare
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Nordel, Organ for nordisk elkraftsamarbeid:

————————————— Det har ikke vert tid til formell behandling innen Nordel
med innhenting av synspunkter fra de enkelte land eller behandling i
plenumsmgte. Uttalelsen gis derfor av formannen etter bl. a. & ha mot-
tatt rad fra miljgvernkomiteens formann, direktgr Bengt Sterne, Stock-
holm.

Som bakgrunn har bl. a. foreligget et notat i saken, som er utarbeidet
innen NVE (se Bihang).

Som en uttalelse fra Nordel vil jeg farst gi tilslutning til at det selv-
felgelig vil veere meget verdifullt om man kunne fa i stand en europeisk
miljgvernkonvensjon som forpliktet landene til miljgverntiltak ut fra
felles globale eller regionale hensyn, altsd ut over hva de enkelte land ut
fra sine egne interesser vil iverksette. Dette synes spesielt & gjelde for-
suring av nedbgren, som er hovedtema for forslaget, idet jo utslippet
av svoveldioksyd og nitrogenoksyder sprer seg over store avstander og
— som nevnt i medlemsforslaget — far spesielt alvorlige konsekvenser
for landene pd den skandinaviske halvg.

Det synes imidlertid ngdvendig at eventuell konvensjon m& baseres
pd omfattende utredninger av bl. a. luftforurensningenes spredning og
virkninger. Slike utredninger pégér bl. a. innen OECD, og det ville
muligens vare hensiktsmessig & satse pa fullfgring av disse undersgkelser
og at spgrsmalet om en europeisk miljgvernkonvensjon tas opp innen
OECD og FN’s organer, f.eks. ECE. De nordiske land kan sannsyn-
ligvis best fremme saken ved & arbeide for den innen disse bestdende
internasjonale samarbeidsorganer.

Nar det gjelder elkraftforsyningen spesielt, som Nordel er et organ
for, vil vi peke pa& det som stdr i medlemsforslaget om at svovelut-
slippet innen Norden er lite i forhold til det totale innen Europa. Av
utslippet innen Norden kommer bare en mindre del fra varmekraft-
verkene i Norden, bl. a. har Norge praktiskt talt ingen elektrisitets-
produksjon fra varmekraftverk. Innen Nordel kom i 1976 bare ca. 25 %
av elproduksjonen fra brenselfyrte varmekraftverk, hvorav igjen 1/3
fra mottrykksproduksjon i industri og fjernvarmeanlegg. For gjeldende
restriksjoner innen Norden med hensyn til utslipp av svoveldioksyd
henvises til oversikten i vedlagte notat, s. 8.

Kopi av uttalelsen er sendt Nordels medlemmer og vil sannsynligvis
bli behandlet pad arsmgtet 25.—26. august 1977. Vi ber om eventuelt
a f& komme med ytterligere uttalelse i saken etter drsmgtet hvis med-
lemmene gnsker det.

Oslo. 10. mai 1977

Sig. Aalefjer
O. Melby
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BIHANG

Notat vedrgrende uttalelse fra Nordel til Nordisk Rad angdende mcd-
lemsforslaget om en felles nordisk innsats for & fa istand en europeisk
miljgvernkonvensjon

De nordiske lands stilling

2

Uttalelsen er begrenset til a gjelde den del av miljgforurensningene
som forarsakes av elektrisitetsproduksjon.

Videre ser vi bort fra problemene omkring utslipp til sjgen. Som
nevnt i det foreliggende forslag er det allerede et ganske omfattende
internasjonalt samarbeid om beskyttelse av det marine miljg. Utslipp av
oppvarmet kjglevann til vassdrag eller sjgen fra varmekraftverk vil dess-
uten neppe ha mere enn lokal betydning bortsett fra de tilfeller hvor det
slippes vann til elver som passerer flere landegrenser. De nordiske land
vil derfor bare i liten grad kunne bergres av varmtvannsutslipp i andre
land, i hvert fall i overskuelig fremtid.

Vi vil derfor her bare behandle luftforurensninger forarsaket av elek-
trisk kraftgenerering.

Som bekjent arbeider allerede en rekke internasjonale organisasjoner
med problemet luftforurensning. Saken er tatt opp bade av NATO,
OECD og Fellesmarkedet, og innen FN’s "Economic Commission for
Europe” er det flere grupper som arbeider med problemet. Det eksi-
sterer her en komité "Senior Advisors to ECE Govemments on Environ-
mental Problems ’ som igjen har nedsatt en gruppe "The Working Party
on Air Pollution Problems”. Videre er det innen "Committee on Electric
Power” nedsatt en "Group of Experts on the Relationship between
Electricity and the Environment”. Arbeidet til disse komiteer og grup-
per synes & vere mest av rapporterende og informerende art, og serlig
positive resultater i form av internasjonale tiltak for begrensning av luft-
forurensninger er vanskelig & pavise.

Det ma kunne regnes med at de fleste europeiske land vil veare
interessert i en global reduksjon av luftforurensninger, da disse som
bekjent spres fra land til land.

For de fleste land vil imidlertid deltagelse i en konvensjon om re-
duksjon av luftforurensning medfgre en forpliktelse til & pata seg an-
strengelser og omkostninger som det kanskje selv ikke far s& meget
igjen for. Dette kan vel vare en del av forklaringen p& at det interna-
sjonale arbeide som pdagar pd mange hold, viser sd beskjedne resultater.

Norge og Sverige stdr her i en sarstilling idet deres bidrag til den
globale luftforurensning, forérsaket av elektrisitetsproduksjon, er lite,
samtidig som de er betydelig utsatt for skadelige pavirkninger fra for-
urensninger fra bl. a. elektrisitetsproduksjonen i det gvrige Europa. Fra
FN’s statistisk arbok for 1975 refereres fglgende tall fra elektrisitets-
produksjonen for 1974 i de nordiske land:

Elektrisitetsproduksjon GWh i 1974:

Total Hydro Herav Nukleeer Fossil

Geoterm.
Danmark 17 646 24 17 622
Finland 26 218 12 301 13 917
Island 2 347 2 266 8 73
Norge 76 646 76 570 76

Sverige 75 130 64 713 2 054 8 363
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Det ses her at Norge baserer hele sin produksjon pad vannkraft, og
i Sverige er ogsd den andel som produseres fra fossilt brensel, liten.
De byrder Norge og Sverige vil bli palagt av en konvensjon, blir der-
for forholdsvis sma&, mens de fordeler de oppnar kan bli betydelige.
Riktignok ma det regnes med ytterligere utbygging av termisk kraft
i Sverige og senere ogs& i Norge, men termisk kraft vil enda i lang tid
utgjere bare en mindre del av den totale elektrisitetsproduksjon i disse
land. Dessuten er det alltid lettere & gjennomfgre ngdvendige tiltak i
planleggings- og konstruksjonsfasen enn & foreta forandringer i be-
stdende anlegg.

Forgvrig har det allerede tidligere fra nordisk side, spesielt fra Norge
0og Sverige, vart tatt initiativer for reduksjon av globale forurensninger.
En oversikt over Norges deltagelse i det internasjonale arbeide er gitt
i Stortingsmelding nr. 44 (1975—76) — Tiltak mot forurensninger,
kapitel 8. I 1972 ble det holdt en miljgvernkonferanse i Stockholm i
FN’s regi og i 1976 innbgd Norge til en internasjonal konferanse om
virkningene av SO”-utslipp og sur nedbar.

Luftkvalitetsnormer

| de fleste industriland har det allerede i lengere tid vert arbeidet
med & forbedre luftkvaliteten i bosetningsomrddene. Det er i mange
land etablert iuftkvalitetsnormer, det vil si grenseverdier for tillatt kon-
sentrasjon av skadelige forurensninger. For utslipp fra kraftverk gjelder
dette svoveldioksyd (S02), nitrogenoksyder (NOXx) og partikler (aske
og sot). For nye anlegg er det da gitt pdlegg om at anleggets bidrag til
luftforurensningen i omgivelsene ikke ma fgre til at disse normer over-
skrides. Disse krav er da gjerne oppfylt pd den mate at verket er bygget
i omrader hvor belastingen tidligere er lav, eller at det er skaffet god
spredning av utslippene enten p& grunn av gunstige topografiske for-
hold eller ved hjelp av hgye skorsteiner. P& denne mate er luftkvali-
tetsnormene i omgivelsen oppfylt, men utslippsmengden er ikke redusert
og spres til omrader som ellers ikke ville bli bergrt. Utslippene kan her
i det lange lgp volde skade, selv om luftkvalitetsnormene, som i det
vesentligste er basert pa helsemessige virkninger ikke pa langt neer
blir overskredet. Men far den langtransport av forurensninger som har
fordrsaket sur nedbgr og skader i Norge og Sverige.

Sa lenge det er luftkvaliteten og ikke det totale utslipp som er av-
gjgrende om en virksomhet kan tillates eller ikke, vil en konvensjon
om at skadevirkninger i en nabostat skal likestilles med skadevirk-
ninger i eget land, bare ha betydning for grenseomrader, altsd rent
lokalt. En eventuell konvensjon som skal ha betydning globalt ma der-
for gjelde utslippsmengden.

Utslippsmengcler

Med grunnlag i statistikk utarbeidet av FN over produksjon av
elektrisk energi i Europa i 1975 er beregnet det samlede brennstoff-
forbruk for elektrisitetsproduksjon i dc land som kan antas & bidra til
langtransport av forurensninger til Norge og Sverige. Disse land er
V. Tyskland, 0. Tyskland, Polen, Tsjekkoslovakia, @sterrike, Holland,
Belgia, Luxemburg, Frankrike, Storbritania og Danmark. Et visst
bidrag kommer vel ogsd fra den vestligste del av Sovjet-Unionen men
da tilgjengelig statistikk ikke foreligger for denne del separat er Sovjet-
Unionen ikke tatt med.
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Forbruket i ovennevnte land i 1975 var:

Stenkull 161 065 000 ton
Brunkull 280227 000 ~
Fyringsolje 44 180 000 "~

Regnes med en gjennomsnittlig brennverdi pa 6 000 kcal/kg for
stenkull og 2 000 kcal/kg for brunkull, blir de tilsvarende tall i olje-
ekvivalenter:

Stenkul! 100 000 000 toe
Brunkull 58 000 000 *
lalt 158 000 000 toe
Olje 44 000000

| en rapport "Reducing Pollution from Selected Energy Transforma-
tion Sources”, utarbeidet i 1976 av Chem Systems International Ltd.,
for Fellesmarkedet, er beregnet et veiet gjennomsnitt av SO02-utslipp
fra forbrenning av kull og olje i kraftverker.

For stenkull og brunkull er tallet ca 0,038 tonn S02 pr. tonn olje-
ekvivalent og for olje ca. 0,05 tonn S02 pr. tonn olje. De ovennevnte
brenselemengder vil da gi felgende SO02-utslipp i aret 1975:

Fra kull 6000 000 tonn SO2
Fra olje 2200000 ” ”
lalt 8200 000 tonn SO,

En lignende betraktning for Vest-Europa alene gir et samlet S02-
utslipp fra termiske kraftverk i 1975 pd 7 600 000 tonn S02. Dette er
altsd kraftverkenes andel av det samlede &rlige SO2-utslipp i Vest-
Europa, som i det foreliggende forslag er oppgitt til 22 mill. tonn.

I samme rapport er NOXx-utslippet beregnet til i gjennomsnitt for
kull 0,0125 tonn pr. tonn oljeekvivalent og for olje 0,0115 tonn pr.
tonn olje.

De foran nevnte brenselsmengder vil da gi fglgende utslipp i 1975
i de forannevnte land som antas & bidra til nedfall i Norden:

Fra kull 2 000 000 tonn NOx
Fra olje 500 000 ”
| alt 2 500 000 tonn NOx

Som nevnt er de viktigste utslippsstoffene fra termiske kraftverk
svoveldiaksvd (S02), nitrogenoksyder (NOx) og partikler (aske og sot).
Sistnevnte er det neppe ngdvendig & ta med i internasjonal sammen-
heng, utslippet fra kraftverker er allerede under god kontroll, og det
kan neppe bli tale om langtransport i stor utstrekning.

Metoder ti!l reduksjon av SO 2-utslipp

Forholdene omkring dannelsen og muligheten for kontroll av NOx-
utslipp er langt mindre kjent enn for S02, det samme gjelder skade-
virkningene. Forelgpige indikasjoner gar ut pa at de storste problemer
er knyttet til S02. Eventuell konvensjon om utslippsbegrensning bgr vel
derfor i farste omgang legge vekt pd reduksjon av SO02-utslippet. | det
folgende vil bare metoder som behandler dette utslipp bli behandlet.

Reduksjon av SO02-utslipp kan oppnds enten ved reduksjon av svovel-
innholdet i brenselet eller ved absorbsjon av SO02-innholdet i rok-
gassen.

Kullkraftverk er gjerne basert pad bruk av kull fra nazrliggende gruver,
og valg av brensel er derfor i alminnelighet meget begrenset. Euro-



126 A 500/s: Bilaga 1

peiske kull har vanligvis et svovelinnhold pd mellom 1,0 og 1,5 %,
og mulighet for & bruke brensel med lavere S-innhold er bare i liten
grad til stede. Den eneste maten hvorpa SO02-utslippet kan reduseres er
derfor absorbsjon av S02 fra rgkgassen.

For oljefyrte kraftverk stiller saken seg annerledes. Disse er basert
pa& brensel som blir tilfgrt fra fjerne land, vanligvis fra Midt-@sten.
Svovelinnholdet er vanligvis ca. 2,5 % men varierer adskillig, bade opp
og ned. For reduksjon av utslippet har man altsd valget mellom & bruke
svovelfattigere olje eller & fjerne S02 fra rokgassen. Det eksisterer olje-
forekomster som gir en fyringsolje med svovelinnhold ned til 1,0 %
eller endog lavere, under 0,5 %. Mengden av disse oljeressurser er
imidlertid begrenset, likeledes produksjonen. Prisen er hgyere enn for
olje med stgrre svovelinnhold og en sterk ettersparsel vil resultere i
enda hgyere priser og at ressursen raskt vil bli oppbrukt.

Imidlertid finnes det ogsd prosesser for fjerning av en stgrre eller
mindre del av svovelet i oljen, f. eks. reduksjon av innholdet fra 2,5
til 1 %. Denne operasjonen ma& foregd i oljeraffineriene og forelgpig
er kapasiteten for denne prosess meget beskjeden. Det er forgvrig ikke
alle oljekvaliteter som lar seg behandle pa denne mate.

Som alternativ til & anvende svovelfattig brensel kan ogsd ved olje-
kraftverk anvendes rgkgassrensning. Hvilken metode som bgr fore-
trekkes vil veere avhengig av gkonomien og de rent praktiske forhold
i hvert enkelt tilfelle.

For avsvovling av rgkgass er foreslatt et stort antall prosesser og
noen er utfgrt ved kraftverk i full malestokk. Den vanligste gar ut pa
vasking av rgkgassen med oppslemmet kalk eller kalksten. Endel an-
legg av denne type er i bruk eller under installasjon spesielt i USA
og Japan. Enda kan prosessen ikke sies & vare ferdig utviklet, den er
fremdeles beheftet med store tekniske problemer, og tilgjengeligheten
er lav. Videre fir man et betydelig avfallsproblem.

Det mé imidlertid vere grunn til & anta at man innen relativt fa ar
vil lgse de fleste problemer og komme frem til tilfredsstillende drift.
Det bgr kunne oppnds en reduksjon pa 90 % av rgkgassens svovel-
dioksydinnhold.

@konomiske aspekter

Ngyaktige oppgaver over kostnader er vanskelig & finne, de offentlig-
gjorte tall viser store variasjoner. Et omtrentlig tall for investeringen
synes & vere $ 100 pr. kw for kullkraftverk og noe lavere for olje-
kraftverk.

De forannevnte forbrukstall for kull og olje representerer en installa-
sjon pd ca. 130 mill. kW i kullkraftverk og ca. 35 mill. kW i olje-
kraftverk. Bygging av rgkgassavsvovlingsanlegg for denne installasjon
vil da koste ca. 70 milliarder kr for kullkraftverkene og ca. 15 milliarder
kr for oljekraftverkene. I tillegg kommer driftskostnader som er anslatt
a veere av stgrrelsesorden 1— 1,5 gre pr. kWh.

I Norge gjeres forsgk med fjerning av S02 fra rgkgass ved & vaske
rgkgassen med sjgvann. Forelgpige resultater er lovende, og prosessen
blir vesentlig billigere enn de gvrige anvendte prosesser, bade nai det
gjelder anlegg og drift. Prosessen krever imidlertid sjgvann med en
viss alkalitet, pH minst lik 8,0, som finnes i det dpne hav, men neppe
i lukkede farvann med stor ferskvannstilfgrsel. Metoden vil derfor bare
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ha interesse for et meget begrenset antall kraftverk i den aktuelle
region.

Investeringen for oljeavsvovlingsanlegg er anslatt & vaere av sterrelses-
orden $ 27 mill. pr. million tonn fyringsolje (svovelreduksjon fra 2,75
til 0,5% ), og driftsutgiftene til ca. $ 6,05 pr. tonn (1974 tall). Dette
gir en tilnermet kostnad pd ca S 12,85, altsd ca. Nkr 70 pr. tonn av-
svovlet olje. Dette tilsvarer ca. 1,7 gre pr. KWh produsert elektrisitet.

Investeringen for den ngdvendige kapasitet til & avsvovle 44 mill tonn
olje pr. &r vil belgpe seg til i stgrrelsesorden 6,5 milliarder kronor.

For avsvovling av kull er enda ikke utviklet teknisk-gkonomisk
brukbare prosesser. For omdanning av kull til svovelfattig gass eller
flytende brensel eksisterer flere prosesser, men felles for dem alle er
at de forelgpig bare er bygget i liten malestokk og at de blir kostbare.
En prosess som muligens kan fa betydning i fremtiden er & benytte
hvirvelskikt-forbrenning av kull med tilsetting av kalk og derved opp-
nd svovelfri rgkgass. Det er imidlertid langt frem til en ferdig utviklet
prosess.

Det er tydelig at hvilke metoder som enn anvendes til reduksjon av
svoveldioksydutslippet fra kraftverk, vil det kreves en meget stor kapital-
innsats og kraften vil bli vesentlig fordyret. | eksisterende kraftverk vil
det vanligvis by pa store vanskeligheter & installere rgkgassavsvovlings-
anlegg, og det finnes heller ikke kapasitet til & fabrikere alle de anlegg
som i tilfelle ville trenges.

Reduksjon av svovelutslippet fra kullfyrte kraftverk vil derfor sann-
synligvis matte innskrenke seg til nye verk, altsd de som heretter blir
bygget, og et eventuelt tidsskjema for nedtrappingen vil derfor vare
avhengig av programmet for utskifting av de gamle verkene. For olje-
fyrte kraftverk har man den utvei & bruke svovelfattig olje, men da er
betingelsen at det blir bygget tilstrekkelig kapasitet til avsvovling av
den oljemengde som forbrukes. Tilgjengelig naturlig svovelfattig olje
kan neppe dekke mere enn en mindre del av totalforbruket. Bygging
av de ngdvendige avsvovlingsanlegg vil ogsd kreve stor kapitalinnsats
og ta lang tid.

Nye kraftverk for oljefyring vil neppe bli bygget i starre utstrekning.

En eventuell konvensjon om reduksjon av svovelutslipp vil derfor for
kraftverkenes vedkommende ngdvendigvis matte ha meget langsiktige
mal. Det som bgr kunne oppnds, er at gkningstakten reduseres, for
etter en tid & komme ned p& null. Etterhvert som de gamle kraftverk
settes ut av drift, vil det kunne oppnds en langsom reell reduksjon av
utslippet.

Eksisterende restriksjoner

I en del land er gjennomfart restriksjoner med hensyn til utslipp
av svoveldioksyd:

I Norge gjelder en generell regel om at fyringsoljen ikke mé& inne-
holde mere enn 2,5 % S. | de sgrlige fylker, fra @stfold til Hordaland
er S-innholdet begrenset til 1 %. For de enkelte verk kreves imidlertid
konsesjon, og konsesjonsmyndighetene kan om de finner det ngdvendig,
skjerpe kravet til utslippet ytterligere.

I Sverige gjelder for stgrre kraftverk en generell regel om maks.
1% S i fyringsoljen. Det gis imidlertid i noen tilfeller dispensasjon
for bruk av olje med opptil 2 % S.
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I Finland gis ingen spesielle bestemmelser om begrensning av ut-
slippet. For tiden brukes vanligvis kull med 0,8—1 % S, og olje under
1,5% S.

I Danmark gjelder en generell bestemmelse om maks 2,5 % S i oljen.
Imidlertid gis dispensasjoner og det benyttes i kraftverk tildels olje
med betydelig hgyere S-innhold. | Kgbenhavnomradet er imidlertid
S-innholdet begrenset til 1%, og her gis ikke dispensasjoner.

I V-Tyskland ma nye kraftverk forsynes med rgkgassavsvovlings-
anlegg, eller det mé& benyttes tilsvarende lavsvovlig brensel. For eldre
kraftverk gjelder visstnok ingen begrensning av utslipp bortsett fra
den som kan bli ngdvendig av hensyn til luftkvalitetsnormene.

I Europa forgvrig gjelder visstnok heller ingen annen utslippsbegrens-
ning enn den som kan fglge av luftkvalitetsnormene.

Konklusjon

2

Det synes ngdvendig @ komme frem til en internasjonal avtale om
begrensning av forurensningsutslipp til atmosferen fra alle kilder, ogsa
fra termiske kraftverk. | fgrste omgang bgr det legges srlig vekt pa
svoveldioksyd-utslippet. NAar det gjelder utslippet fra kraftverk, ma
man imidlertid veere klar over at av gkonomiske og tekniske grunner
vil det ikke veere mulig & oppnd noen forbedring av den nuvarende
situasjon fgr langt frem i tiden. Det man kan oppnd ved en avtale
eller konvensjon er at den stadige gkning av utslippet som har funnet
sted i de siste artier, reduseres og senere stopper opp, hvoretter det kan
veere hdp om en reell reduksjon av utslippet.

Nordisk kontaktorgan for atomenergispgrgsmal:

P& strédlebeskyttelsesomradet har der i mange ar veeret et sardeles
veludbygget internationalt samarbejde.

ICRP, Den internationale Kommission for Stralingsbheskyttelse, i hvis
arbejde fremtreedende forskere fra mange lande deltager, udgiver med
mellemrum publikationer, som laegges til grund for internationale kon-
ventioner og rekommandationer pa omradet og for en national lovgiv-
ning.

IAEA, Den internationale Atomenergiorganisation, forestar blandt
andet udformningen af regler for begrensning af radioaktivt udslip og
forgvrigt ogsd vedrgrende sikkerhedskriterier for reaktordrift.

Ogsa inden for EF, De europaiske Fallesskaber, foregar en tilpas-
ning af medlemslandenes lovgivning vedrgrende stralingsbeskyttelse.

I de nordiske lande har strdlingsbeskyttelsesmyndighederne i 1976
fremlagt et feelles forslag til rekommandationer vedrgrende principperne
for stralingsbeskyttelse.

Hvad beskyttelse mod ioniserende strdling angér, er en hgj grad af
overensstemmelse mellem de nationale lovgivninger i Europa allerede
sikret. En fortlgbende gensidig tilpasning af reglerne foregar blandt
andet gennem de ovennavnte internationale organer.

For sd vidt angdr underretning af nabolande om bygning af nukleare
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anleg, findes der sarlige aftaler. De nordiske lande bekreftede séledes
i 1977 den sdkaldte “grensereaktoraftale”, som sikrer et naboland
retten til information og til at fremkomme med indsigelser, séfremt
et patenkt anleg i et andet nordisk land kan formodes at have sikker-
hedsmeassige konsekvenser for nabolandets beboere. Denne aftale mel-
lem Danmark, Finland, Norge og Sverige udger i henhold til den
nordiske miljgbeskyttelseskonventions artikel 1, stk. 2, en sdkaldt "sar-
skilt overenskomst”.

Tilsvarende bilaterale aftaler eksisterer mellem flere af de europ&iske
lande. Desuden indeholder Euratom-traktatens artikel 37 en bestem-
melse om, at EF-Kommissionen af medlemsstaterne skal forsynes med
oplysninger vedrgrende planer om bortskaffelse af radioaktivt spild
i enhver form for at kunne afggre, om der herved opstar risiko for
kontaminering i et andet medlemslands vande, jord eller luftrum.

Kontaktorganet er af den opfattelse, at sdfremt Nordisk R&d be-
slutter at g& ind for medlemsforslaget, bgr man tage hensyn til det
ovenfor beskrevne, allerede veletablerede samarbejde, som eksisterer i
Europa pd stralingsbeskyttelsesomradet.

Kgbenhavn, den 26. maj 1977

Hans von Biilow

Nordiska industriférbundens miljoskyddskommitté (NIM):

Svaveldioxidproblematiken i nordiskt luftrum har diskuterats tidigare
i Nordiska radet. Orsaken hartill 4r ju att man kommit till insikt om att
det finns ett hot fran svaveldioxid i utomhusluft mot méanniskans halsa,
mot skogsmark och védxande skog, sjoar, vattendrag och fisk, samt mot
material. Svavlets negativa inverkan pad miljon har i de nordiska l4dn-
derna framfér allt uppmérksammats i Norge och Sverige.

Samtidigt kan konstateras att merparten av det svavel som faller i
Norden “importeras” frdn den europeiska kontinentens hdégindustriali-
serade och tadtbebyggda zoner.

Framfdr allt Norge och Sverige har haft anledning att agera i OECD
i syfte att forma Vasteuropa vidta atgarder i begridnsande syfte. De
forhandlingar som forts fran Norges och Sveriges sida kan knappast
betecknas som framgangsrika.

Om man inom ramen for en europeisk miljoskyddskonvention t. ex.
skulle kunna uppnd en reduktion av svavelutslippen i Vaisteuropa,
staller sig NIM sjéalvklart positiv till att de nordiska ld&nderna arbetar for
ett sddant mal. Enligt NIMs uppfattning madste dock en europeisk

5—770426. Supplementband
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miljéskyddskonvention bli annorlunda och enklare utformad &n den
nordiska. Enligt den nordiska miljoskyddskonventionen kan t. ex. ett
nordiskt rattssubjekt fora talan i ett miljodrende i samtliga nordiska
lander. Att transferera en saddan ordning till Europa ter sig betydligt
svarare.

Stockholm den 4 maj 1977
For de nordiska industriférbundens miljoskyddskommitté

Bo Helmerson

Foéreningarna Nordens Fdrbund:

Forbundet delar helt forslagsstallarnas grunduppfattning om behovet
av en internationell lagstiftning for att skydda och frdmja en battre
milj6. Det behov av samordning av de nordiska strdvandena med de
europeiska som ar medlemsforslagets utgdngspunkt synes pa ett over-
tygande sdtt vara dokumenterat i de data som insamlats av det svenska
jordbruksdepartementet vilka visar de allvarliga konsekvenserna av
svavelfororeningarna fran den europeiska kontinenten. Den miljévards-
konvention som antagits i Norden &r i ljuset av situationen i dvriga
Europa ett instrument for skydd av miljén. Utan samordning av in-
satserna for miljoskydd sétts vitala delar av den nordiska konventionen
ur spel.

Det problem som tas upp i medlemsforslaget har for dvrigt uppmark-
sammats i de handlingsprogram fér nordiskt samarbete som férbundet
antagit.

Forbundet stéller sig helt bakom medlemsférslagets hemstéallan om
att de nordiska ldndernas regeringar verkar for att en europeisk miljo-
skyddskonvention utarbetas och antas. Med hansyn till att de nordiska
regeringarna gemensamt antagit den nu géllande miljoskyddskonventio-
nen, anser forbundet att dessa i syfte att ge storre eftertryck at sin
stdndpunkt ocksd gemensamt borde verka for att en europeisk kon-
vention kommer till stand.

Stockholm den 1maj 1977

Bertil Olssc7.
Ordférandf

Ake Landqvist
Férbundssekreterare
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Danmark

U denrigsministeriet:

------------ oversende en fra miljgministeriet indhentet udtalelse af
4. maj 1977 (se nedan).

Det tilfgjes, at man fra udenrigsministeriets side kan tilslutte sig de
bemarkninger, som miljgministeriet har fremsat om ovenstdende emne.
Dog bemarker man i denne sammenheang, at der tidligere fra sovjetisk
side er fremsat forslag om afholdelse af paneuropaziske konferencer
om miljg, transport og energi med henvisning til opfglgningen af slut-
akten fra sikkerhedskonferencen i Helsingfors. De sovjetiske forslag er
behandlet i ECE (FN’s gkonomiske kommission for Europa). P4
ECE’ netop afsluttede 32. mgdesamling besluttedes det principielt at
overveje afholdelsen af mgder pd passende hgjt niveau om miljgspgrgs-
mal. ldet denne beslutning repraesenterer resultatet af et vanskeligt
opnaet politisk kompromis, bgr tidspunktet for eventuelle initiativer
p& dette omrade fra Nordisk Rads side ngje overvejes og initiativernes
art afpasses med hensyntagen til det arbejde pd miljgomradet, som
foregar inden for rammerne of ECE.

Kgbenhavn, den 16. maj 1977

Tage Letli

Miljgministeriet, Konsulenten i internationale spgrgsmal:

Man skal fra Miljgministeriets side anfgre, at det er en anbefalelses-
verdig malsetning at strebe mod en europaisk miljgbeskyttelseskon-
vention. Som af forslagsstillerne anfgrt mener man, at det er en am-
bitigs malsztning, og at det derfor eventuelt kunne overvejes at an-
mode Nordisk Ministerrdd, specielt den under ministerrddet nedsatte
embedsmandskomité for miljgbeskyttelsesspgrgsmal, om til stadighed at
have opmarksomheden henledt pd, hvorvidt der kan konkretiseres om-
rdder inden for miljgbeskyttelsen, hvor man ved en fellesnordisk ind-
sats i europeaisk sammenheaeng kan tilstrebe harmonisering af miljg-
masssige retningslinier.

Kgbenhavn, den 4. maj 1977

(Ej sign.)
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Arbejderbevagelsens Erhvervsrad:

Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd kan kun stgtte gnsket om at fa ud-
arbejdet og vedtaget en europaisk miljgbeskyttelseskonvention. Arbej-
derbevagelsens Erhvervsrdd skal i denne forbindelse anbefale, at en
europaisk miljgbeskyttelseskonvention udformes i overensstemmelse med
de retningslinier, hvorom der idag eksisterer global enighed. Jvf. bl. a.
de vedtagne konventioner.

Kgbenhavn, den 12. juli 1977

P.r.v.
Steen Johansen

Danmarks Naturfredningsforening:

------------- skal det oplyses, at Danmarks Naturfredningsforening, efter
at sagen har varet forelagt foreningens videnskabelige udvalg, kan til-
treede de bestrebelser, som omtales i ovenanfgrte forslag.

Kgbenhavn, den 3. maj 1977

Hans H. Sune Ebbesen

Finland

Ministeriet for utrikesarendena:

Effektiv miljovard speciellt inom Europa forutsatter ett koncentrerat
internationellt samarbete. Utvecklandet av en internationell miljdlag-
stiftning &r ett betydelsefullt satt att trygga detta samarbete.

I miljoskyddskonventionen mellan Finland, Norge, Sverige och Dan-
mark har man skapat normer angdende miljéskadlig verksamhet inom
omradet for de nordiska lianderna. En foérutsattning for denna konven-
tion har varit den tdmligen enhetliga miljoskyddslagstiftningen i de nor-
diska landerna.

Ett forenhetligande och ett stirkande av den internationella miljo-
skyddslagstiftningen bdr understédas &ven i vidare utstrackning &n en-
dast pa en regional niva.

I slutdokumentet fér konferensen om sakerhet och samarbete i Euro-
pa har man framlagt malsattningarna och samarbetsomraddena for
samarbete mellan de deltagande staterna pa miljévardens omrade samt
behandlat formerna och metoderna for dessa. De deltagande staterna
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har vid undertecknandet av slutdokumentet bekraftat sig understéda de
malsattningar, som framforts i slutdokumentet. En narmare definition
rorande dessa malsattningar samt en overenskommelse om de atgarder,
som 4r nodvandiga for att uppnd dessa malsattningar, skulle kunna
vara ett foljande steg i samarbetet pd miljovardens omrade mellan ifra-
gavarande stater.

| ESSK:s slutdokument har man rédtt kraftigt betonat den stdlining,
som FN:s Ekonomiska kommission for Europa (ECE) har som ett sam-
arbetsforum pé& miljévardsomradet mellan staterna i Europa och Nord-
amerika. Vid ECE:s 32. generalforsamling 1977 6verenskoms att pabérja
forberedelserna for en miljokonferens pa hog niva.

I samband med detta beredningsarbete b6r man utreda vad en even-
tuell konferens skall behandla. Finlands asikt har varit att konferensen
bor leda till internationella avtal eller till andra bindande beslut.

En stravan till att f& till stdnd en miljovardskonvention gillande hela
Europa star utan tvivel i harmoni med de nordiska lindernas miljépo-
litik. De nordiska ldndernas verksamhet i internationella organisationer
syftar dven till ett stirkande och férenhetligande av folkratten angéende
miljovard.

Helsingfors den 30 juni 1977

Paul Jyrkankallio

T.f. avdelningschef
Sirpa Masanen
Byrasekreterare

Ministeriet for inrikesarendena, miljovardsavdelningen:

Framjandet av miljévardens mal haller pd att bli en allt viktigare
internationell uppgift. Foljderna av foretag eller atgarder som i avse-
vard grad fordndrar miljon utstrdcker sig ofta dven dver riksgrénserna.
Miljoproblemen kraver harvid ofta internationella atgarder med vilka
man stravar efter att forhindra eller avlagsna dem.

Det internationella samarbetet pd miljévardens omréde ar redan
mycket omfattande. Beslut om gemensam maélsattning och utvecklandet
av metoder for analys av tillstdndet i miljon utg6ér permanenta amnen
inom flera internationella organisationer. Aven fradgor angdende ansvars-
fordelningen mellan stater i hdndelse av fdrorening av miljén och i
andra darmed jamférbara olyckssituationer samt frdgor angdende ersatt-
ning av miljéoskador har behandlats i olika sammanhang.

Inom de nordiska landerna kan man pa basen av miljoskyddskon-
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ventionen mellan Finland, Danmark, Norge och Sverige redan anse att
det finns fastslagna procedurer i hdndelse av miljéskador och aven for
bekdmpningen av dessa. Inom Organisationen for ekonomiskt sam-
arbete och utveckling (OECD) har man behandlat bl. a. frdgor i an-
slutning till férorening av miljén 6ver grénserna (transfrontier pollu-
tion), koordinering av miljévardssamarbetet inom staternas gransomra-
den samt ansvars- och ersattningsfragor i anslutning till dessa problem.
OECD har givit en rekommendation angdende principer rérande for-
orening av miljén &éver grédnserna och en rekommendation om utlan-
nings likstélldhet i &drenden som gadller férorening av miljon 0dver
granserna (equal right of access in relation to transfrontier pollution).
Innevarande ar har man dessutom gett en rekommendation angaende
detaljerna i tillampningen av likstalldhetsprincipen (implementation of
a regime of equal right of access and non-discrimination in relation to
transfrontier pollution). Rekommendationernas tillimpningsomradde om-
fattar OECD:s medlemsstater s& som dessa narmare kommer Gverens
om i sdrskilda bilaterala eller multilaterala avtal.

I slutdokumentet frdn den europeiska sakerhets- och samarbetskon-
ferensen har man presenterat malen och samarbetsomrddena fér sam-
arbetet pa miljovardens omrade mellan konferensens deltagarstater samt
formerna och metoderna for detta samarbete. Deltagarstaterna har ge-
nom att underteckna slutdokumentet utfdst sig att folja de i slutdoku-
mentet framférda malen. En narmare definiering av dem och en 6ver-
enskommelse om vilka nédvéandiga atgarder som behovs for att nd dessa
mél kunde vara nasta framsteg inom ifrdgavarande staters samarbete
p& miljévardens omrade.

I ESSK:s slutdokument har man réatt kraftigt podngterat FN:s euro-
peiska ekonomiska kommissions (ECE) stdllning som ett forum for
samarbetet mellan Europas och Nordamerikas stater pd miljévardens
omrade. Under ECE:s 32. session 1977 traffades en Gverenskommelse
om att borja forbereda en miljokonferens p& hog nivd, &dven om ett
principbeslut om arrangerandet av en dylik konferens d&nnu inte fattades.
I samband med forberedelserna b6r man klargéra amnesomradet for
en saddan eventuell konferens. Finlands &sikt har varit, att konferensen
helst borde leda till internationella avtal eller andra bindande beslut.

Stravan till att dstadkomma en hela Europa omfattande miljovards-
konvention star utan tvekan i samklang med de nordiska landernas
inbdrdes miljopolitik. De nordiska l&ndernas verksamhet i interna-
tionella organisationer har ocksd som malsattning stirkandet och sam-
ordningen av den internationella ratten angéende miljovarden.

En miljévardskonvention mellan Europas stater skulle vara ett hogst
konkret uttryck fér andan i ESSK:s slutdokument. Samtidigt skulle
det vara ett konkret tecken pa en praktisk tillampning av deklarationen
frdn FN:s miljokonferens 1972, dvs. den s. k. Stockholmskonferensen.
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Salunda ar medlemsforslagets mélsittningar sardeles dgnade att under-
stodas.

Forutsattningen for miljovardskonventionen mellan Finland, Dan-
mark, Norge och Sverige har ndrmast varit en relativt enhetlig miljo-
vardslagstiftning i den nordiska linderna. L&get &r inte lika fordel-
aktigt vad galler Europas alla industristater. Att sluta ett motsvarande
avtal omfattande hela Europa skulle darfér synbarligen vara en mycket
svar och tidskravande uppgift. P4 1ang sikt kan och bor denna uppgift
utforas. P4 kort sikt borde man forséka nalkas mélet genom att befatta
sig med miljovardens olika internationella specifika problem. Harvid
borde man givetvis i forsta hand koncentrera sig pa de ur miljévards-
synpunkt mest skadliga foreteelserna. Ett exempel pd dessa utgér pro-
blemet med fjérrtransport av svavlets oxider samt de internationella
politiska och juridiska atgarderna for dess losning. Vid utvecklandet av
samarbetet mellan Europas stater genom att ingd miljovardsavtal mel-
lan staterna torde man dra nytta av de erfarenheter, som man fort-
lopande far fran tillampningen av de internationella konventionerna
rorande skyddet av havsmiljon. For att dstadkomma en eventuell miljo-
skyddskonvention mellan Europas eller Europas och Nordamerikas
stater bor det praktiska samarbetet rérande en samordning av lagstift-
ningen och for skapandet av de administrativa forutsattningarna ytter-
ligare effektiveras. Avtalsrdtten borde i forsta hand utvecklas i speci-
fika fragor, exempelvis rérande fjarrtransporten av svavlets oxider, sam-
ordningen av atgarderna for skyddet av havsmiljén, samordningen av
bekdmpningen av miljéskador fororsakade av skadliga &mnen och
produkter samt rdorande bilateralt och multilateralt utbyte av informa-
tion om miljovarden. P& detta sitt kan man skapa en bas dven for en
allman miljoskyddskonvention mellan ifrdgavarande stater.

Helsingfors den 30 maj 1977

Kristian Gestrin
Minister
Olli Ojala
Avdelningschef

Handels- och industriministerietl:

De nordiska landernas atgarder for att minska luftféroreningarna i
Norden &r inte tillrackliga, eftersom — sédsom det konstateras i moti-
veringen —s avseviarda mangder av Mellaneuropas och Osteuropas ut-

slapp av svaveldioxid i luften sprids med luftstrommar till Norden och

1 Yttrandet 6versatt fran finska.
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forsvarar de nordiska landernas strdvan att minska skador som orsakas
av dkad férsurningsgrad.

Separation av svavel fradn fossila branslen och rokgaser av fossila
branslen och industrins avfallsslam, har med dagens teknik visat sig
vara dyrbar och svar att utfora. Det foreslagna avtalet, som ar tankt att
omfatta alla europeiska lander, bor fa ett sddant innehdll att kostnader-
na for svavelseparationen réttvist delas mellan dem som fdrorenar mest.

Helsingfors den 15 augusti 1977

Eero Rantala
Handels- och industriminister
Erkki Vaara

Avdelningschef,
overdirektor

Jord- och skogsbruksministerietl:

De nordiska landerna, dven Danmark i ndgon man, &r regionalt
isolerade fran det 6vriga Europa. Det uppenbart svéraste miljéproblemet
for de nordiska landerna ar spridningen av svaveldioxid fran Mellan-
europas industricentra. Redan nu har konstaterats att den astadkommit
avsevarda miljéférandringar i urbergsomradets sjéar i sddra Sverige
och i Norges sydligaste delar. Aven i Finland har vattenstyrelsen kun-
nat konstatera 6kad forsurning av regnvatten. Dels orsakas detta av
vara egna svaveldioxidutslapp, dels av féroreningar som spritts fran
Mellaneuropa.

Viktigare an en allman miljovardskonvention — som mdjligen skulle
utarbetas efter de nordiska ldndernas avtalsmodell — vore en kon-
vention som kunde begrénsa spridningen av svaveldioxid &ver stora
omraden. Redan detta sndvare mél kan i och for sig vara tillrackligt
svart for att kunna uppna resultat.

Mot bakgrund av vad som ovan anfdrts anser jord- och skogsbruks-
ministeriet att konventionsinnehdallets omfattning noga bo6r overvagas
innan man vidtar aktiva atgarder for att fa till stdnd en europeisk miljo-
skyddskonvention. | detta skede tycks det vara andamalsenligt att kon-
centrera sig endast pa de viktigaste problemen.

Helsingfors den 19 maj 1977

Matti Kekkonen
Regeringsrad
Antti Hapanen
Bitr. naturvardsinspektor

1 Yttrandet 6versatt fran finska.
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Finland akademil:

I det till de nordiska ldndernas regeringar riktade medlemsforslaget
klargors till en bérjan det samarbete, som de nordiska landerna sedan ar
1972 haft inom miljéskyddsomradet. Det senaste konkreta resultatet av
detta samarbete dar den nordiska miljéskyddskonventionen, som tradde
i kraft 4r 1976 och som beaktar mycket omfattande miljoskadlig eller
mojligen skadlig verksamhet av olika slag.

Medlemsforslaget foljer den i Helsingfors 1975 underskrivna ESS-
slutaktens principer, enligt vilka miljoskyddssamarbetet utvecklas bl. a.
genom att frdimja den internationella rédttens stdndiga utveckling, syste-
matisering och verkstdllighet som ett medel att skydda och fdrbattra
ménniskans livsmiljo samt genom att stéda och frdmja inférandet av
internationella konventioner om detta drende. Sé&lunda bor den regionala
och internationella miljélagstiftningens harmoniseringsarbete snarast pa-
borjas och forverkligas. Inom internationella organisationer pad omradet
har man ocks& redan under flera ars tid utfort preliminart arbete for
att uppnd malet men de hittills ingdngna konventionerna tacker inte
skyddsbehovet i tillrickligt stor omfattning och manga stater star fort-
farande utanfdr dessa.

Fastdn man i motiveringen till medlemsférslaget enbart behandlar
skadeverkningar av svavelutslapp, som O6verfors 6ver stora omraden,
torde den avsedda miljoskyddskonventionen —- utéver luftskyddet —
innehdlla ocksd principer om skydd av vatten och mark. Den gallande
nordiska miljéskyddskonventionen torde ge goda utgangspunkter for
arbetet att utveckla den europeiska miljoskyddskonventionen.

Konventionens forberedelsearbete forutsdtter utnyttjande av de till-
gangliga resultaten av miljoskyddsforskning som redan finns i de olika
landerna, samt ett mellan de olika ldnderna samordnat program om
grundforskning, observation, foregripande och utvéardering av miljofor-
andringar. De olika parterna bor ocksd komma 6verens om en uppfélj-
ningsforskning sedan konventionen tratt i kraft.

Finlands akademi stoder férslaget om samnordisk insats for att dstad-
komma en europeisk miljoskyddskonvention, som snarast bdr utvecklas
till konkreta atgardsforslag.

Helsingfors den 16 maj 1977

Helge Gyllenberg
Ordférande
Esko-Olavi Seppalii
Byrachef

1 Yttrandet 6versatt fran finska.
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Alands landskapsstyrelse:

Landskapsstyrelsen &r av den uppfattningen att det ar av vdsentlig
betydelse att man genom ett utdkat internationellt samarbete stravar till
att lésa de problem som sammanhé&nger med utnyttjandet av natur-
resurserna och utsldppen av férorenande &mnen i luften, vattnet och
marken. Salunda har landskapsstyrelsen och slutligen Alands landsting
hittills givit sitt bifall till ikrafttradande inom landskapet Aland av ett
flertal internationella konventioner berérande natur- och miljoskydd.
Av dessa namns sarskilt konventionen om skydd av éstersjoomradets
marina miljo, konventionen rérande fisket och bevarandet av de levande
tillgdngarna i Ostersjon och Bélten, miljoskyddskonventionen mellan
Finland, Danmark, Norge och Sverige samt konventionen om interna-
tionell handel med hotade arter av den vilda floran och faunan.

I det foreliggande medlemsforslaget framhalles nédvandigheten av att
verka for en framtida alleuropeisk miljéskyddskonvention av det slag
som redan &r i kraft mellan de nordiska ldnderna. Sérskilt understrykes
i medlemsforslaget spridningen genom luften av svavelféreningar fran
kontinenten med en tilltagande forsurning av sjéar och vattendrag inom
vidstrackta omraden som féljd.

Landskapsstyrelsen delar medlemsfdrslagets uppfattning att den nu-
varande transporten med luftstrémmarna av svaveldioxid frdn konti-
nentens industricentra upp ©6ver Norden i framtiden kan resultera i
allvarliga och omfattande miljoproblem vilka icke kan ldsas inom
ramarna av mer regionala miljéskyddskonventioner. Aven pé& Aland,
dar luftférorenande industri i egentlig mening helt saknas, har utforts
provtagningar vilka givit vid handen att landskapet mer eller mindre
regelbundet drabbas av luftféroreningar som tillfors omradet frdn mer
avsléagsna regioner.

Under héanvisning till ovan sagda omfattar landskapsstyrelsen det
ifrdgavarande medlemsforslaget.

Mariehamn den 16 maj 1977

Karl Sundblom
Vicelantrad
Héakan Kulves
Miljévardsintendent
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Norge

Miljgverndepartementet:

De problemstillinger som reises i ovennevnte medlemsforslag er etter
Miljgverndepartementets oppfatning internasjonale miljgvernspgrsmal av
aller stgrste viktighet. Fra norsk side har en de senere ar arbeidet
aktivt for & f4 i stand en nedtrapping av atmosferisk spredning av for-
urensninger over landegrensene i Europa.

Som et ngdvendig ferste skritt har en bidratt til & fa i stand et inter-
nasjonalt samarbeid for & klarlegge utslippskilder, spredningenes om-
fang og utbredelse, og paviselige virkninger.

Arbeidet med mere grunnleggende undersgkelser er nd kommet sd
langt at en har tatt til orde for at det bgr innledes drgftinger om kon-
krete tiltak for & redusere spredningen, i farste omgang serlig av S02.

Et norsk forslag om slike drgftinger ble i april i & godkjent av den
arlige sesjon av FN’s gkonomiske kommisjon for Europa (ECE).

Fra norsk side vil siktemalet vere & sgke & komme fram til mest
mulig bindende bestemmelser i avtaleform. Resultatet kan f. eks. legges
fram til godkjennelse og undertegning for det all-europeiske miljgvern-
mgte pd hgyt nivd som nd er under forberedelse.

Med utgangspunkt i FN’s miljgvernkonferanse i Stockholm i 1972,
har det ogsd funnet sted en viss utvikling pad prinsipielt plan nar det
gjelder erkjennelse av statenes ansvar for & bekjempe grenseoverskri-
dende forurensninger. Den nordiske miljgvernkonvensjon har saledes
tjent som manster for drgftinger innen rammen av OECD som har
fart til utforming av prinsipielle retningslinjer om likestilling av nabo-
lands miljgverninteresser med landets egne, likestilling av bergrte lands
borgere i adgang til administrative og juridiske instanser og plikt til
informasjon og forhdndskonsultasjon.

Fra norsk og nordisk side har en géatt inn for & oppnd mer for-
pliktende ordninger enn de retningslinjer som forelgpig er utformet i
OECD.

En undergruppe under OECD's miljgvemkomité arbeider for tiden
med & trekke opp retningslinjer for hvordan prinsippene kan bli gjen-
nomfgrt i konvensjoner mellom OECD-land savel som i de enkelte
OECD-lands interne lovgivning.

Ogsa i global sammenheng — i FN’ miljgvemprogram (UNEP) —
er det satt i gang samarbeid vedrgrende spgrsmal om grenseoverskri-
dende forurensninger. Fra norsk side legger en her sarlig vekt pa,
som et fgrste skritt, & f& en klar aksept av prinsippet om staters infor-
masjonsplikt overfor andre stater om planlegging av virksomhet som
kan ha virkning p& bruken av naturressursene eller miljget utenfor det
land der tiltaket iverksettes.
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Plikten til bl. a. & informere om planlegging av tiltak som vil kunne
ha betydelig skadelig virkning p& omrader utenfor statenes jurisdiksjon
er i prinsippet blitt akseptert av FN’s generalforsamling og pd UNEP’s
styremate i 1974.

P& UNEP’s styremgte i mai i ar ble det, bl. a. etter norsk initiativ,
arbeidet videre med saken. Det vil imidlertid sannsynligvis ta atskillig
tid for en far akseptert globalt bindende regler for informasjonsplikten.

Bl. a. pd grunn av de erfaringer en har hgstet i OECD, antar Miljg-
verndepartementet at det ennd vil ta tid far en kan fd en europeisk
miljgvernkonvensjon, etter mgnster av den nordiske, med et savidt
presist og forpliktende innhold at den vil kunne f& serlig praktisk be-
tydning i forhold til de herskende spredningsproblemer i Europa. Miljg-
verndepartementet vurderer det slik at drgftinger med sikte pad &
komme fram til konkrete lgsninger i form av en gradvis nedtrapping
av utslipp fra de viktigste utslippskilder, har utsikt til & fgre raskere
fram.

Miljgverndepartementet er enig med forslagsstillerne i, og har ved
flere anledninger tatt til orde for, at en med tiden bgr fa en europeisk
miljgvernkonvensjon pa linje med den nordiske, med visse tillempninger.
Det vil antagelig vaere mest hensiktsmessig at arbeidet med dette fore-
lgpig fortsetter innen rammen av OECD, og savidt mulig med en videre-
fering i ECE.

Arbeidet for & fa utformet generelle og omfattende bestemmelser,
har ner tilknytning til, og ber skje parallelt med arbeidet for & fa i
stand konkrete tiltak mot de viktigste grenseoverskridende forurens-
ninger i Europa. En positiv utvikling pa det ene felt, vil ogsd kunne
paskynde utviklingen p& det annet. En kan heller ikke se bort fra at
de avtaler en kommer fram til, vil inneholde bestemmelser som dels
er konkrete og dels er mer generelle, slik en har eksempler p& i de hav-
forurensningskonvensjoner som er inngatt i lgpet av 70-arene.

Oslo, 24. mai 1977

Erik Lykke
Halvard P. Johansen

Norges industriforbund hé&nvisar i skrivelse den 6 maj 1977 till
yttrande frdn Nordiska industriforbundens miljéskyddskommitté (NI1M)
av den 4 maj 1977 (se ovan).
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Norges naturvernforbund:

Norges Naturvernforbund som er en landsomfattende organisasjon
for natur- og miljgvern, og med 35.000 medlemmer, vil sterkt anbe-
fale at Nordisk Rad slutter seg til medlemsforslag A 500/s.

Forbundet vil dessuten be Nordisk R&d overveie hvorvidt rekom-
mendasjonen bgr utvides til ogsd 3 omfatte utarbeidelse av en organi-
serings- og tempoplan for konvensjonens gjennomfgring, og hvor det
ogsé gis rdd om hvordan de mange ideelle opinionsskapende organisa-
sjoner best kan medvirke til & f4 konvensjonen i havn.

Det er apenbart at tregheten med & fa aktuelle stater til & ratifisere
internasjonale konvensjoner ofte skyldes manglende folkeopinion for
saken. Ofte bunner dette i at informasjonsarbeid som ledd i en ngd-
vendig modningsprosess uteblir.

Nettopp pa dette felt kan de mange europeiske natur- og miljg-
vernorganisasjoner, som etterhvert har utviklet gode samarbeidsformer,
gjore en betydelig innsats. Dette forutsetter imidlertid at organisasjonene
gis gkonomiske muligheter for samkvem og informasjonsarbeid. Vi
tillater oss i den forbindelse & minne om hva som er uttalt i den
europeiske naturverndeklarasjon som ble vedtatt i Strassbourg i februar
i naturvernaret 1970:

Konferansen henstiller inntrengende til de statlige myndigheter:

— — — & oppmuntre og ststte frivillige organer hvis enestdende

2

innsats nar det gjelder & kanalisere de enkelte tiltak, drive opplys-
ningsvirksomhet og pavirke den offentlige opinion, anerkjennes av
konferansen.

Vi minner ogsd om rekommendasjon nr. 97 pd FN’s miljevernkon-
feranse i Stockholm i 1972 vedrgrende et internasjonalt informasjons-
program som bl. a. skal

stimulere til aktiv deltakelse fra befolkningens side og skape interesse

2

blant private organisasjoner for a stgtte miljgvernarbeidet.

Etter var mening er forannevnte vedtak ennd ikke fullt ut omsatt
til praktisk politikk. Nordisk Rad kan bidra til at sa skjer.
Oslo, 13. april 1977
Norges naturvernforbund

Magne Midttun
Generalsekretaer
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Sverige

Statens naturvardsverk:

Sedan ett antal ar pagar inom ett flertal internationella organisatio-
ner diskussioner och delvis utredningar betrdffande behov och mdjlig-
heter fér gemensamma miljéatgarder, i synnerhet mot spridning av
fororeningar fran ett land till ett annat.

Mera konkret har frdgan om spridning av fororeningar genom atmo-
sfarisk transport, i forsta hand S02, tagits upp pa norskt initiativ och
med svenskt stéd i OECD, dar utredningar redan hunnit langt, samt pa
senare ar aven inom ECE:s och UNEP:s ram.

Under det senaste aret har en svensk-norsk samarbetskommitté bil-
dats i syfte att forbereda l&ndernas deltagande i det internationella ar-
betet, framst inom ECE.

Verket har tagit del av yttrandet fran norska Miljgverndepartementet
till Nordiska rédet i rubricerade frdga och finner full 6verensstaimmelse
mellan de dar framférda och de egna synpunkterna.

Sarskilt kan framhdévas att ett omfattande arbete p& en allmén euro-
peisk miljokonvention bdr intensifieras och stddjas. Samtidigt bdr dock
det mest trdngande problemet, forsurning genom atmosféarisk svavel-
transport, behandlas som ett prioriterat delproblem och begrinsas sé att
konkreta resultat kan nds inom en overskadlig framtid. Bade nédvandig-
het och mojlighet av atgarder foreligger framst regionalt d. v.s. inom
Europa. Det bor dven betonas att med tanke pa den roll 6stra Europa
spelar i sammanhanget, en organisation som omfattar dven detta om-
rdde synes vara ett lampligt forum.

Verket vill sdledes helt instimma i de av Miljgverndepartementet
framforda slutsatserna och férslagen (se ovan).

Solna den 28 juni 1977

Valfrid Paulsson
Renate Schaffer

Koncessionsnamnden for miljoskydd:

Koncessionsnamnden delar forslagsstdallarnas uppfattning att en har-
monisering av de europeiska ldndernas miljolagstiftning ar &6nskvard,
och nd&mnden anser att utarbetande av en europeisk miljoskyddskon-
vention kan vara en lamplig metod att frimja detta 6nskeméal. Med
h&nsyn till de stora motséattningar inom och mellan de olika staterna
som maste dvervinnas innan en konvention kan bli verklighet, torde det
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emellertid inte vara realistiskt att rdkna med en allmadn miljoskydds-
konvention annat 4n som ett mal p& mycket lang sikt. Arbetet med att
fa till stdnd internationella overenskommelser av mer begrdnsad rack-
vidd — t. ex. rérande forsurningsproblemen — maste darfor fortsatta
parallellt med anstrangningarna att dstadkomma en allman konvention.

Stockholm den 9 maj 1977

L. af Klintberg
Samuel Hermelin

Institutet for vatten- och luftvardsforskning (IVL):

Nordiska radet konstaterar, att de Aatgarder mot luftfororening —
framst férsurningen — som sker i de nordiska lianderna endast kan fa
begrdnsad effekt. Orsaken &r att en stor del av féroreningen tillfors
Norden fran 6vriga Europa. Sker inte en drastisk sdnkning av denna
“import” far framst Sverige och Norge &aven i fortsattningen massiva
tillskott av forsurande nedfall. Effekterna &r ju i dessa ldnder speciellt
besvarande pa grund av bristen pa basiska bergarter.

Den fortlopande uppféljningen av situationen i lufthavet dver Sverige
ger ideligen bevis for att sddana tillskott 4ven under korta perioder kan
vara utomordentligt stora.

Nordiska rddet framhaller angelagenheten av en europeisk miljéokon-
vention som en pabyggnad av den nordiska, men sdger ocksad att detta
ar en ambitios tanke.

En sadan konvention, som skall ha verklig tyngd, blir sakert svar att
astadkomma, da kontinentldnderna samtidigt pressas av oljebrist och
ddrmed i &n hogre grad kommer att lita till fasta fossila brénslen. Det
forefaller dock som om aven vissa lander pad kontinenten bérjar oroas
av invasion fran grannlanderna, varfor tiden kanske kan arbeta for den
av Nordiska radet framforda idén.

Dar fororeningsfrdgorna varit en mera péataglig gemensam namnare,
namligen pd det marina omréadet, har det emellertid varit mgjligt att
uppné 6verenskommelser i manga fall. Det har gallt vidstrackta omra-
den for oljeskydd och begriansade omraden, sdsom Ostersjon, dar skyd-
det avses bli mycket omfattande. Denna konvention, som visserligen
inte ratificerats av alla intressenter, tar ju inte enbart hansyn till ut-
slapp i vatten, utan dven till pdverkan av Ostersjén genom luftférore-
ning.

ostersjokonventionen berdr inte alla, men nagra av de viktigaste sta-
terna som svarar for S02-inflodet éver Norden. Det torde inte direkt
g& att pavisa ndgon verkan genom férsurnande nederbérd pa Ostersjon.
Klausulen om luftféroreningspaverkan pa det gemensamma inhavet
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borde dock vara tillrécklig for att mojliggora diskussioner om harmoni-
sering av riktlinjer pa luftvardssidan.

Dessa diskussioner kan féras mot bakgrund av ett &n fullstidndigare
undersékningsmaterial bdde for Norden och ovriga Europa av luftmas-
sornas transport av olika fororeningspaket. Denna bild blir for varje ar
allt klarare.

Detta stegvisa forfarande som IVL vill rekommendera skall naturligt-
vis inte férhindra sonderingar for att dstadkomma en alleuropeisk kon-
vention pd sikt. | stallet synes det angeldget att snabbt igadngsatta for-
handlingar t. ex. via ECE, som ju omfattar alla aktuella stater. Fdrslags-
vis kunde ECE anordna en konferens, dar en redovisning av dagens ve-
tande i frdga om transport och nedfall gjordes och dir detta vetande
togs till utgdngspunkt for ndgon form av principbeslut om en konven-
tion.

Stockholm den 5 maj 1977

Institutet for vatten- och luftvardsforskning
Stig Freyschuss

Svenska naturskyddsfdreningen:

I medlemsforslaget beskrivs rapsodiskt vad som hant pad den inter-
nationella miljélagstiftningens omrdde de senaste aren. Likasd tecknas
en bakgrund betradffande spridningen av luftféroreningar m. m. i Europa.
Fdéreningen skall inte hdr kommentera eller komplettera beskrivningen
men vill 4nda ta tillfallet i akt att understryka miljosituationens allvar
och betona att en ldng rad ytterligare samordnande och skyndsamma
atgarder ar av noden for att komma till ratta med de allra mest akuta
miljohoten. | yttranden och skrivelser till berdérda myndigheter har
foreningen foreslagit sddana bade nationella och internationella atgér-
der i flera fradgor, bl. a. férsurningsfrigan och frdgan om skydd for
vissa rovfagelarter.

Parallellt med arbetet att undanrdja de allra mest akuta miljohoten
maste ett mera ladngsiktigt internationellt miljéovardsarbete bedrivas.
Foreningen delar forslagsstillarnas uppfattning att ett mél for detta
arbete bor vara att komma fram till en europeisk miljoskyddskonven-
tion. En rekommendation frdn Nordiska radet till de nordiska landernas
regeringar att pd allt satt verka for att en sddan konvention kommer
till stand kan bidra till att fora frdgan framat. Foreningen tillstyrker
mot denna bakgrund det framlagda medlemsfdrslaget.

Foéreningen forutsdtter att en europeisk miljéskyddskonvention kom-
mer att beredas i de olika l&ndernas fackmyndigheter. Om ett konven-
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tionsarbete kommer till stdnd har féreningen for avsikt att folja fragan
och lamna synpunkter pd konventionens innehdll m. m. direkt till be-
rorda svenska myndigheter.

Stockholm den 12 maj 1977

Bengt Hamdahl
Ordférande

Bo Olsson
T.f. intendent

Sveriges industriforbund hé&nvisar i skrivelse den 4 maj 1977 till
yttrande frdn Nordiska industriférbundens miljéskyddskommitté (NIM)
av den 4 maj 1977 (se ovan).
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Medlemsforslag

om internationell konvention om arbetstiden

(Véackt av Trygve Bratteli, Erling Dinesen, Gylfi b. Gislason, Knut
Johansson, Tellervo Koivisto, Bror Lillgvist, Thor Lund, Olof Palme
och UIf Sundqvist)

BILAGA 1

Yttranden dver medlemsforslaget

Nordens fackliga samorganisation (NFS):

Medlemsforslaget Innebar en hemstdllan att Nordiska rédet matte
rekommendera regeringarna i de nordiska ldnderna att verka for att
frdgan om en ny internationell konvention om arbetstiden aktualiseras
inom ILO. NFS ansluter sig till detta forslag.

Nu géallande ILO-konvention om 40 timmar som mal fér vecko-
arbetstidens ldngd antogs redan i mitten av 1930-talet och som for-
slagsstallarna framhaller har utvecklingen mot kortare veckoarbetstid
gatt snabbt. I flera av de nordiska landerna forekommer nu en debatt
om ytterligare kraftiga begrédnsningar i arbetstiden. | NFS tidigare
remissvar over medlemsférslag A 452/s1 angdende férkortning av ar-
betstiden anfordes bland annat att de fackliga organisationerna och
Iontagarna har behov av att gdra vissa branschméssiga anpassningar
vid genomfdrandet av arbetstidsforkortningar med hénsyn till de spe-
ciella férhallanden som rader inom olika sektorer av arbetslivet. Vidare
b6ér genom fdérhandlingar prévas hur avvdgningen mellan generella ar-
betstidsforkortningar skall géras med andra standardhdjningar for 16n-
tagarna. Detta krav torde ligga i linje med medlemsfdrslag A 501/s
dar det sags att en ILO-konvention bér ge utrymme for kravet pd
flexibilitet mellan arbete, fritid och utbildning.

Stockholm den 14 september

Nordens fackliga samorganisation

Richard Traelnes
Sten Lindahl

Nordiska arbetsledareunionen (NAU):

I forslaget framhalls att de flesta industrilinder under 1970-talet
kommer ner till en normal veckoarbetstid pd 40 timmar och att ytter-

1Se Nordiska radet, 25:e sess., Supplementband, s. 5.
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ligare begrdnsning av arbetstidens langd ej kan ske inom en néra
framtid. NAU kan i och for sig instimma i detta men vill framhalla
att stora grupper arbetstagare redan nu har en veckoarbetstid som
underskrider 40 timmar. En eventuell ILO-konvention far inte utformas
sd att dessa grupper darigenom Ioper risken att f& den nuvarande ar-
betstiden forlangd.

NAU finner det vara riktigt att man i en ILO-konvention skapar ett
stod for berattigade krav pa flexibilitet mellan arbete, fritid och utbild-
ning. NAU vill erinra om att en ny semesterlag i Sverige som trader
i kraft 1978-01-01, medger ett flexibelt uttag av semestern och en mdj-
lighet for arbetstagare att samla viss del av semestern till en ldngre,
sammanhangande ledighet ett ar. Vidare vill NAU framhalla att man
i Sverige har laglig ratt till ledighet for studier. Man kan anta att nu
namnda exempel p& svensk lagstiftning efterhand kan komma att pa-
verka lagstiftningen i andra lander, i forsta hand i Norden. En kon-
vention enligt medlemsforslaget méste darfor ge maéjligheter till minsk-
ning av arbetstiden dven pa annat sdtt 4n genom en begransning av
veckoarbetstiden. Konventionen far heller inte férhindra andra grup-
per att genom avtal forkorta sin arbetstid. Enligt NAUs uppfattning
maste en konvention utformas sd att den ger de fackliga organisa-
tionerna full frihet att genom fdrhandlingar avgéra hur de vill dispo-
nera en forkortning av arbetstiden.

Med hénvisning till vad har har anforts vill NAU tillstyrka medlems-
forslaget.

Stockholm den 5 juli 1977

Nordiska arbetsledareunionen

Sune Tidefelt
Anders Cassel

Nordisk Akademikerrad har i skrivelse den 11 augusti 1977 forklarat
sig stdéda medlemsfdorslaget och héanvisar till yttrande av den 29 juni
1977 frdn SACO/SR (se nedan).

Danmark

Arbejdsministeriet:

For sd vidt der i medlemsforslaget henvises til ILO-konvention (nr.
47) af 1935 om nedsattelse af arbejdstiden til 40 timer ugentlig skal
man indledningsvis bemarke, at 40 timers arbejdsugen i denne konven-
tion blev fastsldet som et princip, hvis gennemfgrelse pd de enkelte
erhvervsomrader forudsattes reguleret gennem vedtagelse af sarkon-
ventioner, side 37—42 af arbejdsministeriets redeggrelse af 1968 om
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arbejdstid og ferie. Spgrgsmalet om arbejdstiden har imidlertid senere
veret genstand for indgdende og omfattende behandling i ILO, nem-
lig p& arbejdskonferencerne i 1958, 1960, 1961 og 1962. Forhand-
lingerne resulterede i, at forslagene om tilvejebringelse af et ILO-instru-
ment i form af en konvention blev forkastet, men pa arbejdskonferencen
i 1962 vedtoges en henstilling (nr. 116) om nedsattelse af arbejdstiden.
I indledningen til denne henstilling opstilles 40 timers ugen som en
social norm.

Fastsettelsen af arbejdstidens lengde er traditionelt i Danmark ikke
et lovgivningsanliggende, men et spgrgsmal, der beror pad aftale herom
mellem arbejdsmarkedets parter, og de hidtil stedfundne nedsattelser
af arbejdstiden er sdledes gennemfgrt p& grundlag af aftaler mellem
arbejdsmarkedets parter, og der er ved disse nedseattelser ydet lanmod-
tagerne fuld kompensationsbetaling.

P& et mgde i det faste danske ILO-udvalg den 27. september 1977,
hvor man bl. a. drgftede, hvilke emner der burde tages up p& ILO’s
arbejdskonference i 1979, hgrte spgrgsmalet om arbejdstid ikke til de
emner, som man fra arbejdsmarkedets parters side tillagde nogen prio-
ritet.

N&r herudover henses til, at 40 timers arbejdsugen kun akkurat kan
anses for gennemfgrt inden for et sd udviklet omrdde som EF, jfr. EF’s
rekommandation herom, ses tiden ikke at vare moden til, at dette
spgrgsmal pany tages op pa initiativ fra de nordiske regeringer.

Kgbenhavn, den 10. oktober 1977

P. m.v.

E. b.

E. Edelberg

Amtsradsforeningen i Danmark har i skrivelse den 8 juni 1977 for-
klarat sig icke ha n&got att anféra i anledning av medlemsforslaget.

Dansk Arbejdsgiverforening:

I medlemsforslaget anfgres det, at udviklingen mod en 40 timers ar-
bejdsuge er gdet hurtigt selv i lande uden for den nordiske kreds. Det
anfgres, at forslagsstillerne forventer, at flertallet af de betydende indu-
strilande i lgbet af 1970’eme vil nedseatte den normale ugentlige arbejds-
tid til 40 timer. | forslaget nevnes det videre, at yderligere kraftige re-
duktioner af arbejdstidens lengde ikke hgrer til de reformer, som kan
forventes virkeliggjort i et nart tidsperspektiv, men at diskussionen om
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dette problem imidlertid allerede er indledt i mange lande. P& denne
baggrund mener forslagsstillerne, at det er pa hgje tid, at spgrgsmalet
om en ny arbejdstidskonvention bliver aktualiseret i forbindelse med
ILO.

Det er Dansk Arbejdsgiverforenings opfattelse, at en yderligere be-
grensning af arbejdstidens lengde ikke kan siges at have vundet nogen
stgrre international tilslutning, og i denne forbindelse skal det papeges,
at den nugaldende ILO-konvention om 40 timer som mal for den
ugentlige arbejdstid fra 1935 hidtil kun er blevet ratificeret af 5 med-
lemslande, og at det er en generel regel for ILO-konventioner, at de bar
vere universelle. Det kan derfor fgrst vaere hensigtsmassigt overhovedet
at aktualisere spgrgsmalet om en ny konvention, nar den gzldende kon-
vention er ratificeret af et betydeligt antal af medlemsstaterne. Interessen
for en ny arbejdskonvention ville i givet fald kun kunne forventes at
vere til stede hos enkelte vestlige industrilande. For de fleste ILO-med-
lemsstater fremstadr en arbejdstid pd 40 timer ugentlig fortsat som et
ikke sarlig realistisk mal.

Dansk Arbejdsgiverforening vil i denne forbindelse understrege, at
spgrgsmalet om arbejdstidens lengde har ganske betydelige omkost-
ningsmassige aspekter, som ma holdes for gje, ikke mindst sdfremt man
forestiller sig en generel forkortelse af den ugentlige arbejdstid med lgn-
kompensation til lgnmodtagerne; men det er derudover diskutabelt,
hvorvidt reformer pd arbejdstidsomradet, efter at den ugentlige arbejds-
tid er ndet ned pd 40 timer, fortsat bgr finde sted gennem generelle
@ndringer. Mange udviklingstendenser pa arbejdsmarkedet tyder snarere
pa, at det ville vere mere verdifuldt at begynde at undersgge mulig-
hederne for i hgjere grad individuelt at kunne tilpasse arbejdstiden til
de enkelte virksomheders og arbejdstageres behov.

P& den ovennavnte baggrund kan Dansk Arbejdsgiverforening derfor
ikke dele den opfattelse, forslagsstillerne giver udtryk for, at det er pa
hgje tid, at spargsmalet om en ny arbejdstidskonvention bliver aktuali-
seret i forbindelse med ILO. Dansk Arbejdsgiverforening mener derfor,
at henstillingen til Nordisk R&d om at treffe beslutning om at rekom-
mandere til regeringerne i de nordiske lande at virke for, at spgrgsmalet
om en ny international konvention om arbejdstiden bliver aktuel i for-
bindelse med ILO, afslas.

Kgbenhavn, den 27. juli 1977
Dansk Arbejdsgiverforening
P. Schade-Poulsen

Hans Skov Christensen
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Arbejderbevagelsens Erhvervsrad:

---------- - skal man meddele, at Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad
ganske kan tilslutte sig det fremsatte medlemsforslag om international
konvention om arbejdstiden — men i gvrigt ikke har sarlige oplys-
ninger at bidrage med herom.

Kgbenhavn, den 26. april 1977

P.r.v.

Mogens Lykketoft
Afdelingsleder

Finland

Arbetskraftsministeriet:

Sasom det framgar av motiveringen i medlemsforslaget ar det gallan-
de arbetstidsavtalet forlegat, dd 40-timmarsveckan redan genomforts i de
flesta industrildnder. Ett avldgsnande av arbetslivets oldgenheter genom
reglering av arbetstiden kvarstdr emellertid fortfarande som ett centralt
mal for samhallsutvecklingen. Detta pavisas av den livliga internationella
debatt som forts under de senaste dren om en ytterligare forkortning av
arbetstiden samt om ett flexibelt arbetsliv i allménhet, med vilket avses,
att arbetstiderna arrangeras sa, att de béattre 6verensstimmer med indivi-
dens och vissa arbetstagargruppers 6nskemal.

Regleringen av arbetstiden kan galla den dagliga, veckovisa, &rliga
eller livslanga arbetstiden. | vilken form fritiden kommer att utékas och
vilka andra arbetstidsarrangemang utfors, beror pé& vilka frdgor i sam-
héllspolitiken och den ekonomiska politiken betonas mest och hur den
allmanna ekonomiska utvecklingen kommer att gestalta sig. Nu, da den
ekonomiska tillvaxttakten forefaller att bli ldngsam, ter sig mojligheterna
att forkorta arbetstiden samre 4n under de senaste artiondena. Sannolikt
kommer &ven takten med vilken arbetstiden forkortas och formerna for
utokningen av fritiden att variera fran land till land, beroende pa olika
véarderingssétt och skillnader i den ekonomiska utvecklingsgraden. Det
forefaller darfor inte andamélsenligt att uppstidlla detaljerade mal pé
lang sikt. Daremot férefaller mojligheterna att 6ka individens valfrihet
i arbetslivet i allmé&nhet att vara genomfdrbara och dnskvarda i fram-
tiden. P4 basen av de diskussioner som forts i olika lander och de krav
som stallts, ar det ocksa att vanta, att vid forkortningen av arbetstiden,
en selektiv, pa sarskilda villkor féretagen forkortning av arbetstiden i
allt hogre grad kommer att féras fram.

Forutom arbetsskydds-, sociala och utbildningsaspekter har dven ar-
betskraftspolitiska omstdndigheter kommit att spela en viktig roll vid

1 Yttrandet oversatt fran finska.
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arbetstidsarrangemangen, da arbetslésheten i de flesta lander fortfarande
haller sig pa en hog niva. Eftersom tryggandet av sysselsattningen hor
till de grundlaggande samhéallspolitiska malen, anser arbetskraftsmi-
nisteriet, att &ven de arbetskraftspolitiska synpunkterna noga bor be-
aktas vid arrangerandet av arbetstiden. Enligt arbetskraftsministeriets
asikt skulle en utokning av arbetslivets flexibilitet samt en selektiv for-
kortning av arbetstiden véal kunna befrdmja dven de arbetskraftspolitiska
malen.

Med hédnvisning till det ovan anforda omfattar arbetskraftsministeriet
medlemsforslaget. For en narmare behandling av arbetstidsfragoma fin-
ner ministeriet det vara av ndden, att en utredning om arbetstidsforkort-
ningens samhéllsekonomiska och sociala konsekvenser kommer att verk-
stiallas i enlighet med Nordiska rddets rekommendation nr 6/1977. Ar-
betstiden bér betraktas inom ramen foér individens hela livstida arbete.
Arbetstidens forkortningsmdjligheter bér kunna ses som ekonomiska
och sociala val, vilka &r inbordes beroende och det centrala i malet bor
vara en utdkning av arbetslivets flexibilitet.

Helsingfors den 8 augusti 1977

Heikki Salovaara
Avdelningschef

llse Koli
Byréchef

Arbetarskyddsstyrelsen:

En forkortning av arbetstiden lagstiftningsvagen fradn vad den nu ar,
ar en mangskiftande frdga. For det forsta kan den genomféras pa ménga
sdtt: genom att forkorta arbetstiden per dygn, per vecka eller per ar.

En forkortning av arbetstiden per dygn &r onskvard i vissa tunga
yrken sdsom t. ex. i gruvarbete. | skiftarbete ar en férordning av arbets-
tiden dven vl motiverad. Forkortningen kan hérvid genomfdras an-
tingen inom ramen foér arbetstiden per dygn eller per vecka. Daremot har
man i sjalva verket ofta ingen nytta av att forkorta arbetstiden per dygn
for dem, som ar i ledande stdllning, emedan deras arbete ar av sadan
beskaffenhet, att det inte kan inpassas inom alltfor sndva grénser. En
forkortning av arbetstiden per ar eller en forlangning av semestern skulle
for deras vidkommande ge ett battre resultat.

Till forkortningen av arbetstiden per dygn hanfor sig dven problemet
med tva arbetsférhdllanden, vilket i detta hanseende behandlats i Fin-
lands lagstiftning endast betrdffande semestern. Ifall arbetstiden per
dygn ka&nnbart forkortas, torde man bli tvungen att behandla &ven detta
problem.
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I vissa yrken ar fortsatta studier en s& vasentlig faktor, att aven det
borde beaktas vid utrdkning av den totala arbetstiden. Regleringen av
denna frdga ar aven forknippad med hur ILO-avtalet om studieledighet
med 16n férverkligas i den nationella lagstiftningen.

Ovan anfdérda synpunkter visar att forverkligandet av en enhetlig
reform av arbetstiden fordrar grundlig beredning. Denna uppgift ar pa
grund av sin allménna betydelse mycket lamplig for ILO.

P& grund av det ovan sagda férordar arbetarskyddsstyrelsen det till
Nordiska raddet inlamnade, i b6rjan namnda medlemsforslaget.

Helsingfors den 19 juli 1977

Seppo Mikkola
Generaldirektdrens vikarie, avdelningschef
E rkki Jussila
Byrachef

Alands landskapsstyrelse:

Landskapsstyrelsen utgar fran att frigan om arbetstiden nidrmast ar
att hanfora till arbetarskyddet. Ur den synpunkten faller denna ange-
lagenhet under rikets lagstiftningsbehdrighet.

Saval arbetsavtalslagstiftningen som arbetarskyddslagstiftningen har
undergatt betydande reformer atminstone sedan 1960-talet och refor-
meras alltfort. Ur denna synpunkt méaste nu gallande ILO-konvention i
amnet anses vara fordldrad for nordiska forhdllanden.

Landskapsstyrelsen, som i detta avseende ej tar stdllning till arbets-
tidens langd, forordar darfor medlemsforslaget.

Mariehamn den 11 augusti 1977

Karl Sundblom

Vicelantrad
Gunnar Jansson

Kanslichef

Arbetsgivarnas i Finland centralférbund och Affarsarbetsgivarnas cen-
tralforbund AAC:

I medlemsforslaget hemstalls att Nordiska radet beslutar rekommen-
dera regeringarna i de nordiska landerna att verka for att fraigan om en
ny internationell konvention om arbetstiden aktualiseras inom Interna-
nationella arbetsorganisationen ILO. | motiveringen hénvisas till "nu
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gédllande” 1LO-konvention, som antogs i mitten av 1930-talet, och i
vilken man uppstallt 40 timmar som mal for veckoarbetstidens langd.
Harmed avses uppenbarligen ILO:s konvention nr 47 av ar 1935 (Con-
vention concering the Reduction of Hours of Work to Forty a Week).
De av ILO:s medlemsstater, som ratificerade denna konvention, prokla-
merade att de godkanner principen om 40-timmars arbetsvecka si ge-
nomford att den inte medfdr att stegringen av levnadsstandarden hejdas.
Samtidigt meddelade de ratificerande medlemsstaterna att de &mnar for-
verkliga eller framja Aatgarder, som kan anses dndamalsenliga for att
uppné detta mal.

Konvention nr 47, som pa sin tid var avsedd att spela en central roll
i arbetstidsregleringen, &r ndrmast av policy-karaktar, och i den stélls
allmanna mél for alla branscher, som ar avsedda att realiseras forst i en
fjarran framtid. Bade innan och efter denna konvention godkandes har
ILO godkant manga konventioner avsedda att reglera arbetstiden inom
olika branscher, liksom &ven rekommendationer betrdffande arbetstids-
frdgor. Antalet dokument av detta slag Gverstiger numera tjugo. Det ar
skal att ta fram detta, for att visa vilket mangfasetterat problem arbets-
tidsskyddet utgdér inom ILO:s verksamhet.

Detta framgdr &nnu tydligare av det faktum att sedan konvention
nr 47 godkandes for 42 ar sedan har den hittills ratifierats av Austra-
lien och Nya Zeeland, dar 40-timbmars ordinarie arbetsvecka genom-
fordes redan fore andra varldskriget, och senare av Sovjetunionen och
Ukrainas samt Vitrysslands socialistiska radsrepubliker, d.v.s. av in-
alles fem av ILO:s nuvarande 135 medlemsstater. Trots att det ar
frdga om en policy-konvention, utan faststallda absoluta standarder
eller foreskrivna terminer, har ratifieringstroskeln under de gangna
decennierna varit hog dven for varldens industrialiserade stater.

Att standarden for malsattningen var alltfor hog framgick tydligt
dd ILO:s rekommendation nr 116 (Recommendation concerning Reduc-
tion of Hours of Work) fardigstdlldes ar 1961— 1962. | synnerhet var
det omodjligt for utvecklingsldnderna, som sedan konventionen god-
ké&ndes har blivit sjadlvstdndiga och numera utgdér majoriteten inom ILO,
att d& godkanna tanken pd att ersdtta konvention nr 47 med en ny.
Bland annat av denna anledning valdes rekommendationen som ett me-
del for ILO, da det gallde att utforma en allman begransning av ar-
betstiden. Sedermera har rekommendation nr 116 varit av betydelse,
och den dari foreslagna 40-timmars veckan har férverkligats i méanga
lander, framst i de av ILO:s medlemsstater som kan réknas till de in-
dustialiserade landerna. Samtidigt ar dock malet, vid vars forverkligan-
de rekommenderas att uppméarksamhet fasts vid ménga, framst i para-
graf 1 i rekommendation nr 116 ndmnda samhélleliga och ekonomiska
fragor, fortfarande avlagset for manga utvecklingslander, som kampar
med att klara de priméra forutsdttningarna for sin befolknings utkomst.
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Det &ar att observera att inte ens punkt 5 i rekommendationen, som
uppstiller som mél att omedelbara &tgarder skall vidtas ifall arbets-
veckan overskrider 48 timmar, sd att den forkortas till detta timantal,
har kunnat genomféras i alla utvecklingslander under de 15 &r som
gatt sedan rekommendationen godkandes.

Det mal som uppstallts i medlemsférslaget bor enligt var uppfatt-
ning granskas mot denna verklighetsbakgrund. Det &r mojligt att for-
slaget inte kunde fdras igenom i ILO:s administrativa och beslutande
organ ens s& att det inom en overskadlig framtid skulle tas upp péa
generalférsamlingens féredragningslista. Aven i jakande fall 4r det myc-
ket antagligt att man inte kan besluta sig for en konvention i denna sak,
utan endast for en revidering av rekommendation nr 116. Om det
trots allt and& skulle visa sig mojligt att komma G6verens om en kon-
vention, torde man dock klart kunna férutspad att ratifieringsgraden av
densamma skulle bli mycket lag.

Under arens lopp har ILO, som bast upplever en allvarlig bryt-
ningsperiod, oupphorligt fast uppmérksamhet vid de problem som
forekommer vid bestimmandet av normeringsnivan. De beror pd de
enorma skillnader i den ekonomiska utvecklingen och i utvecklingen
av arbetsforhdllandena som foérekommer inom organisationens med-
lemsldnder. | dessa debatter har utvecklingsldénderna synnerligen starkt
fort fram Aasikten om att en alltfér hogt spand normeringsniva inte &r
énskvard och inte heller gagnar en stegring eller stabilisering av férhal-
landena i dessa lander. Samma installning kan man forutspa i friga om
en revision av arbetstidsstadgandena. Manga utvecklingslander staller
andra normeringsobjekt i fraimsta rummet.

Vad i allménhet géller mdjligheterna att forverkliga stérre arbetstids-
reformer i Finland hanvisar vi till vart yttrande av 30.7.1975 till Fin-
lands delegation vid Nordiska radet.1 Vi konstaterade da att det inte
finns realistiska forutséttningar for en forkortning av arbetstiden. |
vart yttrande héanvisade vi speciellt till de nationalekonomiska tillvaxt-
prognoserna. Pa basen av dem kommer det att vara svart att for-
verkliga redan faststallda reformer enligt den planerade tidtabellen.
Utvecklingsprospekten har inte blivit battre sedan &r 1975. Tvartom
har vara ekonomiska svarigheter 6kat mérkbart. Bl. a. av denna orsak
anser vi for Finlands del att férslag som gar ut pa en allman forkort-
ning av arbetstiden &r fullkomligt orealistiska. Arbetstiden med dit-
horande problem borde diskuteras utgdende fran en stravan att utreda
vilka olika alternativ som finns att tillgd utan att man forkortar den
nuvarande arbetstiden. Yttrandet gavs med anledning av ett medlems-
forslag i Nordiska radet om forkortad arbetstid. | detta medlemsfor-
slag hemstalldes att Nordiska rddet skulle godkanna en rekommenda-
tion om att regeringarna i de nordiska ldnderna skulle verka for att

i Se Nordiska radet, 25:e sess., Supplementband, s. 15.
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arbetstiden pé& lang sikt skulle forkortas till sex timmar per dag. Vid
sessionen 30.3— 3.4.1977 ansdg Nordiska radet sig inte kunna avge en
sadan rekommendation.

Trots att 40-timmars arbetsveckan, vilken sattes som mal aren 1935
och 1962, genomfdrdes i de nordiska ldnderna, vilka hor till den lilla le-
dande grupp av rika lander i varlden, successivt dren 1965— 1976, an-
ser vi pd ovan anforda grunder det varken befogat eller &ndamalsenligt
att ta det initiativ som avses i medlemsforslaget.

Helsingfors den 9 augusti 1977

Arbetsgivarnas i Finland central- Affarsarbetsgivarnas i Finland cen-
forbund tralférbund

Mauri Moren Jyrki Vihma

Finlands svenska kommunférbund:

I motiveringarna hanvisas bl. a. till att den nu géllande ILO-konven-
tionen om 40 timmar som mal fér veckoarbetstidens langd antogs i
mitten av 1930-talet, och att utvecklingen mot en 40-timmars arbets-
vecka darefter har gatt snabbt dven i lander utanfor den nordiska kret-
sen, och att flertalet industrilander under 1970-talet torde komma ned
till en normal veckotid pa 40 timmar.

Faktum 4ar att kravet pd en 40-timmars arbetsvecka fdérverkligats
eller skall forverkligas i flera av ILO-landerna med hég levnadsstan-
dard. Det bér dock observeras, att manga i utveckling stadda lander
inom ILO inte &nnu i den ndrmaste framtiden har mdjligheter att uppna
betydande forbattringar i arbetstiden, da stérsta delen av okningen i
totalproduktionen gar till att fylla befolkningens mest trangande pri-
maéra behov och inte till en begrédnsning av arbetstiden.

Enligt Finlands svenska kommunférbunds asikt har Finland inte rea-
listiska maojligheter att forverkliga arbetstidsreformer genom fdrkort-
ning av arbetstiden, d& de ekonomiska férutsattningarna for nirvarande
och enligt framtidsprognoserna ar mycket oférménliga under de néar-
maste aren. Utsikterna fér en o6kning i totalproduktionen &r svaga,
varfér den standigt reducerade avkastningen inte kan fdrdelas i form
av forkortad arbetstid. | stdllet for begrdnsningar av arbetstiden kunde
problemen i anslutning till arbetstidens anvadndning tas upp till diskus-
sion. Sddana problem kan forekomma till exempel i oavbrutet treskifts-
arbete. Vad frdgorna om arbetstidens langd pa det kommunala planet
betraffar, a&r det naturligtvis inte mdjligt och inte ens befogat att sdka
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losningar som avviker frdn de 6vriga samhéallssektorerna. Speciella pro-

blem i anslutning till arbetstiden saknas inom den kommunala sektorn.
P& basen av ovan framlagda motiveringar anser Finlands svenska

kommunfdérbund, att medlemsfdrslaget inte &r befogat i detta skede.

Helsingfors den 1 november 1977

Finlands svenska kommunférbund

K. J. Brunstrom

Erik Nylund

Arbetarrorelsens ekonomiska forskningsinstitut:

Nu gédllande ILO-konvention om arbetstidens ldngd stdller en 40-tim-
mars arbetsvecka som mal. Detta mél har redan uppnétts i ménga lan-
der och inom en del branscher har man redan O6vergatt till annu
kortare arbetsvecka. Detta innebir, att ifrdgavarande ILO-konvention,
som malsattning for arbetstiden, har fordldrats i ett flertal lander. D&
man ytterligare beaktar, att en forkortning av arbetstiden erbjuder en
av de viktigaste mdjligheterna att fordela den okande produktiviteten,
synes det naturligt, att ta upp frdgan om en ny internationell arbetstids-
konvention inom ILO.

Arbetarrorelsens ekonomiska forskningsinstitut forenar sig med med-
lemsforslaget déari, att man bor strdva till en konvention, vilken de-
finierar arbetstidsreformens riktlinjer och vilken stéder kraven pé
flexibilitet mellan arbete, utbildning och fritid. Konventionen bdr dartill
erbjuda majligheter till att i olika situationer och under olika forhéal-
landen vélja de mest dandamalsenliga medlen att utveckla arbetstidslag-
stiftningen i frdgor sdsom t. ex. en allman vrs. selektiv arbetstidsfor-
kortning, 6kning av arbetstidernas flexibilitet eller frdgor géillande pen-
sionsaldern.

Helsingfors den 5 augusti 1977

Arbetarrdrelsens ekonomiska forskningsinstitut

Pekka Korpinen

Férman .
Pirkko Osterberg

Forskare
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Norge

Forbruker- og administrasjonsdepartementet har i skrivelse den 10
augusti 1977 forklarat sig icke ha n&got att anfora i anledning av med-
lemsforslaget.

Kommunal- og arbeidsdepartementet:

------------ Forslaget har herfra vert forelagt ulike departementer og
etater til uttalelse. Svarene framgar av vedlagte kopier av brev fra Di-
rektoratet for arbeidstilsynet (datert 1. august 1977), Landsorganisasjo-
nen (5. august 1977), Forbruker- og administrasjonsdepartementet (10.
august 1977) og Sosialdepartementet (17. august 1977) (se ovan resp.
nedan).

Gjennom de siste arbeidstidsreduksjoner har vi i Norge nadd fram
til en alminnelig arbeidstid pad 40 timer pr. uke. Dessuten er arbeidstida
satt ytterligere ned til 38 og 36 uketimer for grupper som har spesielt
belastende arbeidsforhold (bl. a. ulike former for skiftarbeid og arbeid
under dagen i gruver m. v.)

Kommunal- og arbeidsdepartementet ser det slik at den alminnelige
arbeidstid nd har nddd et nivad hvor en ytterligere generell forkortelse vil
ha mindre vernemessig betydning. Etter var mening bgr derfor andre
tiltak for & bedre miljget og redusere belastningene pa arbeidstakerne
n& prioriteres hgyere enn en arbeidstidsnedsettelse. 1 den forbindelse
vil vi peke pa at den nye arbeidsmiljgloven legger opp til en generell for-
bedring av den miljgmessige standard pa arbeidsplassene. Det stilles
nye og strengere krav til bl. a. utforming av arbeidsplassen, bruk av
kjemiske stoffer og tilrettelegging av arbeidet. Disse tiltak vil legge
beslag pa betydelige ressurser i de nermeste ar.

Til tross for at en ny arbeidstidsforkortelse neppe kan gjennomfgres
i nermeste framtid, mener Kommunal- og arbeidsdepartementet at det
vil veere nyttig & f& en gjennomgripende diskusjon om hvilke retnings-
linjer som skal legges til grunn for framtidige arbeidstidsreformer. De-
partementet vil derfor gd inn for at spgrsmalet tas opp innen ILO med
sikte pd & nd fram til en ny internasjonal konvensjon om arbeidstida.

I medlemsfdrslaget vises det til at en konvensjon bar trekke opp ret-
ningslinjer for arbeidstidsreformer, og at det gjennom konvensjonen bar
skapes stgtte for kravet om fleksibilitet mellom arbeid, fritid og ut-
danning. Kommunal- og arbeidsdepartementet vil peke pa at det er
viktig at konvensjonen ogsd tar utgangspunkt i kravet om fleksibilitet
mellom inntektsgivende arbeid og omsorgsarbeid for barn eller andre
som trenger tilsyn.

Departementet ser det som svert viktig at arbeidstida i inntektsgiven-
de arbeid ses i sammenheng med arbeidsbelastningen som omsorgsfunk-
sjoner i hjemmet medfgrer. En eventuell arbeidstidsforkortning ma der-
for bl. a. vurderes ut fra falgende hensyn:
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— hensyn til dem som trenger omsorg/tilsyn, det vil som oftest si barn,
syke og gamle

— hensyn til dem som utfgrer disse omsorgsfunksjonene. | dagens
situasjon er det som oftest kvinner som ofte far en hard dobbelt-
belastning dersom de arbeider fulltid.

— hensyn til mannen og hans rolle i familien. Redusert arbeidstid vil
kunne gi ham bedre praktiske muligheter for & utfgre stgrre del av
omsorgsoppgavene

— hensyn til likestilling mellom kjgnnene som bl. a. er avhengig av
en mer likeverdig arbeidsdeling mellom hjemme- og utearbeid.

Vi viser i denne sammenheng for gvrig til begrunnelsen for Nordisk

Ré&ds rekommandasjon nr. 6/1977 (medlemsforslag A 452/s) der disse
synspunkter er understreket.

Departementet vil ogsd peke pd at arbeidstidsforkortninger ma ses
i forhold til den betydning de kan ha for arbeidsmulighetene for perso-
ner med nedsatt arbeidsevne.

Oslo, 11. oktober 1977

Leif Aune
Kare Halden

Sosialdepartementet:

ILO’s erfaringer fra behandling av arbeidstidsspgrsmal i 1960-ara var
ikke sazrlig oppmuntrende. Arbeidskonferansen, ILO’s arlige hovedkon-
feranse, vedtok i 1962 Rekommandasjon nr. 116 om kortere arbeidstid,
gjengitt i vedlagte Str.rp. nr. 58 (1962—63). Noen konvensjon var det
den gang umulig & fa utarbeidet.

Normalt blir ILO-konvensjoner og -rekommandasjoner vedtatt etter
behandling pad to Arbeidskonferanser. Rekommandasjon nr. 116, ble
imidlertid forst vedtatt etter tre ars behandling, ettersom den det andre
aret (1961) ikke fikk tillstrekkelig stette ved avstemningen. Flertallet
av arbeidsgiverne avsto ved avstemningen fordi dette i ILO ofte er den
sikreste mate & felle et forslag pa. De erklerte at de ikke var imot re-
duksjon av arbeidstida ndr de gkonomiske forutsetninger var tilstede,
men det ville etter deres oppfatning vere urealistisk & fastsla 40-timers-
uka som standard. En rekke regjeringsrepresentanter fra utviklingsland
avsto ogsd. De hevdet at det i deres land var ngdvendig & la hensynet
til den gkonomiske utviklingen gé foran, og at det ikke var aktuelt &
forkorte arbeidstida.

Ved sluttbehandlingen i 1962 fant flertallet i arbeidsgivergruppen a
kunne stgtte et nytt og mer forsiktig utformet utkast til rekommanda-
sjon, der 40-timers-uka som sosial standard blir nevnt som en mal-
setting i innledningen. Enkelte regjerings- og arbeidsgiverrepresentanter
fra utviklingsland kunne ikke gi sin tilslutning til dette, fordi de mente
at utsiktene til & fa gjennomfagrt 40 timers uka i deres land var sma.
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Nar det gjelder de arbeidstidskonvensjoner som ble vedtatt i 30-ara
har de fatt meget liten oppslutning. Dette gjelder sarlig den generelle
arbeidstidskonvensjonen, Konvensjon nr. 47 om 40 timers uke, som
bare er ratifisert av 5 land (Australia, New Zealand og tre gst-europeis-
ke land). | tillegg til denne generelle konvensjonen, vedtok ILO den
gang ogsd konvensjoner om arbeidstida i bestemte naringsgreiner Han-
del og kontor (Nr. 30) Kullgruver (Nr. 46) Glassverk (Nr. 43 og 49)
og Tekstilindustri (Nr. 61). Ogsad disse konvensjonene er blant de ILO-
konvensjoner som har fatt minst oppslutning fra medlemsstatene. Norge
har imidlertid ratifisert konvensjonene Nr. 30 og 49.

Behandlingen i ILO av arbeidstidsspgrsmél i dra 1960—62, viste at
utviklingslandene ikke gir spgrsmélet noen hgy prioritet, og at de stort
sett har atskillig skepsis overfor slike instrumenter. Arbeidsgiverne viste
seg meget reserverte.

Etter Sosialdepartementets erfaringer fra deltaking i ILO, er det ingen
grunn til &t tro at utviklingslandene har endret sitt syn p& dette spars-
mél siden 1962. Det er ogsd grunn til & nevne at tallet pd ILO’s med-
lemsstater fra utviklingsland ei gkt betraktelig siden den gang.

Om det har foregatt endringer i arbeidsgivernes syn, vil Norsk Ar-
beidsgiverforening best kunne vurdere.

P& bakgrunn av disse erfaringer mé& en regne med at det er sma mu-
ligheter for & fa arbeidstidsspgrsmélet opp pa dagsordenen for den In-
ternasjonale arbeidskonferanse i de nermeste ar.

Det ber ogsd tas med i vurderingen at en lang rekke viktige saker
venter pa & bli tatt opp p& Arbeidskonferansen med sikte pd at det ved-
tas konvensjoner eller rekommandasjoner (oppfelging av Verdens sys-
selsettingskonferanse: sysselsetting av dekning av grunnleggende behov,
arbeidslgysetrygd, eldre arbeidstakeres problemer, deltidssysselsetting,
flernasjonale selskaper og sosialpolitikken, fremme av kollektive for-
handlinger, like muligheter og lik behandling for kvinner og menn i
arbeidslivet, og retten til arbeid).

Det bgr derfor vurderes hvordan arbeidstidsspgrsmélene ber priorite-
res i forhold til disse saker.

Konklusjon:

Som det gar fram av oversikten foran reiser medlemsfaorslaget flere
meget omfattende spgrsmal i forhold til var deltaking i ILO, og Sosial-
departementet foreslar derfor at Kommunal- og arbeidsdepartementet
innkaller til et mgte der alle sider av saka kan bli n&@rmere vurdert.

Oslo, 17. august 1977
Emil Vindsetmo

For sosialministeren

Halldor Heidal
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Statens arbeidstilsyn, Direktoratet:

Direktoratet ser det slik at spgrsmalet om en ny internasjonal regule-
ring av arbeidstiden i sammenheng med den teknologiske utvikling bar
tas opp gjennom ILO slik som foreslatt. Spgrsmalet har ogsd en syssel-
settingsmessig side. Direktoratet gar ut fra at saken blir vurdert i for-
skjellige relasjoner fgr den tas opp pa nordisk plan. Blant annet har
departementet pekt pd at spgrsmélet om & legge forholdene til rette for
en utvikling med redusert arbeidstid for grupper av arbeidstakere som
har behov for det, eventuelt blir utredet nermere, jfr. Ot. prp. nr. 41
1975/76 s. 35.

Oslo, 1. august 1977

Odd Hgjdahl
Odd Friberg

Landsorganisasjonen i Norge:

——————————— - Gjennom den siste arbeidstidsreduksjonen har vi her i landet
néddd ned til 40-timers uke som normal arbeidsuke. | sitt handlingspro-
gram for kongressperioden 1977—81 har Landsorganisasjonen som mal-
setting & gjennomfgre reduksjoner i arbeidstida i form av en utvidelse
av ferien, samtidig som en gnsker drgftet spgrsmélet om en redusert pen-
sjonsalder for spesielle yrkesgrupper og redusert arbeidstid for smabarns-
foreldre. En har imidlertid ikke tatt opp spgrsmalet om en ytterligere
reduksjon av den ukentlige arbeidstiden. Vi vil i framtiden ogsa naturlig
nok matte se en videre reduksjon av den ukentlige arbeidstid som en
mulighet for & fordele et gkt produksjonsresultat. Vi er ogsa klar over at
en her i landet har hatt forslag om en ytterligere reduksjon av den
ukentlige arbeidstid.

Vi ser det imidlertid som mest hensiktsmessig og riktig for en videre
fruktbar diskusjon om disse spgrsmalene, at en far en gjennomgripende
drgfting internasjonalt om videre reduksjoner av arbeidstiden ved at
spgrsmalet reises innen rammen av ILO med sikte pd & komme fram til
en ny konvensjon om arbeidstiden. Landsorganisasjonen vil derfor gi sin
stotte til det fremsatte medlemsforslaget og den begrunnelse som er gitt
for dette.

Oslo, 5. august 1977
Landsorganisasjonen i Norge

Tor Halvorsen
Per Brannsten
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Norske kommuners sentralforbund, Lgnnsutvalget, har i skrivelse den
20 juni 1977 forklarat sig tillstyrka medlemsforslaget.

Norsk arbeidsgiverforening:

Gruppen av forslagsstillere i Nordisk Rad papeker at ILO-konven-
sjon nr. 47 fra 1935 foreskrev 40 timers arbeidsuke, og hevder at tiden
nd er inne til & foresld en ny ILO-konvensjon med krav om kortere
alminnelig arbeidstid.

Norsk arbeidsgiverforening vil pdpeke at i de 42 &r som er gdtt siden
konvensjonen ble vedtatt, har bare fem stater ratifisert denne. Disse
stater er: Australia, Hvite-Russland, New Zealand, Ukraina og Sovjet-
samveldet. Dette viser at konvensjonen stiller for store krav og er for
spesiell i sine betingelser til at landene finner & kunne ratifisere den i et
slikt antall at konvensjonen far noen betydning. Dette faktum alene
indikerer sterkt at et initiativ om enda strengere krav om arbeidstiden
ikke er noen egnet vei & g& for reformer pa arbeidsmarkedet.

Forgvrig er vi av den oppfatning at endringer i arbeidstiden bar til-
passes forholdene i hvert enkelt land. Bare arbeidsmarkedets parter i de
enkelte land egner seg til & fornandle om fremtidige reformer pa dette
omradet.

Utenfor den nordiske krets — og en del andre industriland — har
tanken om ytterligere, lovfestet begrensning av arbeidstiden ikke opp-
nddd sarlig internasjonal tilslutning. Dessuten er det vart inntrykk at
fagforeningene etterhvert er blitt mer interessert i andre reformer enn
reduksjon i arbeidstiden.

I Norge er den generelle arbeidstid nd 40 timer pr. uke. For degn-
kontinuerlig skiftarbeid og for nattarbeid er den 38 timer og for hel-
kontinuerlig skiftarbeid 36 timer. Dette betyr at vi har tilfredsstillet time-
tallskravet i konvensjon nr. 47 (1935), men meget tyder pa at ytterligere
forbedringer i arbeidssituasjonen vil bli sett som et samlet hele, hvor
arbeidstiden og dens plassering er ett element.

En ILO-konvensjon bgr vaere generell i sin karakter hvis den skal ha
hdp om & fd betydning i ILO-sammenheng. En slik betydning er det
neppe sjanse for at en revidert arbeidstidskonvensjon med et lavere time-
tall vil kunne fa. Vi vil ogsé peke pa at mange land for tiden er inne i en
periode med ugunstig skonomisk klima og problemer med utnyttelse av
ressursene. Vi tror ikke at et utspill med sikte pa generell nedsettelse av
arbeidstiden i internasjonal sammenheng vil falle heldig ut.

6—770426. Supplementband
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Norsk arbeidsgiverforening vil anbefale at Nordisk Rad frafaller tan-
ken om et nordisk initiativ til en ILO-konvensjon om arbeidstiden.

Oslo, 10. august 1977

Norsk arbeidsgiverforening

Kaare N. Selvig
Adm. direktgr

Skibsfartens arbeidsgiverforening:

Som kjent behandles spgrsmélet om arbeidstiden ombord i skip i Joint
Maritime Commission, og ikke p& de generelle konferanser. En drgftelse
av eventuell revisjon av landkonvensjonen bgr derfor ikke omfatte skips-
fartens forhold.

Oslo, 14. juli 1977

Skibsfartens arbeidsgiverforening

Jan Hamre

Sverige

Arbetsmarknadsstyrelsen:

Nu géllande ILO konvention antogs i mitten av 1930-talet.

| det remitterade forslaget hemstélles att Nordiska radet beslutar re-
kommendera regeringarna i de nordiska linderna att verka for att frdgan
om en ny internationell konvention om arbetstiden aktualiseras inom
ILO.

I motiveringen anfdres bl. a. att utvecklingen mot en 40-timmarsvecka
har gatt snabbt dven i lander utanfor den nordiska kretsen samt att ytter-
ligare kraftiga begrénsningar av arbetstiden hor till de reformer som
inte kan forverkligas i ett nara tidsperspektiv. DA diskussionen om till-
horande problem emellertid redan inletts i manga lander bor fragan
om en ny ILO-konvention aktualiseras. En s&ddan konvention bor dra
upp utvecklingen for arbetstidsreformen och i denna bor stéd skapas for
kravet pa flexibilitet mellan arbete, fritid och utbildning.

Arbetsmarknadsstyrelsen vill i férevarande drende anfdra, att styrel-
sen vid ett par tidigare tillfillen under de senaste aren har framhallit att
utvecklingen pa arbetsmarknaden medfor allt stérre krav pad anpassning
till 6nskemal fran nytillkommande sokandegrupper bl. a. i frdiga om ar-
betets organisation och arbetstidens forlaggning. En ndrmare redovis-
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ning av styrelsens synpunkter pa hithérande frdgor har lamnats i bifoga-
de yttranden (se Bihang 1 och 2).

Stockholm den 18 juli 1977

Arbetsmarknadsstyrelsen

Bdrje Ahlqvist
Curt Canarp

BIHANG 1

Yttrande fran arbetsmarknadsstyrelsen i Sverige till arbetsmark-
nadsdepartementet angdende rapport fran delegationen for arbets-
tidsfragor: Kortare arbetstid. Nar? Hur? SOU 1976: 34

Delegationen framhaller att den nu 6verlimnade rapporten ar avsedd
framst som en diskussionspromemoria. Rapporten innehaller inte ndgot
stallningstagande till frdgan om tidpunkten och omfattningen av kom-
mande arbetstidsreformer. Mycket talar enligt styrelsens mening for att
det i fortsdttningen kommer att krdvas en stdrre flexibilitet i arbets-
tidernas forlaggning. Styrelsen har vid tidigare tillfallen framhallit att
en fortsatt utveckling mot ett okat arbetslivsdeltagande fran de grupper
som i dag star utanfér arbetsmarknaden (framst kvinnor och arbets-
handikappade) kan véantas stalla storre krav pd en anpassning till de
sokandes krav bl. a. i fraiga om arbetets inneh&ll och organisation samt
arbetstidens forlaggning.

Det bér enligt delegationen ankomma pa parterna pd arbetsmarkna-
den att bl. a. ta stdllning till i vilken takt kommande arbetstidsférkort-
ningar bér genomféras. Delegationen redovisar olika sk&l for respektive
mot ett snabbt genomfdérande. Hérvid anférs bl. a. att en snabb arbets-
tidsforkortning skulle krdva ett betydande nytillskott pd arbetsmarkna-
den, vilket enligt styrelsen inte synes mojlig att realisera pd kort sikt.
Ett snabbt genomfdérande skulle sannolikt medféra betydande rekryte-
ringsproblem och pataglig brist pa arbetskraft inom manga sektorer
framfor allt dd tjanstesektorerna. Med hansyn bl. a. hartill énskar sty-
relsen understryka vad delegationen anfdr att det &r “en fordel att pla-
neringsperioden vid en arbetstidsférkortning ar férhallandevis lang och
att etapperna inte blir alltfor sma”. Enligt styrelsens uppfattning vore
det likasd fordelaktigt om arbetstidsforkortningen kan forlaggas till pe-
rioder med lag efterfrdgan pé arbetskraft.

Delegationen framhaller att det inom vissa sektorer finns relativt
goda mdjligheter till rationaliseringar och produktivitetsokningar, som
delvis kan kompensera bortfallet av arbetstimmar. Inom vissa sektorer
t. ex. halso- och sjukvéard och processindustrin ar daremot ytterligare
rationaliseringar for att héja produktiviteten sannolikt svarare att ge-
nomfdra, varfor arbetstidsforkortningen inom dessa sektorer kommer
att krdva ett stort tillskott av personal. Enligt styrelsens uppfattning
vore det av intresse att i delegationens fortsatta arbete ndrmare fa be-
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lyst hur snabbt en arbetstidsforkortning teoretiskt kan genomfdras inom
olika sektorer av arbetsmarknaden, med hénsyn till de skiftande madjlig-
heterna att genom rationaliseringar kompensera bortfallet av arbetstim-
mar. Med hdansyn till ndringslivets skiftande sammansdattning i olika
regioner kan en arbetstidsforkortning vantas ocksd paverka den regio-
nala fordelningen av arbetskraftsbehovet. Det synes angeldget att i det
fortsatta utredningsarbetet ocksa fa denna frdga narmare belyst.

| rapporten ndmns att effekterna av en arbetstidsforkortning mycket
beror pd hur de deltidsanstallda reagerar. Andelen deltidsanstillda av
det totala antalet anstdllda uppgick under 3:e kvartalet 1976 enligt ar-
betskraftsundersdékningarna till 10 % inom varuproduktionen men nér-
mare 30 % inom tjanstesektorn. Inom yrkesomradet sjukvardsarbete
uppgdar andelen deltidsarbetande till nirmare 40 %. En o6kad andel hel-
tidsanstéallda skulle, enligt delegationen, motverka en del av de problem
som kan uppstd vid en foérkortning. Denna fragestdllning vore av in-
tresse att fa ytterligare belyst i delegationens fortsatta arbete.

En allman arbetstidsforkortning bor enligt delegationen framja jam-
stalldheten mellan man och kvinnor. | dag &ar deltidsarbete det enda
maojliga alternativet for manga kvinnor. Kortare arbetstid for alla kan
medverka till att starka kvinnornas stallning pd arbetsmarknaden, aven
om forutsdttningarna for fraimst kvinnorna att anpassa arbetstiden (efter
onskemal) ar avhangig ocksd andra faktorer sdsom utbyggd barnom-
sorg, utbyggda kollektiva kommunikationer, fortsatta utbildningsinsat-
ser m. m.

Delegationen ser mot bakgrund av de sociala motiv som anses béran-
de for kommande arbetstidsforkortningar, att huvudlinjen bdr vara en
forkortning av arbetsdagen. Som framfdrs i rapporten kan dock en kor-
tare arbetsvecka i form av farre arbetsdagar framstd som en battre 16s-
ning bl. a. vid skiftarbete. Sddana sarskilda 6nskemal bland vissa grup-
per bdr studeras och beaktas infor kommande forkortningar av arbets-
tiden.

Vissa av de av delegationen redovisade undersékningarna tyder pé
att onskemdlen om arbetstidens forlaggning kan variera under olika
delar av livscykeln, liksom att de ekonomiska och arbetsmarknadsmas-
siga effekterna &r olikartade for olika delar av arbetsmarknaden. Effek-
terna pa arbetsmarknaden och samhillsekonomi kan ocksd variera i
olika konjunkturldgen. Enligt styrelsens mening vore det for fortsatta
0vervdganden om utformningen av en arbetstidsforkortning av intresse
att f& belyst ocksd de sociala och samhéallsekonomiska effekterna av en
storre flexibilitet i uttaget av en arbetstidsférkortning &n som fdrutsatts
i delegationens hittillsvarande évervéganden.

Stockholm den 12 november 1976

Arbetsmarknadsstyrelsen

Bertil Rehnberg
C. Canarp Fredrik Winther
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BIHANG 2

Yttrande fran arbetsmarknadsstyrelsen i Sverige till riksdagens so-
cialutskott angdende motionen 1976/77:190 om en ny internatio-
nell konvention rérande arbetstiden

I motionen hemstélls att riksdagen beslutar att begdra att den svenska
regeringen, i samrdd med 6vriga nordiska landers regeringar, verkar for
att frdgan om en ny internationell konvention om arbetstiden aktuali-
seras inom ILO.

I en ny konvention bor, enligt motionédrerna, ett stod skapas for kra-
vet pa flexibilitet mellan arbete, fritid och utbildning. Vissa unders6k-
ningar tyder pd att 6nskemal om arbetstidens forlaggning kan variera
under olika delar av livscykeln, liksom att de ekonomiska och arbets-
marknadsméssiga effekterna &r olikartade for olika delar av arbets-
marknaden. Styrelsen har vid tidigare tillfillen framhallit att en fortsatt
utveckling mot ett 6kat arbetslivsdeltagande frdn de grupper som i dag
star utanfor arbetsmarknaden, kan vantas stalla storre krav pa en an-
passning till de sokandes 6nskemal bl. a. i frdga om arbetets innehall
och organisation samt arbetstidens forldggning.

Vad som i motionen sags om samrdd med O6vriga nordiska landers
regeringar ar i linje med styrelsens yttrande 1975-06-09 angdende med-
lemsforslag om forkortning av arbetstiden (Nordiska radet). ”"Kon-
sekvenserna av en storre arbetstidsforkortning torde bli relativt likartade
i de nordiska landerna. Det synes darfor vardefullt att i mojligaste man
samordna utredningsverksamheten kring dessa frdgor i de nordiska lan-
derna. En sddan samordning skulle ocksa bidra till att skapa forutsatt-
ningar for en harmonisering av den nordiska arbetsmarknaden &ven i
detta avseende.”1

Stockholm den 2 maj 1977

Arbetsmarknadsstyrelsen

Bertil Rehnberg
Ake Dahlberg Fredrik Winther

Arbetarskyddsstyrelsen:

Styrelsen har pa senare tid vid tre tillfallen haft anledning att yttra
sig over frdgan om ytterligare forkortning av arbetstiden; i yttrande
1975-06-05 till Nordiska radet éver forslag om forkortning av arbets-
tidenl, i yttrande 1976-10-20 till arbetsmarknadsdepartementet 6ver Rap-
port fran delegationen for arbetsfragor (SoU 1976: 34) samt i yttrande
1977-05-31 till Riksdagens socialutskott dver motion om en ny inter-
nationell konvention rérande arbetstiden.

Frdgan om arbetstidsférkortning ar enligt styrelsens mening numera
inte primart en arbetarskyddsfrdga. Arbetstidslagen (SFS 1970: 103) har
inte i forsta hand utformats utifrdn skyddssynpunkter, utan dess syfte

1Se Nordiska radet, 25:e sess., Supplementband, s. 47 och 48.
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ar framfor allt att ange de normer som enligt allmént accepterad upp-
fattning bor gélla i frdga om arbetstidens langd.

Den hittills genomforda arbetstidsforkortningen har dstadkommits ge-
nom en véaxelverkan mellan lagstiftning och kollektivavtal som har 1&m-
nat utrymme for sarlosningar for olika avtalsomrdden och arbetstagar-
grupper. Den normala arbetstiden ar enligt lagen nu 40 timmar. Detta
timantal kan dock enligt géllande arbetstidslag genom 6verenskommelse
i kollektivavtal vara langre eller kortare.

Mot bakgrund av det inom Sverige pagdende utredningsarbetet an-
gdende arbetstidsforkortning vill styrelsen tillstyrka bifall till forslaget
att frdgan om en ny internationell arbetstidskonvention aktualiseras inom
ILO.

Stockholm den 26 juli 1977

Olle Gunnarsson
Christer Eriksson

Institutet for social forskning:

Styrelsen for institutet for social forskning har uppdragit at under-
tecknad forestdndare att pd institutets vagnar avge yttrande i anslutning
till forslag behandlat i styrelsen den 2 september 1977. H&r féreliggande
text innehéller justeringar i forhallande till den ursprungliga lydelsen,
bl. a. foranledda av diskussionen i styrelsen och av herr Hans-Gdran
Myrdals bifogade reservation.

Motionarernas forslag gar ut pd att man skulle inom ILO aktualisera
frdgan om en ny konvention om riktlinjer for kommande arbetstidsre-
former, vari ”ett stod skulle skapas for kravet pa flexibilitet mellan
arbete, fritid och utbildning”. Institutet for social forskning tillstyrker
detta forslag. De i det féljande anférda synpunkterna far ses som kom-
pletteringar och nyanseringar till den i motionen framférda huvudtan-
ken. De &r avsedda att beaktas vid de utredning som ldmpligen skulle
foreslas ingd i ILO:s forberedelsearbete.

Visserligen pekar hittillsvarande erfarenheter p&d att majoriteten av
medborgarna pad de flesta inkomstnivaer foredrar att éverviagande an-
vanda en stigande timinkomst till inkomstokning, och att utnyttja en
mindre del for fritidsékning. Oavsett den hastighet varmed framtida
nedsdttningar av livsarbetstiden kan komma att genomfdras &r det dock
viktigt att de blir val forhandsplanerade och att valen mellan olika
alternativ blir val utredda med avseende pa sina sociala och ekonomiska
konsekvenser. Det maste bl. a. vara lampligt att underséka om inte en
ny konvention skulle kunna utformas sd, att den mindre an tidigare
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konventioner inbjuder landerna att tillampa stela regler, men i stdllet
ge utrymme for ett for bade individer, grupper och nationer mera elas-
tiskt sétt att avvaga valet mellan forbattringar av inkomsten och fritiden
under livets gang.

Tidigare konventioner har delvis betingats av forestéliningen att lik-
formighet ld&nderna emellan vore en forutsdttning for sociala framsteg,
vilka annars skulle hindras av konkurrens fran mindre progressiva lan-
der. De har dven delvis motiverats med att nedséttning av arbetstiden
skulle motverka arbetsloshet. P& manga hall, bl. a. inom de nordiska
landernas arbetsmarknadsorganisationer, har man ladnge varit skeptisk
mot dessa tankesatt.

Den foreslagna nordiska framstdten till ILO bdr i denna anda kunna
utformas pa& sadant satt att den bl. a. bidrar till insikten att arbetslgs-
heten kan vara lika hog eller 1adg vid 40 eller 35 som vid 48 timmars
normalarbetstid. ILO skulle darfor uppmanas att undersféka om inte en
arbetsloshetsbekampande effekt skulle kunna uppnés sidkrare genom en
ordning som t. ex. innebure utvidgad utbildningsverksamhet och andra
uttag av ledighet under perioder eller pd omrdden med nedgédng i ar-
betskraftsbehovet, sd att i gengild tillgdngen p& arbetskraft komme att
bibehéllas eller 6kas vid hog efterfragan. Utredningsarbetet bor dess-
utom framja en klargorande diskussion i frdgan huruvida sociala fram-
steg i ett land nodvandigtvis maste innebédra en férsamring av dess kon-
kurrensforméga. Man bor samtidigt studera hur arbetstidsordningen
skulle behdva utformas for att om mdjligt férena de ekonomiska och
sociala framstegsintressena.

Hittills har konventioner och rekommendationer om dags- och vecko-
arbetstid, semester, studieledighet och pensionsélder sokt &stadkomma
standardiserade regler var och en pa sitt omrade, timligen oberoende
av deras 6msesidiga samband. Men béade lander, grupper och individer
kan ju tdnkas foredra olika, i tid och rum varierande alternativ for ett
val mellan den ena eller andra formen for arbetstidsreglering.

Det finns t. ex. anledning tro att en minskning av den dagliga arbets-
tiden under vissa perioder av den yrkesverksamma tiden har stdrre be-
tydelse for individens och familjens valfard &n under andra. Detta géaller
kanske framst under den tid man har barn under skoldldern. Andra
arbetstagare eller desamma under andra perioder foredrar kanske kor-
tare arbetsvecka i stdllet. Inte minst om man &r tvungen att ldgga ner
lang tid p& de dagliga resorna till och fran arbetsplatsen kan en sadan
I6sning vara gynnsam. Vissa grupper skulle kunna utnyttja l&ngre sam-
manhangande ledighetsperioder pa ett konstruktivt och berikande satt
t. ex. for utbildning. En fdrkortning av arbetstiden eller mera inter-
mittent sysselsdttning mot slutet av det yrkesverksamma livet kan for en
del innebéra en vélbehdvlig avlastning i en alltmer betungande arbets-
situation.

Att produktionsresultatet skulle komma att oka s& snabbt att det kan
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ge underlag for ytterligare kraftiga minskningar av arbetstiden inom en
nara framtid far, som papekas i det remitterade forslaget, betraktas som
osannolikt. I Sverige genomfdérs den — av bl. a. LO prioriterade — 5:e
semesterveckan fr. 0. m. nasta ar. Med en pd kort sikt svargenomférbar
malsattning om 6-timmars arbetsdag for alla har vi i Sverige for nar-
varande riktat in oss att foretradesvis lagstiftningsvagen fa till stdnd sar-
lIosningar for vissa grupper. Arbetare i kontinuerlig skiftgdng och under-
jordsarbete har dock som ett resultat av 1974 ars lonerdrelse en négot
minskad veckoarbetstid. Fr. o. m. 1 juli 1976 géller den lag, som ger
maojlighet till viss variation av pensionséaldern, eventuellt i kombination
med deltidsarbete, for att mjuka upp uttradet frdn arbetsmarknaden.
Fr. 0. m. 1978 finns lagféast ratt till kortare arbetstid under viss tid for
smébarnsféraldrar.

Omfattningen och forldggningen av de enskilda arbetsinsatserna har
ocksd undan foér undan forandrats genom praxis. Deltidsarbetena har
okat i antal men framst inom lagloneyrken med mycket stark kvinnlig
dominans. Ett stort antal personer har sin arbetstid forlagd enligt olika
skiftsystem for att produktionen skall kunna fortlépa utan avbrott. Ett
Okande intresse for viss flexibilitet inom ramen for géllande individuella
arbetstider har gjort att s. k. flextid inforts pd en del arbetsplatser. |
Sverige gdller detta dock &nnu néstan enbart utanfor sjdlva industri-
produktionen.

Genomfdrandet av konventioner och lagar om av varandra oberoen-
de nedskérningar av antalet arbetstimmar per dag och vecka, antalet
dagar per ar eller antalet &r per "normalliv’ var mé&handa naturligt s
linge behovet av sddana nedskarningar — alltsd arbetstidsforkortningar
i inskrankt mening, semesterokning, hojning av skoldldern eller sankning
av pensionsaldern — var for sig var patagliga behov. Att nu framja ett
mera medvetet och differentierat val mellan de olika formerna behdver
inte utesluta konventioner om riktlinjerna for eventuella fortsatta ned-
skarningar av livsarbetstiden, men dessa behover da vara dispositiva, s&
att sddana val mojliggérs och uppmuntras, bdde med tanke pa kollek-
tiva uppgorelser och individuell tillampning.

Att med tanke pd dem som framst behdver en stark nedsattning av
den dagliga arbetstiden genomfdra en maximal nedskdrning for alla,
skulle for manga med andra 6nskemal innebéra en intolerabel inkomst-
forlust. Erfarenheter fran lander med officiellt pdbjudna arbetstidsfor-
kortningar, som inte underbyggts av tillrdckliga reallonefdrbé&ttringar,
pekar pd att man da tillampar s. k. permanent évertid med i realiteten
minskad anpassningsforméaga hos naringslivet som féljd (minskad for-
maga hos enskilda foretag att "ta toppar”). Att med tanke pa dem som
framst behover lagre pensionsdlder genomféra en ytterligare stark ned-
sattning av pensionsaldern for alla skulle pd& motsvarande satt framsta
dels som en valfardsférlust hos dem som skulle foredra fortsatt arbete,
dels som en sannolikt o6nskad broms pa det ekonomiska framéatskridan-
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det 6verhuvudtaget. Erfarenheter fran vissa lander pekar pa att sddant
leder till "svartarbete” i olika former.

Det 4r péatagligt att manga arbetande medborgare kanner ett behov av
friare arbetstids- och arbetslivsordning. Detta tar sig bl. a. uttryck i en
hég och stigande arbetsfranvaro, vars oregelbundenhet och oberdkne-
lighet verkar negativt inte endast p& produktionen utan &ven p& pro-
duktiviteten. Det méste vara ett gemensamt intresse for foretagare och
lontagare att fd en béattre ordning till stdnd. En forutsedd och savitt moj-
ligt planerad flexibilitet framstode da inte som ett besvar for produk-
tionsledningen utan ett gemensamt for alla parter fordelaktigt satt att
pd en gang framja samhéallsekonomiska och sociala varden. Dar flextid
redan tillimpats gar erfarenheterna 6vervagande i positiv riktning. Sam-
ma resonemang, alltsd att en forutsedd flexibilitet och individualisering
inte behdver betyda ett hinder for fortsatta ekonomiska framsteg utan
i stillet kan bli ett positivt element, kan féras dven d& det giller se-
mestrar, studieledigheter och pensionsuttag. Man kan tvista om den
kvantitativa styrkan men inte existensen av tendensen till missbruk av
majligheterna att skaffa sig ledighet pd oregelméassiga satt, icke avsedda
i forsdkringslagstiftningen eller gdllande avtal. Om den som ké&nner sin
arbetsférméga svikta kan fa okade maojligheter till minskning av lépan-
de arbetstidsuttag eller temporéra ledigheter, drivs han inte att i fortid
forsoka fa lakarintyg om temporir eller permanent arbetsoférméga och
darmed mera fullstindigt eller definitivt overgd fran den narande till den
tdrande kategorin.

P& samma sitt som det kan ligga i foretagsamhetens intresse att lon-
tagares benagenhet till oregelmissiga ledighetsuttag blir paverkade i
positiv riktning, kan foretagens benédgenhet att oberdkneligt och oregel-
maéssigt variera sysselsattningens omfattning vid konjunktursvédngningar
behova paverkas genom inférande av mera tilltalande former av flexi-
bilitet i uttaget av arbetstid. De nyligen framfdrda férslagen om kon-
junkturvarierad arbetstid, fick ett negativt mottagande bland léntagar-
na och deras organisationer. Men den frihet for léntagarna att ta ut
ledighet efter eget skon som redan i stor utstrackning &r genomford i
Sverige — ledighet for studier, ackumulerbar semesterrdtt, tidiga och
tempordra pensionsuttag — skulle sdkerligen &dven efter en vidareut-
veckling i samma riktning kunna paverkas med lampliga finansiella sti-
mulanser pa ett satt som kunde framja det for bada parter gemensamma
intresset att undvika markerade véxlingar mellan perioder av arbets-
kraftsbrist och arbetsldshet.

Det 4r uppenbart att fradgor av den antydda arten inte kan I6sas utan
en anpassning av de finansiella arrangemang som erfordras for att sdkra
erforderliga inkomster under de perioder som inte &gnas at direkt in-
komstgivande arbete. I den mén dessa arrangemang innebar en for-
skjutning av den enskildes egen livsinkomst mellan olika perioder blir
det rimligt att ta upp frdgan om behovligheten i alla delar av den over-
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vakning av berattigandet eller anvdndningssattet av varje enskilt sddant
inkomstuttag, som nu utdvas inom stora delar av socialférsakringssyste-
met. Likasd maste efterstravas att socialforsakringssystem och semester-
regler utformas sd att de inte systematiskt missgynnar dem som valjer
att arbeta i en annan omfattning &n heltid.

Alla arbetsuppgifter dr inte av den karaktdren att det finns reella
mojligheter att ta hansyn till individuella 6nskemal om arbetstidens om-
fattning och foérlaggning. Man far darfor véanta sig behov av lampliga
kompensationsformer for dem, som inte kan komma i atnjutande av
flexibilitet. Aven dessa frdgor bor tas upp i ILO:s férberedande utred-
ningsarbete.

Manga lontagare som i och for sig skulle 6nska andra arbetstidsfor-
héllanden an for narvarande kan inte vantas ge uttryck for sddana 6ns-
kemal darfor att de inte utan stora besvar och kostnader skulle kunna
forverkligas under nuvarande i 6vrigt radande forhéallanden, t. ex. i fraga
om trafik, serviceinstitutioner, tillgang till vuxenutbildning, nyanstall-
ningsmojligheter for dem som séker nytt arbete vid avancerad alder osv.
Arbetsgivare & sin sida kan frukta svarigheter i driftsplanering och ar-
betskraftstillgdng om man bdde sdnker livsarbetstiden och &kar varia-
biliteten i uttaget. Det bor darfor understrykas att andamalet med den
tilltankta konventionen bor vara att sd snart som maojligt styra in upp-
marksamheten pa behovet av organisationsformer och regler som kan
gora den onskade flexibiliteten till en positiv faktor né&r det géller den
ekonomiska effektiviteten jdmsides med den personliga friheten.

Mot dnskemalet om 6kad flexibilitet och individuell valfrihet i arbets-
insatsens tidsfordelning anféres ibland att strikta regler fungerar som ett
skydd for individen mot patryckningar fran arbetsgivare och arbetskam-
rater eller mot egna kortsyntheter. Denna synpunkt ar givetvis ofta allt-
jamt giltig men skyddet bér & andra sidan inte utformas p& ett sddant
satt att det motverkar individens egna reala intressen. Fdrberedelsearbe-
tet for en ny ILO-konvention maste bl. a. g ut pa att underséka till-
lampningen av bade de strikta regler, som alltjamt oftast galler, men
som ofta i praktiken blir starkt modifierade av praxis — 6nskvérd eller
icke dnskad och av de flexibilitetsframjande bestdmmelser som existerar
med tanke p& bade néringslivets och den enskildes behov. A ena sidan
kan formell jdmlikhet genom generaliserande regler innebéra reell ojam-
likhet och orattvisa pad grund av olikheter i behov och férutsattningar;
a andra sidan kan formell valfrihet leda till en minskning av den reella
valfriheten genom yttre tryck. 1 den mé&n maélkonflikter av den typen
foreligger maste forberedelsearbetet dels kartlagga dessa, och ge under-
lag for utformningar som pé& béasta satt évervinner malkonflikterna eller
atminstone innebéar val évervagda kompromisser mellan de svarférenliga
6nskvardheterna.

Det kan synas att en konvention om flexibel utformning av véntade
fortsatta forkortningar av livsarbetstiden n&drmast skulle vara tillamplig
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pd de mest avancerade industrilanderna, dar bade den allmanna lev-
nadsnivan och fackféreningsrorelsens styrka gor det tankbart att genom-
fora dispositiva bestdimmelser utan alltfor stor risk att dessa kommer att
ohemult utnyttjas for att driva den enskilde till forhaliningssatt som hit-
tillsvarande lagstiftning eller avtal avsett att skydda honom mot. Det
bor emellertid undersékas om traditionen av mera rigida anvisningar och
regler pa det har omradet verkligen ligger i deras intresse som man ons-
kar hjalpa eller om den inte bor betraktas som en férdom mogen for
stark modifikation dven med tanke p& utvecklingslanderna. Mahinda
just dessa ar i sarskilt behov av smidigare metoder for socialt framat-
skridande &n en inbjudan att utforma sin lagstiftning efter enhetliga
monster, som de mer avancerade landerna anvisar dem.

Hé&r ovan har — som utvidgning av motionens korta yrkande — an-
forts en rad synpunkter som talar for att en dkning av flexibiliteten, val-
friheten och den ekonomiska anpassningsférmagan i arbetslivet kan och
boér genomfdras, med eller utan samband med framtida nedséttningar
av livsarbetstiden.

Samtidigt har flera ganger understrukits eller underforstatts att det har
Overallt géller problem som skulle behdva undersékas ndrmare med tan-
ke pa de olika ekonomiska och sociala férhallandena i olika lander in-
nan slutlig stadllning kan tas till den ndrmare utformningen av en ny ar-
betstidskonvention. Det &r t. ex. uppenbart att olika former for varia-
bilitet i uttaget av den totala livsarbetstiden kan ha mycket olika, posi-
tiva eller negativa effekter bdde p& samhéallsekonomin och den sociala
valfarden, ndgot som i sin tur padverkar de ekonomiska mojligheterna for
fortsatt nedkortning av arbetstiden.

| detta sammanhang kan namnas att de centrala organisationerna pa
den svenska arbetsmarknaden vid arets avtalsférhandlingar kom Gverens
om att ga in pa ett gemensamt utredningsarbete om majligheterna till ba-
de konjunkturanpassning och valfrihet i arbetstidsuttaget. Inom institu-
tet for social forskning pagdar ett mera teoretiskt studium av flexibili-
tetsfrdgan. Delegationen for arbetstidsfragor, arbetsmarknadsdeparte-
mentet, torde d4ven komma in p& amnet. Enligt riksdagens uttalande vid
beslutet om femte semesterveckan skall valfriheten pd denna speciella
punkt utredas vidare. Aven i andra ldnder pagér otvivelaktigt utred-
ningsarbeten av betydelse for den foreliggande fragan.

Den centrala rekommendation, som detta remissyttrande utmynnar i,
ar saledes att en framstallning till ILO om att pdbdrja forberedelsearbete
for en ny arbetstidskonvention bér innehélla forslag om ett narmare
studium av de hédr angivna synpunkterna och problemen.

Stockholm den 7 oktober 1977

Gosta Rehti

Forestandare for
Institutet for social forskning
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Reservation

P& principiella grunder reserverar jag mig mot styrelens beslut att so-
cialforskningsinstitutet skall avge ett remissyttrande som — att doma av
det forslag som presenterades vid sammantradet — blir alltigenom poli-
tiskt till sin karaktér.

Statsmakternas syfte med socialforskningsinstitutet ar att detta skall
vara en forskningsinstitution. SOFIs uppgift i remisssammanhang bor
darfor vara att redovisa sin syn pad behoven av forskning inom olika
sociala sektorer, forskningens organisation o.d. Det &r d&remot inte
forskningsinstitutets uppgift att avge allméanpolitiska uttalanden — t. ex.
betraffande sysselsattningspolitiken, arbetsmarknadspolitiken, kriminal-
politiken etc. Detta géller helt oberoende av om remissyttrandena avges
av institutets styrelse eller om styrelsen delgerat drendet till exempelvis
sin forestandare.

Styrelsen fick ta stallning till ett omfattande forslag till yttrande fran
forestdndaren, Gosta Rehn. Forslaget var alltigenom politiskt och utan
forskningsanknytning. Det pladerar for att en internationell konvention
skall utnyttjas for att reglera arbetstidsfrdgorna och framfor ocksé starkt
accentuerade politiska varderingar om det materiella innehéllet i en s&-
dan konvention. Forskningsinstitutets forslag till en konvention skulle —
om det genomférdes — innebé&ra att ratificerande stater bl. a. blev
skyldiga att ge arbetstagarna ratt att ta ut olika former av arbetstid/le-
dighet "efter egen skén” och “under bibehallen (1?) egen sjalvbestam-
manderatt”. Detta synes bl. a. forutsatta att arbetstidsfragorna skulle un-
dandras reglering genom avtal mellan likaberattigade avtalspartners. Po-
litiska forslag av denna innebdrd har inget med socialforskning att gora.

Ndar det vid styrelsens sammantrdde konstaterats att man icke kunde
uppné enighet om det foreslagna yttrandet till Nordiska radet beslot
majoriteten att uppdra at forestdndaren att i stallet sjalv avge yttrandet
i institutets namn. Jag finner dven detta anméarkningsvart. Ett sadant
forfarande forsvarar for en minoritet att redovisa sina invandningar mot
ett remissyttrande, vars slutliga karaktar och utformning pa detta sitt
6verlamnas till forestdndaren att faststalla.

Sjalvfallet har jag inga invdndningar mot att Gdsta Rehn — i artik-
lar genom sin politiska aktivitet etc. — framfdr sina personliga synpunk-
ter pd hur arbetstidsfrdgorna bor lésas i framtiden, frdgor som ju i
hdég grad engagerat honom. Men det &r oldmpligt att detta sker i form
av ett yttrande fran institutet.

Jag ar Over huvud oroad &ver att socialforskningsinstitutet alltmer
utvecklats till en bas for politisk verksamhet i stéllet for att koncentrera
sig pa sin egentliga uppgift — social forskning.
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Jag utgar ifrdn att denna reservation bifogas socialforskningsinstitutets
remissyttrande.

Stockholm den 2 september 1977
Hans-Gdrcin Myrdal

ILO-kommiitén:

———————————— Kommittén har i sin tur inhamtat synpunkter frdn Svenska
arbetsgivareféreningen, Svenska kommunfdrbundet, Landstingsforbun-
det, Landsorganisationen i Sverige och Tjanstemé&nnens centralorganisa-
tion. En sammanstéllning av remissyttrandena bifogas {se Bihang 1).
For egen del far ILO-kommittén anféra foljande.

ILO har genom 4&ren antagit ett stort antal instrument om arbetstiden,
saval generella som speciella (gallande viss bransch etc.). Den forsta
konventionen som overhuvudtaget antogs av ILO &r 1919 avsag arbets-
tiden inom industrin (8 timmars arbetsdag och 48 timmars arbetsvecka).
Darefter har arbetstidsfrdgor ménga génger stitt pad arbetskonferensens
dagordning. Senast amnet diskuterades generellt, &r 1962, antogs en re-
kommendation (nr 116) om fdérkortning av arbetstiden. Rekommenda-
tionen, som forelades riksdagen med proposition 1963: 29, ansags inte
bora foranleda nagra sarskilda atgarder.

Det mest kédnda av ILO:s arbetstidsinstrument torde vara den i med-
lemsforslaget dberopade konventionen (nr 47) om fyrtiotimmarsvecka,
antagen ar 1935. Konventionen har emellertid uppnéatt mycket begran-
sad formell anslutning, ndmligen fem ratifikationer (Australien, Nya
Zeeland, Sovjetunionen, Ukraina och Vitryssland). Betraffande behand-
lingen av konventionen i Sverige vill kommittén hanvisa till bifogade ut-
drag ur en i dagarna utkommande skrift om Sverige och ILO (Bihang 2).
Anledningarna till att konventionen vunnit sd ringa anslutning interna-
tionellt ma ha vaxlat. Faktum torde emellertid vara att instrumentet nu-
mera d&r omodernt och inte inbjuder till ratifikation.

Det remitterade medlemsforslaget syftar till att regeringarna i de nor-
diska landerna inom ILO skall aktualisera frdgan om en ny internatio-
nell konvention om arbetstiden. ILO-kommittén vill erinra om att an-
tagande av en ILO-konvention normalt kraver en tvaarsbehandling av
arbetskonferensen. Dennas dagordning begrdnsas vanligen till ett litet
antal amnen (tvd nya amnen per ar) och faststalls av ILO:s styrelse
mycket lang tid i forvag. Salunda faststaller styrelsen i november 1977
dagordningen for 1979 &rs konferens, och valet av nya d4mnen kommer
att ske fradn en lista med damnen i vilka foreskrivna s. k. law and practice
reports foreligger. Listan upptar inget generellt arbetstidsdmne. N&rmast
arbetstidsproblematiken ligger ett foreslaget &mne om deltidssysselsatt-
ning. Harav féljer att frdgan om antagande eller revision av en arbets-
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tidskonvention kan tas upp tidigast 4r 1980 och leda till beslut tidigast
ar 1981.

ILO-kommittén, som sjalv ar ett trepartiskt sammansatt organ, vill
fasta Nordiska raddets uppméarksamhet vid ILO:s trepartsstruktur. 1 ILO-
arbetet deltar som sjélvstdndiga och oberoende parter foretrddare for
regeringar, arbetsgivare och arbetstagare. En eller flera foretrddare re-
presenterande en eller flera av de tre parterna kan fritt ta initiativ av
det slag som foreslds i den text var6ver kommittén har att yttra sig. | det
har fallet syftar forslaget till ett regeringsinitiativ. For att ett sadant
skall bli framgangsrikt i ILO:s styrelse kravs i regel stéd ocksad fran ar-
betsgivar- och arbetstagargrupperna. Enligt kommitténs uppfattning bor
majligheterna att vinna sddant stéd sonderas pé ett tidigt stadium. Kom-
mittén finner inget hinder foreligga for nd&rmare sondering hos parterna
om intresset for en revision av konventionen nr 47.

Stockholm den 16 augusti 1977

For ILO-kommittén

Ingemar Eliasson
Bengt Lidal

BIHANG 1

Remissammanstallning:

SAF anser att atskilliga frdgor som sammanhdnger med en kraftig
begransning av arbetstidens langd maste utredas innan stillning kan
tas till en saddan reform. Detta galler inom Sverige men i minst lika
hog grad pa det internationella planet eftersom diskussionen om ytter-
ligare betydande férkortningar av veckoarbetstiden &nnu inte kan ségas
ha vunnit ndgon stérre internationell spridning. Sarskild vikt bor lag-
gas vid berdkningar av de samhdllsekonomiska konsekvenserna av olika
arbetstidsreformer.

En fortsatt reformering av arbetstiden kommer, anfér SAF, att
krdva en storre flexibilitet i arbetstidernas férlaggning. En sadan
flexibilitet uppnas lattast genom att arbetsmarknadens parter far be-
staimma takten i och formerna fér framtida arbetstidsreformer. Med
hansyn hartill och mot bakgrund av de starkt skiftande forhallandena
i olika lander, inte minst i arbetstidshdnseende, kan enligt féreningens
uppfattning en fortsatt arbetstidsreformering via internationella konven-
tioner inte anses pakallad.

En allmén regel for ILO-konventioner &r att de bdr vara univer-
sella. Den nu gallande ILO-konventionen om 40 timmar som maéal for
veckoarbetstidens langd frdn 1935 har hittills ratificerats av endast
fem medlemslander. Forst sedan géllande konvention ratificerats av
ett storre antal lander &r det enligt foreningens uppfattning l&mpligt att
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aktualisera frdgan om en ny konvention. For narvarande synes frdgan
om en ny arbetstidskonvention i huvudsak endast vara av intresse for
vissa industrilander. Mot denna bakgrund kan fdreningen inte dela
den i medlemsforslaget anforda uppfattningen att det &r hdg tid att
frdgan om en ny arbetstidskonvention aktualiseras inom ILO.

Svenska kommunférbundet, som redan tidigare yttrat sig 6ver séval
en riksdagsmotion (1976/77: 190) i dmnet som det nu aktuella med-
lemsforslaget, anfoér bl. a. att dess styrelse som sin &sikt har framfort,
att frdgor om anstillningsvillkor inklusive arbetstid hér hemma i av-
talsforhandlingar mellan parterna. Yttrandet fortsatter: "Den flexibilitet
mellan arbete, fritid och utbildning, som en ny ILO-konvention om
arbetstidens langd skulle ge ett stod for, finner styrelsen sammanfatt-
ningsvis dels redan aktuell och delvis forverkligad p& den svenska ar-
betsmarknaden, dels i princip hemmahdérande under arbetsmarknadens
parters domvarjo, parter vars agerande och kompetens successivt starks
bl. a. genom ILO:s arbete. Aven om det i motionen betonas att forverk-
ligandet av en reform av den art och omfattning som en 30-timmars
arbetsvecka innebér ligger Iangt fram i tiden finner styrelsen det dar-
for vara tveksamt om det nu finns anledning att vidtaga de atgarder som
foreslds i motionen.”

Ocksd Landstingsférbundet har tidigare yttrat sig over riksdags-
motionen i d&mnet. Enligt forbundets uppfattning kan en arbetstidsfor-
kortning bl. a. vara ett steg mot malet att uppnd jamstalldhet mellan
man och kvinnor. En kommande férkortning av arbetstiden madste dock
genomfdras successivt och vara en reform pd mycket lang sikt. Ett allt-
for snabbt genomfdrande av arbetstidsforkortningen skulle allvarligt
forsvéra eller t. 0. m. gora det omojligt for landstingen att fullgéra sina
sjukvardspolitiska skyldigheter och ambitioner. Personalbristen ar myc-
ket stor redan i dag inom vissa yrkesgrupper.

Forbundet understryker ocksd den enighet som réder i Sverige om
att det ar parterna pa arbetsmarknaden som avgor i vilken takt arbets-
tidsforkortning skall genomféras och hur generella arbetstidsforkort-
ningar skall vidgas mot andra resurskrdvande arbetstidsreformer och
mot andra standarduttag i form av lénedkningar m. m. Mot den bak-
grunden har forbundet inga invandningar mot att frigan om ny arbets-
tidskonvention aktualiseras inom ILO.

LO instaimmer med foérslagsstallarna i att frdgan om en ny arbets-
tidskonvention bér aktualiseras inom ILO. LO utgdr darvid fran att
samrad bor ske med arbetsmarknadens parter hur frdgan lampligen bor
aktualiseras.

TCO tillstyrker forslaget och hénvisar i sammanhanget till den av
1976 4ars TCO-kongress antagna rapporten “Arbetstid — forslag till
reformer”, i vilken framhélls vikten av en arbetstidsférskortning for
alla med det langsiktiga malet 30 timmar per vecka och 6 timmar
per dag. Frdgan om i vilken takt en arbetstidsférkortning kan genom-
foras och hur generella arbetstidférkortningar skall vdgas mot andra
satt att ta ut en standardokning maste i férsta hand avgéras av de av-
talsslutande parterna pa arbetsmarknaden.

Stockholm den 15 augusti 1977
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BIHANG 2

Utdrag ur skrift om Sverige och ILO

Vid 1935 ars arbetskonferens antogs bl. a. en konvention (nr 47) om
arbetstidens forkortning till 40 timmar i veckan.

Denna konvention &r en principkonvention, som inte i och for sig kan
omsdttas i lagstiftning. Den &r avsedd att utgdéra en ram for en serie av
specialkonventioner for olika industrier. | specialkonventionerna skall den
allmé&nna principen om 40 timmars arbetsvecka i detalj genomfdras un-
der hansynstagande till de sdrskilda forhallandena inom varje industri.

| ingressen till konventionen anférs som motivering till densamma,
att arbetslosheten fatt avseviard utstrackning och varaktighet samt att det
ar 6nskvart, att arbetarna sdvitt mojligt bereds tillfalle fa del av de for-
maéner, som harflyter ur den snabba tekniska utveckling som kénne-
tecknar den moderna industrin.

Ratifikation av konventionen innebér att medlemsstaten forklarar sig
gilla dels principen om fyrtiotimmarsveckan, tillaimpad pé& sadant satt
att den inte medfor sidnkning av arbetarnas levnadsniva, dels vidta-
gande eller frimjande av atgdrder, som kan anses agnade att leda till
detta mal. Darjamte foérbinder sig medlemmen att i enlighet med detalj-
foreskrifter, som kan komma att meddelas i sarskilda konventioner,
vilka ratificeras av medlemmen, tillampa namnda princip pa olika slag
av sysselsattningar.

Delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet yttrade
sig over konventionen. Delegationens majoritet framholl bl. a. arbets-
tidsforkortningens tvivelaktiga inverkan pa arbetslosheten, den progres-
siva arbetstidsforkortningens sannolika verkningar i form av ordttvisor,
klagomal och konflikter, osakerheten om andra landers anslutning till
konventionen samt den gynnsamma utvecklingen p& den svenska ar-
betsmarknaden. Majoriteten gav dven uttryck at betankligheter i ratts-
ligt avseende betrdffande konventionen och avstyrkte ratificering for
Sveriges del.

Mot delegationens avstyrkande beslut reserverade sig tva arbetsrepre-
sentanter, namligen herr Edvard Johanson, som ansdg, att delegationen
bort tillstyrka ratifikation av konventionen samt herr Sigfrid Hansson,
som anfdrde foljande:

"Det effektivaste sdttet att bekdmpa arbetslésheten &r att skapa
arbetstillfallen. Atgéarder i syfte att férdela arbetstillfallena erbjuda ur
arbetspolitisk synpunkt ett andrahandsintresse. Sdsom férhallandena foi
narvarande gestalta sig och sannolikt komma att te sig under lang tid
framat, torde sddana atgarder likval vara av behovet pékallade. Bland
dem 4&r arbetstidsbegrédnsningen den nédrmast till hands liggande. Ge-
nomfdrandet av en arbetstidsbegrédnsning i arbetsldshetsbekdmpande
syfte torde visserligen limpligast bora ske pa grundvalen av mellan ar-
betsgivare* och arbetstagareorganisationerna i de olika ldnderna upp-
rattade avtal, varvid statsmakterna bdra ld&mna sin medverkan, men
med hénsyn till arbetstidens betydelse foér konkurrensen ldnderna emel-
lan &r det onskvart, att en internationell éverenskommelse traffas i form
av en principkonvention. Enligt min mening bdr darfér Sverige giva sin
anslutning till det féreliggande forslaget till konvention angéende arbets-
tidens forkortning till fyrtio timmar i verkan.”

Foredragande departementschefen (statsrddet Gustav Mdoller) forkla-
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rade att han inte delade delegationsmajoritetens uppfattning. Under be-
tonande bl. a. av det i konventionens ingress angivna 6nskemalet, att
arbetarna savitt maojligt beredas tillfalle f& del av de formaner, som
hérflyta ur den snabba, tekniska utveckling, vilken k&nnetecknar den
moderna industrin” och av den ovan atergivna regeln, att principen om
40-timmarsveckan skulle tillimpas pa s&dant satt, att den inte medférde
sankning av arbetarnas levnadsniva, forordade departementschefen an-
slutning fran Sveriges sida till konventionen.

Andra lagutskottet, till vilken propositionen héanvisades, framholl
bl. a., att ratificering av en konvention om 40-timmarsvecka knappast
overensstimde med den omstidndigheten, att vart land annu inte ansett
sig kunna bitrada den &r 1919 antagna konventionen (nr 1) om 48-tim-
marsvecka. Ett godk&nnande av 40-timmarskonventionen skulle, enligt
utskottets mening, dven pd ett annat omradde medfora en alltfor stor
motsats mellan teori och praktik — detta sérskilt med hé&nsyn till den
tillampade lagstiftningen angdende arbetstiden inom jordbruk och
tradgardsskotsel. N&agon utredning om féljderna i ekonomiskt avseende
av inforande i svenskt néringsliv av 40 timmars arbetsvecka hade ej
avagabragts. Utskottet avslutade sitt utldtande med att foresld att rati-
fikation av konventionen inte borde &ga rum. Riksdagen fdljde ut-
skottets forslag.

Fragan om ratifikation av ILO-konventionen nr 47 om 40-timmars-
veckan togs pd nytt upp av ILO-kommittén &r 1970. Kommittén kom
till den slutsatsen att det for det davarande inte var mojligt att foresla
ratifikation av konventionen. Frdgan borde emellertid tas upp av kom-
mittén till fornyat 6vervdgande sedan lamplig tid forflutit efter det att
1970 ars arbetstidslag bérjat tillampas i full utstrackning. Lagen tradde
i kraft den 1 januari 1971.

Varken konvention nr 1 eller nr 47 har dérefter ratificerats av Sve-
rige. Det kan tilliggas att sistnamnda konvention under de 42 &r som
forflutit sedan dess antagande ratificerats av endast fem stater.

Slutligen har i en vid 1976/77 ars riksmote fran socialdemokratiskt
héll vackt motion hemstillts att den svenska regeringen, i samrdd med
6vriga nordiska landers regeringar, verkar for att fraigan om en ny in-
ternationell konvention om arbetstiden aktualiseras inom ILO. Som
skal harfor dberopas bl. a. den langa tid som forflutit sedan konven-
tionen nr 47 antogs av ILO. Ett medlemsférslag av samma innebdrd
som motionens har lagts fram vid Nordiska radets session 1977.

Sysselsattningsutredningen:

Av sysselsattningsutredningens direktiv framgar bl. a. att den skall
Overvdga forandringar i arbetstiden som kan gdra arbetslivet mera latt-
tillgangligt.

Sedan utredningen bdrjat sitt arbete har en sarskild delegation for
arbetstidsfragor tillsatts (DELFA) med statssekreteraren i arbetsmark-
nadsdepartementet som ordférande. Sysselsdttningsutredningen skall i
samarbete med DELFA bedéma arbetstidsforkortningens effekter pa
bl. a. produktion och sysselséttning.
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Detta arbete har d4nnu inte kommit sd langt att utredningen kan gora
ndgra bedémningar. Med hinsyn hartill avstdr sysselsdttningsutred-
ningen fran att yttra sig 6ver medlemsforslaget.

Stockholm den 25 augusti 1977

Lars Sandberg
Ordférande
Gustav Persson
Sekreterare

Delegationen for arbetstidsfragor:

Delegationen for arbetstidsfrdgor, DELFA, tillkallades enligt Kungl.
Maj:ts beslut den 20 juni 1974 foér vissa uppgifter inom arbetstidsom-
radet.

DELFA:s huvudsakliga arbetsuppgifter kan sammanfattas enligt fol-
jande:

att skapa Overblick dver verksamheten i de utredningar som behand-
lar arbetstidsfrdgor, diskutera samordningsfrdgor och eventuellt erfor-
derliga kompletterande utredningsuppgifter,

att ta initiativ till analyser av framst arbetstidsforkortningarna aren
1967— 1973. Erfarenheterna bdr samlas och stallas till forfogande vid
kommande beddmningar av mdjligheterna att genomfdra generella ar-
betstidsforkortningar,

att bedoma arbetstidsforkortningarnas effekter pd produktion och
sysselsidttning, pa familjeforhéllanden, barntillsyn liksom fritidsvanor,
serviceforhallanden m. m.,

att soka bedoma effekterna av att minska arbetstiden i kontinuerliga
mindre steg jamfort med att minska i farre stora etapper,

att uppmarksamma frdgan om hur deltidsarbete kan komma att ut-
vecklas vid fortsatt arbetstidsférkortning.

Enligt direktiven bor utredningen bestd av representanter for arbets-
marknadens parter, Landsorganisationen i Sverige, Tjdnstemé&nnens cen-
tralorganisation, Centralorganisationen SACO/SR, Svenska arbetsgivare-
foreningen, statens avtalsverk och Svenska kommunfdérbundet/Lands-
tingsforbundet samt personliga suppleanter for dessa. Vidare &r ett antal
forskare knutna till delegationen.

I direktiven till arbetstidsdelegationen s&gs vidare att delegationen
skall arbeta under stor dppenhet och stimulera till debatt. Mot denna
bakgrund anordnades hdsten 1975 en konferens i form av ett offentligt
sammantride. Arbetstidsfrdgan behandlades fran tre utgdngspunkter, de
sociala effekterna, de arbetsmarknadsmaéssiga effekterna och de ekono-
miska effekterna. Foreldsningarna och de efterféljande diskussionerna
finns samlade i en rapport — 6 timmars arbetsdag, Offentligt méte med
arbetstidsdelegationen.
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Delegationen har den 31 maj 1976 avgett en rapport Kortare arbets-
tid — N&r? Hur? (SOU 1976: 34). Rapportens arbetsplan koncentrera-
des till féljande huvudomraden.

1. Den faktiska arbetstidens utveckling.

2. Arbetstidsforkortningarnas inverkan pa naringsliv och sysselsatt-
ning.

3. Arbetsmarknadens parters beddomningar av arbetstidsforkortning-
arnas ekonomiska konsekvenser.

4. Arbetstidsforkortningarnas inverkan pa familje- och serviceforhal-
landen.

I delegationens rapport Kortare arbetstid — N&r? Hur? sdgs att de
synpunkter pa hittills presenterat material som framkommit vid remiss-
behandlingen skall ligga till grund for delegationens fortsatta arbete.
Mot denna bakgrund har delegationens fortsatta arbete koncentrerats
till féljande huvudomréaden.

1. De realekonomiska och de finansiella konsekvenserna av en arbets-
tidsforkortning. Detta arbete bedrivs i ndra samarbete med langtidsut-
redningen.

2. Arbetstidsforkortningarnas regionala konsekvenser for ndringsliv,
sysselsdttning och serviceférhéllanden. Detta arbete bedrivs i nara sam-
arbete med lansplaneringen.

3. De sociala konsekvenserna av en arbetstidsférkortning. Delegatio-
nen har initierat forskning som bl. a. inriktas pa frdgor kring de sociala
psykologiska och medicinska effekterna av arbetstidens ldngd och for-
laggning.

4. Flexibilitet i arbetslivet — livsarbetstiden.

Det av delegationen hittills redovisade arbetet och de nu pagaende
undersdkningarna har i enlighet med delegationens uppgift inte lett till
ndgot stallningstagande fran delegationen till frigan om tidpunkten och
omfattningen av kommande arbetstidsreformer. Arbetstidsdelegationen
&r enig om att takten och inriktningen av framtida generella arbetstids-
forkortningar i férsta hand maste bestimmas av arbetsmarknadens par-

Mot bakgrund av ovanstdende finner delegationen det inte mgjligt
att pd nuvarande stadium av sitt arbete ta stallning till medlemsforsla-
get om internationell konvention om arbetstiden. Med hdansyn hartill
avstar delegationen fran att yttra sig.

Stockholm den 1 september 1977

P& delegationen for arbetstidsfrdgors vignar:
Ingemar Eliasson
Ordférande

Ann-Charlotte Hagberg
Sekreterare
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Svenska kommunférbundet:

Styrelsen har vid sammantrdde den 13 maj avgivit yttrande éver riks-
dagsmotion 1976/77: 190 i samma 4rende. D& anforde styrelsen féljande.

Styrelsen finner inledningsvis anledning erinra om att den i november
1976 avgav yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet 6ver da fore-
liggande delbetdnkande "Kortare arbetstid — nér? hur?” (SOU 1976:
34) fran delegationen for arbetstidsfragor. Den diskussion, som styrelsen
dar forde om de sarskilda omstandigheter som foreligger pa den kom-
munala sektorn sarskilt betraffande sjuk- och halsovard samt social
service inklusive barnomsorg med den konfliktsituation som finns mellan
bemanningsproblem och medborgarnas alltmer dkade krav pa service,
finner styrelsen nu om mdjligt &n mer accentuerad. Arbetstids- och be-
manningsproblem pd den kommunala arbetsmarknaden syns f. n. och
mojligen aven pa sikt vara dominerade av dels & ena sidan att soka till-
skapa madjligheter till nedsdttning av arbetstid i samband med delpen-
sion, dels & andra sidan att s6ka uppnd 6kade mojligheter till deltids-
anstallningar och/eller 6ka sysselsdttningsgraden i de redan befintliga
anstallningarna av denna typ. Atgarder av denna typ representerar i
princip en dnskvérd flexibilitet ur sysselsattningssynpunkt.

Som konstateras i motionen &r inte arbetstidsfrigoma — ej heller i
vad avser arbetsveckans langd — avforda frdn de fackliga handlings-
programmen, och diskussioner har redan inletts i ménga lander om en
forkortning till 30 timmar. | sitt ovan &beropade yttrande uttryckte sty-
relsen sin asikt att frdgan om anstallningsvillkor inklusive arbetstid
otvivelaktigt horde hemma i avtalsforhandlingar mellan parterna, och
att dessa parters prioritering av sina énskemal bland flera kostnadskra-
vande formaner inte torde vara statsmakternas sak att styra. Den skydds-
aspekt som dominerade eller i allt fall som en vésentlig del ingick i ti-
digare diskussion om arbetstidens tilldtna langd kan inte langre anses
aktuell, anfordes det i det ovan namnda delbetdnkandet. Den flexibilitet
mellan arbete, fritid och utbildning, som en ny ILO-konvention om ar-
betstidens langd skulle ge ett stod for, finner styrelsen sammanfattnings-
vis dels redan aktuell och delvis forverkligad p& den svenska arbetsmark-
naden, dels i princip hemmahdrande under arbetsmarknadens parters
mdomvdrjo; parter vars agerande och kompetens successivt starks bl. a.
genom ILO:s arbete. Aven om det i motionen betonas att forverkligandet
av en reform av den art och omfattning som en 30-timmars arbetsvecka
innebar ligger langt fram i tiden finner styrelsen det darfor vara tvek-
samt om det nu finns anledning att vidtaga de &tgarder som foreslds i
motionen.

Stockholm den 7 juni 1977

Svenska kommunférbundet

Inge Horlén
Magnus Claesson
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Landstingsférbundet:

Landstingsforbundet har tidigare till riksdagens socialutskott yttrat
sig over en motion i samma dmne. | bade motionen och medlemsfor-
slaget hemstédlls om att regeringarna i de nordiska ldnderna ska verka
for att frdgan om en ny internationell konvention om arbetstider aktuali-
seras inom ILO. | forslaget padpekas att nu gallande ILO-konvention om
40 timmar som mal for veckoarbetstidens langd antogs i mitten av 1930-
talet och att diskussion om en successiv arbetstidsforkortning numera
inletts i flera la&nder &ven om ytterligare kraftiga begrédnsningar av ar-
betstidens langd inte kan forverkligas i ett néra tidsperspektiv.

Enligt landstingsfoérbundets uppfattning kan en fdrkortning bl. a.
vara ett steg mot mélet att uppnd o6kad jamstalldhet mellan man och
kvinnor. En kommande férkortning av arbetstiden maste dock genom-
foras successivt och vara en reform pd mycket lang sikt. Ett alltfor
snabbt genomfdérande av arbetstidsforkortningen skulle allvarligt for-
svara eller t. 0. m. gora det omdojligt for landstingen att fullgéra sina
sjukvardspolitiska skyldigheter och ambitioner. Personalbristen ar
mycket stor redan idag inom vissa yrkesgrupper.

Forbundet vill ocksd understryka den enighet som radta i Sverige
om att det 4r partema pd arbetsmarknaden som avgor i vilken takt ar-
betstidsforkortning skall genomféras och hur generella arbetstidsférkort-
ningar skall vdgas mot andra resurskrdvande arbetstidsreformer och mot
andra standarduttag i form av [6nedkningar m. m.

Mot denna bakgrund har landstingsforbundet inga invdndningar emot
att frdgan om en ny arbetstidskonvention aktualiseras inom ILO.

Stockholm den 30 juni 1977

Landstingsférbundet

Bérje Hornlund
Walter Slunge

Svenska arbetsgivareféreningen:

| forslaget anfors att utvecklingen mot en 40-timmars arbetsvecka har
gatt snabbt aven i lander utanfér den nordiska kretsen. Flertalet industri-
lander av betydelse torde under 1970-talet komma ned till en normal
veckotid pd 40 timmar. | forslaget sags vidare att ytterligare kraftiga
begrédnsningar av arbetstidens langd hor till de reformer som inte kan
forverkligas i ett ndra tidsperspektiv. Diskussionen om hithérande pro-
blem har emellertid redan inletts i manga liander. Frdgan om en ny ar-
betstidskonvention, som drar upp riktlinjerna for arbetstidsreformerna,
bor darfor enligt forslaget aktualiseras inom ILO.



182 A 501/s: Bilaga 1

Enligt foreningens mening maste atskilliga fragor som sammanhanger
med en kraftig begransning av arbetstidens langd géras till foremal for
ingédende utredningar innan stallning kan tas till en sddan reform. Detta
gédller inom Sverige men i minst lika hég grad pd det internationella
planet eftersom diskussionen om ytterligare betydande forkortningar av
veckoarbetstiden dnnu inte kan sidgas ha vunnit ndgon stérre internatio-
nell spridning. Sdarskild vikt bdr ldggas vid berdkningar av de samhdlls-
ekonomiska konsekvenserna av olika arbetstidsreformer.

Foreningen vill starkt understryka att arbetstidsfrdgorna har en va-
sentlig kostnadsaspekt som maéste beaktas. Detta galler i sarskilt hog
grad frdgan om en férkortning av veckoarbetstiden till 30 timmar, som
varit foremal for viss diskussion i Sverige. En saddan sinkning av vecko-
arbetstiden motsvarar en realinkomstékning pa 33 procent. De resurs-
ansprak en sddan reform stiller bor ses mot bakgrund av den under de
senaste aren i jamforelse med tidigare perioder mycket svaga produk-
tionstillvaxten i den svenska ekonomin. Fdéreningen finner med hénsyn
hartill anledning att for Sveriges del ifrdgasatta mojligheterna over hu-
vud taget for ytterligare arbetstidsreformer for ndrvarande.

Foreningen finner det ocksd angeldget med en diskussion om huru-
vida en arbetstidsreformering dven fortsdttningsvis skall ske genom ge-
nerella férandringar. Den hittillsvarande utvecklingen pa arbetstidsom-
rddet har 6vervagande varit den att man generellt har sdnkt arbetstiden
respektive okat semesterns langd. Ett mera okonventionellt grepp pé
arbetstidsfragan vore vardefullt, t. ex. borde mdjligheterna att i dkad
utstrackning kunna erbjuda individuellt anpassade arbetstider utredas.

En fortsatt reformering av arbetstiden kommer att krédva en stdrre
flexibilitet i arbetstidernas forlaggning. En sadan flexibilitet uppnés lat-
tast genom att arbetsmarknadens parter far bestimma takten i och for-
merna for framtida arbetstidsreformer. Med hénsyn hértill och mot bak-
grund av de starkt skiftande forhallandena i olika lander, inte minst i
arbetstidshédnseende, kan enligt foreningens uppfattning en fortsatt ar-
betstidsreformering via internationella konventioner inte anses pakallad.

En allmén regel for ILO-konventioner &r att de bodr vara universella.
Den nu gallande ILO-konventionen om 40 timmar som mal for vecko-
arbetstidens lingd fran 1935 har hittills endast ratificerats av fem med-
lemslander. Forst sedan gdallande konvention ratificerats av ett storre
antal lander 4r det enligt var uppfattning lampligt att aktualisera frdgan
om en ny konvention. Fér narvarande synes frdgan om en ny arbets-
tidskonvention i huvudsak endast vara av intresse for vissa industriléan-
der. | Sverige, som i ndmnda hé&nseende kan anses ligga védl framme,
kan som angivits ovan frdgan om en forkortning av veckoarbetstiden
till 30 timmar fa aktualitet forst pd mycket 1dng sikt. Fér méanga lander
inom ILO torde redan en veckoarbetstid pa 40 timmar framstd som
orealistisk.
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Mot denna bakgrund kan féreningen inte dela den i medlemsfdrslaget
anforda uppfattningen att det ar hog tid att fraigan om en ny arbetstids-
konvention aktualiseras inom ILO. Den i medlemsfoérslaget gjorda hem-
stallan att Nordiska rddet beslutar rekommendera regeringen i de nor-
diska linderna att verka fér att frdgan om en ny internationell kon-
vention om arbetstiden aktualiseras inom ILO bor darfér enligt for-
eningens uppfattning avslds. Foreningen vill emellertid i detta samman-
hang framhéalla att de internationella aspekterna pd arbetstidsfrdgorna
har stor betydelse. Inte minst géller detta effekterna av olika arbetstids-
reformer pa de olika landernas internationella konkurrenskraft. For-
eningen finner det darfor angeldget att diskussionen om arbetstidsfra-
gorna stimuleras. Denna diskussion bdr dock foras i andra former &n de
i medlemsfdrslaget angivna.

Stockholm den 23 juni 1977

Svenska arbetsgivareféreningen

Lars-Gunnar Albage
Arne Sandell

Centralorganisationen SACO/SR:

SACO/SR har i olika sammanhang uttalat sitt principiella stéd for
att ta ut en arbetstidsforkortning i form av kortare arbetsdag (6 timmar)
framfor andra alternativ, t. ex. fyradagarsvecka. Enligt en enkatunder-
s6kning bland SACO/SR:s medlemmar finns det ocksd gehér for detta
stallningstagande till forman for andra former av arbetstidsforkort-
ningar. Att en férkortning av den dagliga arbetstiden vinner gehdér spe-
ciellt bland smébarnsforaldrarna bekraftas ocksd i denna unders6k-
ning.

Organisationen har dock ocksa i sitt remissvar pd langtidsutredningen
klart deklarerat att man inte kan forordna ett utvecklingsalternativ for
perioden 1976— 1980 som innebar att Iontagarna inte skulle f4 négon
reallonedkning alls under femarsperioden. SACO/SR:s stallningstagande
i detta sammanhang innebd&r att organisationen &r medveten om att en
generell arbetstidsforkortning sannolikt inte kan genomfdras snart.

Det & mot den h&r bakgrunden som SACO/SR:s instdllning till en
sarlosning for smabarnsforaldrar, vilket ar en jamforelsevis billig re-
form som bér kunna genomfdras under perioden 1976— 1980, skall ses.
Enligt styrelsens uppfattning &r det rimligt att som ett steg pa vagen
mot en generell sextimmarsdag prioritera de grupper som &r i storst
behov av en sddan reform — heltidsarbetande smabarnsféraldrar ar en
séddan grupp.
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SACO/SR anser alltsd att huvudlinjen fér en férkortning av arbets-
tiden bdr vara en forkortning av arbetsdagen. SACO/SR anser dock inte
att det for narvarande finns underlag for ett kategoriskt avstdndstagan-
de fran andra former av arbetstidsforkortning, t. ex. fyra dagars arbets-
vecka. Snarare aterfinns i rapporten fran delegationen for arbetstids-
frdgor (SOU 1976: 34) uppgifter som talar for att en kortare arbetstid
i form av farre arbetsdagar i en del fall kan framstd som en battre 10s-
ning. Det kan ifrdgasattas om inte arbetstagarna sjalva bér ges mojlig-
het att individuellt bestdmma hur arbetstidsforkortningen skall forlag-
gas. Hittills vunna erfarenheter om flexibel arbetstid &r dvervdgande po-
sitiva. SACO/SR anser darfor att effekterna av en individuell valfrihet
betraffande arbetstidsforkortningens forlaggning ndrmare bor utredas.

Mot den hédr bakgrunden delar SACO/SR den uppfattning som kom-
mer till uttryck i medlemsfdrslaget att den nu géllande ILO-konventio-
nen med 40 timmars arbetsvecka som mal mist sin aktualitet och till-
styrker forslaget om att en ny arbetstidskonvention aktualiseras inom
ILO.

Stockholm den 29 juni 1977

Centralorganisationen SACO/SR

Tuve Lindeberg
Monica Ulfhielm
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Medlemsforslag
om nordiskt domstolsorgan

(Vackt av Astrid Kristensson, Hakon Kyllingmark, Jan-lvan Nilsson,
Karl Skytte, Erland Steenberg, Pekka Tarjanne och Rolf Wirtén)

BILAGA 1

Yttranden 6ver medlemsforslaget

Danmark

Justitsministeriet:

Efter forslaget bgr der iverksattes en undersggelse af mulighederne
for at oprette et nordisk domstolsorgan med kompetence til at traeffe
afgerelse i tvistigheder angdende forskellige forhold vedrgrende nordiske
organer og de herunder ansatte tjenestemands forhold, som i dag ikke
hgrer under nogen national domstols kompetenceomrade.

Forslaget er begrundet med, at det nordiske samarbejdsapparat i de
seneste ar er blevet udbygget og effektiviseret. Det bemarkes sdledes, at
i dag bl. a. eksisterer regler om offentlighedsprincippets anvendelse pa
nordiske samarbejdsorganer samt om ansattelses- og skattevilkéar for nor-
diske tjenestemand. For fortolkningen af disse bestemmelser og til lgs-
ningen af de tvister, der matte udspringe heraf, findes der imidlertid ikke
pé nuvaerende tidspunkt en felles demmende instans.

De galdende regler om offentlighedsprincippets anvendelse pd Nor-
disk Rads ministerrddssekretariat og Nordisk Rads praesidiesekretariat
blev vedtaget i slutningen af 1975 med ikrafttreden pr. 1. januar 1976.
I begge regelset findes bestemmelser om, at afslag pd en fremsat be-
gering om aktindsigt, meddelt af andre organer end Ministerradet, hen-
holdsvis Prasidiet, skal kunne paklages til Ministerradet/Praesidiet. 1 NU
14/74, side 38, hedder detsom bemarkning til de pdgaeldende regeludkast,
at Ministerradets, henholdsvis Prasidiets, afggrelser af klager over an-
vendelsen af bestemmelserne om aktindsigt er endelige, ligesom de pagel-
dende afggrelser heller ikke er undergivet domstolskontrol eller nogen
anden form for national provelse.

For sd vidt angdr reglerne om afggrelse af tvistigheder vedrgrende an-
settelsesforholdene for det under de nordiske institutioner hgrende per-
sonale, kan der henvises til vedlagte skrivelse af 15. september 1977 fra
finansministeriet, lgnnings- og pensionsdepartementet. Af de i denne
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skrivelse refererede aftaler fremgér det, at der allerede er institueret
forskellige voldgifts- og maglingsorganer med kompetence til at afgare
tvister vedrgrende ansattelsesforhold.

Det er oplyst over for justitsministeriet, at der siden gennemfgrelsen
af offentlighedsreglerne kun har veret fremsat en enkelt begaring i hen-
hold hertil, og at der inden for personaleomradet ikke har vearet fart
sager efter de sa&rlige maglings- og voldgiftsregler. Der synes saledes
ikke at foreligge et praktisk behov for oprettelsen af et nordisk dom-
stolsorgan til afggrelse af tvister pd disse omrader. Det ma endvidere
umiddelbart forekomme noget tvivisomt, om de afggrelser, der treeffes pa
disse sagsomrader ville vere egnet til en egentlig judiciel efterprgvelse.

Oprettelsen af et sarligt domstolsorgan matte — selv om dets kom-
petence efter det foreliggende forslag er snavert begrenset — efter
justitsministeriets opfattelse forudsette indgadende overvejelser af mere
principiel karakter om Nordisk Rads organisatoriske struktur. Det be-
mearkes i denne forbindelse, at der i bemarkningerne til forslaget peges
pé&, at domstolsorganet, safremt erfaringerne hermed bliver gode, efter-
hadnden ville kunne fa tildelt yderligere kompetenceomrader, ligesom der
rejses spgrgsmal om i givet fald at indsatte reglerne om det foresldede
domstolsorgan i Helsingforsaftalen.

P& denne baggrund finder justitsministeriet at matte nare betznke-
lighed ved, at der med udgangspunkt i det foreliggende forslag ivaerk-
settes en selvstendig udredning af den generelle problemstilling.

Kgbenhavn, den 27. september 1977
P.m.v.

Niels Pontoppidan

Lonnings- og pensionsdepartementet:

Efter forslaget skal der oprettes en felles nordisk domstol til at
afgegre retstvister, der ikke henhgrer under nogen national domstols
kompetence, vedragrende fellesnordiske institutioner og disses ansatte.

Forslaget begrundes med, at der er oprettet en rekke fellesnordiske
institutioner med nordiske tjenestemand, og at der er fastsat bestem-
melser blandt andet om ansattelsesvilkdrene for disse, om offentlighed
i forvaltningen og om en s&rlig beskatningsordning, men at ingen dom-
stole er kompetente til at afgere retsspgrgsmél. Det er anfgrt, at dom-
stolen eksempelvis kunne bestd af to dommere fra hvert land, udpeget
af de respektive landes hgjesteretter.

I den anledning skal finansministeriet oplyse, at det i aftalen mellem
de nordiske lande af 12. april 1973 om det nordiske ministerrdds sekre-
tariater og deres retlige stilling i art. 13 er fastsat, at de ansattes retlige
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stilling blandt andet reguleres af bestemmelserne i de enkelte anseattel-
sesaftaler. | aftalens art. 14 er det bestemt, at der oprettes et voldgifts-
nevn pd 5 medlemmer til behandling af tvister om fortolkningen eller
anvendelsen af en anseattelsesaftale. Hvert land udpeger et medlem, og
nevnet fastsetter selv procedurereglerne.

Efter aftalen mellem de nordiske lande af 31. januar 1974 om de an-
sattes retsstilling ved nordiske institutioner art. 4 sker anseattelse i de
nordiske institutioner ved kontrakt mellem ministerradet eller den en-
kelte institution og den ansatte. Ogséd denne aftale indeholder i art. 6
retningslinier for lgsning af konflikter vedragrende ansattelsesforholdene.

For s& vidt angar arbejdstagere, som er medlemmer af en personale-
organisation, skal enhver tvist om forstdelsen af en ansattelseskontrakt
eller spgrgsmal, som i gvrigt udspringer af anseattelsesforholdet, ifglge
aftalen indbringes til magling for to maglingsmand. Hvis forlig ikke
opnas, kan tvisten — dersom parterne er enige herom — indbringes for
en voldgift, der bestdr af et medlem udpeget af hver af parterne og af
et af disse medlemmer udpeget 3. medlem som formand.

Hvis arbejdstageren ikke er medlem af en personaleorganisation kan
tvisten — hvis parterne er enige herom — indbringes for en voldgift,
der ligeledes bestar af 3 medlemmer.

Det synes i den forbindelse rigtigt at henlede opmearksomheden pa,
at de i de her navnte aftaler indeholdte bestemmelser om lgsning af
tvister svarer til de i Danmark galdende regler, hvorefter tvistigheder
vedrgrende offentligt ansattes ansattelsesvilkar ikke afggres af organer,
der alene bestar af juridiske dommere.

Finansministeriet finder pad denne baggrund, at der allerede ved de
nevnte aftaler er institueret fremgangsmader til afgerelse af i hvert fald
visse af de retstvister, der kan opstd, nemlig tvister vedrgrende ansattel-
sesforholdet. Da det formentlig ikke er tanken, at tvister afgjort pa den-
ne made skal kunne indankes for den foresldede fellesnordiske dom-
stol, vil en sddan domstol derfor neppe komme til at afgare retstvister,
der vedrgrer ansattelsesforhold.

Kgbenhavn, den 15. september 1977

J. @strup

Finland

Ministeriet for utrikesarendenal:

Med beaktande av det nordiska samarbetets utveckling och utvidg-
ning kan det enligt utrikesministeriets uppfattning anses motiverat att

1 Yttrandet dversatt fran finska.
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Nordiska ministerrddet underséker mojligheterna att inrdtta ett nordiskt
domstolsorgan.

Vid utredningsarbetet bor man bl. a. undersoka foljande fragor:

1. Den planerade domstolens sakliga jurisdiktion. Harvid boér ut-
redas vilka omréden som skulle hora till domstolens jurisdiktion. Aven
en del bilaterala och multilaterala nordiska avtal (t. ex. grénsélvséverens-
kommelsen mellan Finland och Sverige) bdr i detta avseende beaktas.
Vidare bdr man fasta uppmérksamhet vid om domstolen enbart kan
handlagga civila drenden eller dven forseelser, s. k. delikt.

2. Frdgan om endast en stat eller d4ven enskild person &r berattigad
att vacka talan. Partshabiliteten i allménhet.

3. Domstolens struktur och verksamhet.

4. Frdgan om domstolsorganet skall ha beslutsratt eller endast rad-
givande funktion.

Forst da frdgor av ovannamnd typ har utretts kan man slutligt ta
stallning till om inrdttandet av ett nordiskt domstolsorgan kan anses
motiverat och 6nskvart. D& domstolen ifall den férverkligas skall kunna
verka som ett dvernationellt organ bdr man senast i det skedet utreda
till saken anknutna suveranitets- och eventuella andra grundlagsfragor.

Helsingfors den 15 september 1977

Klaus Térnudd
Avdelningschef
Lars Lovkvist
Sektionssekreterare

Justitieministerietl:

Inom flera internationella organisationer verkar en s. k. forvaltnings-
domstol (tribunal”), vars uppgift &r att handldgga med organisationens
forvaltning sammanhangande fragor. Dylika frdgor ar t. ex. arenden
rérande tjansteméannens loner och pensioner samt disciplindra fragor.
I somliga fall kan dessa organ ocksd handldgga administrativa andra-
handsorgans samt tjdnstem&ns kompetenstvister. Fdrvaltningstribunal
verkar inom organisationer. En medlemsstat kan inte vara part i drenden,
som behandlas av dem. Besluten &r rattsligt bindande fér organisationen
och tjdnsteménnen, dé&remot ej for medlemsstaten. Ledamdterna till
dessa organ utses vanligen av organisationens centrala organ. Tribuna-
len verkar i allmadnhet pd samma satt som en domstol, de &r oavhingiga
av organisationens beslut, men ledamdterna utses for viss tid.

Forvaltningstribunal har inte kompetens att handldgga tvister mellan
medlemsstaterna om tolkningen av organisationens grundstadga och de

1 Yttrandet 6versatt fran finska.
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kan inte heller i allmanhet ge radgivande utldtanden. Tribunalens beslut
géller ej heller andra av medlemskapet foranledda tvister mellan med-
lemsstaterna, ej heller en medlemsorganisations brott mot grundstadgan.
Tribunalen behandlar icke drenden, som hdr till medlemsstaternas egna
domstolar.

Av medlemsfdrslaget om inrdttande av ett nordiskt domstolsorgan
framgar ej vilka befogenheter den foreslagna domstolen borde erhalla.
I borjan av forslaget granskas ndrmast sddana for en organisation tjans-
teadministrativa fragor, vilkas avgdrande pé& i det foregdende berdrt
satt i flera internationella organisationer anfdrtrotts ett administrativt
tribunal. | forslagets senare del hanvisas ater till en utvidgning av dom-
stolens verksamhetsomradde och till den fortgdende nordiska integra-
tionen.

Justitieministeriet finner ej befogad anledning att borja forbereda in-
rattandet av en sddan domstol, till vars kompetens skulle hora tvister
om tolkningen av organisationens grundstadga eller av medlemskapet
foranledda frdgor mellan medlemsstaterna eller drenden, som hor till en
medlemsstats domstolars kompetens. Justitieministeriet konstaterar i
detta sammanhang dven, att inrattandet av en sadan domstol, som skulle
aga overnationell kompetens, skulle forutsatta ett undantag fran stad-
gandena i Finlands regeringsform om suveréniteten och lagskipningen.

Med stéd av vad ovan anfdrts konstaterar justitieministeriet, att den
i medlemsforslaget dsyftade utredningen borde galla inom samnordiska
organisationer eventuellt forekommande tjdnsteadministrativa problem.
Arten och forekomsten av dylika tvistefrdgor av administrativ karaktar
borde klarlaggas. Likasd borde det klarliggas hurudana organ som i
andra internationella organisationer avgor frdgor av motsvarande art.

Helsingfors den 14 september 1977

Tuure Salo
Justitieminister
Kai Korte
Kanslichef

Alands landskapsstyrelse har i skrivelse den 11 oktober 1977 férkla-
rat sig fororda medlemsforslaget.

Norge
Justis- og politidepartementet:

-------------- Justisdepartementet har ogsd forelagt saken for Utenriks-
departementet, som har svart som vedlagte kopi av brev 14 september
1977 viser (ve nedan).

For sitt vedkommende skal Justisdepartementet bemerke:
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I begrunnelsen for medlemsfdrslaget anfgres blant annet at innfg-
ringen av et nordisk domstolorgan vil fylle et praktisk behov. Vi kan
imidlertid ikke se at noe slikt behov er dokumentert. Tvister vedrgrende
de ansattes rettsstilling er i dag regulert ved ansettelsesavtaler og for-
skjellige voldgifts- og meklingsorganer. Disse ordningene har etter hva vi
far opplyst, enné ikke vert i bruk. Nar det gjelder tvister om anvendel-
sen av offentlighetsprinsippet, ma det tas i betraktning at det allerede
eksisterer klageadgang til henholdsvis Ministerrddet og Presidiet, og at
antallet henvendelser om dokumentinnsyn til nd har vart meget lite.

Det antydes i medlemsfdrslaget at domstolens oppgaver etter hvert
kan tenkes utvidet til ogsd & omfatte andre rettstvister, uten at det er
presisert hvilke. Heller ikke her er det etter Justisdepartementets opp-
fatning pavist noe behov som kan berettige at et nytt nordisk domstol-
organ blir opprettet.

P& denne bakgrunn finner Justisdepartementet ikke pa det ndveren-
de tidspunkt & kunne stgtte medlemsférslaget.

For det tilfelle at det skulle arbeides videre med forslaget gjor vi
merksam pa at det er en rekke uklare punkter som bgr avklares ner-
mere for det eventuelt vedtas. Det vises her serlig til de kompetanse-
problemer m. v. som er gjort rede for i Utenriksdepartementets uttalel-
se, som vi ellers slutter oss til.

Oslo, 3. oktober 1977
Etter fullmakt
Jan Skare

Ingse Stabel

Utenriksdepartementet:

Utenriksdepartementet ser ingen politiske betenkeligheter i & stotte
forslaget om & opprette et nordisk domstolorgan. Et slikt organ bgr —
slik det fremheves i avslutningen i innstillingen om forslaget — kunne
fylle et praktisk behov og samtidig bidra til at man p& det juridiske om-
rdde far prove et nordisk samarbeid av praktisk natur.

Opprettelse av et nordisk domstolorgan reiser imidlertid en rekke
prinsipielle spgrsmél som det etter Utenriksdepartementets syn vil vare
naturlig & utrede nermere for det tas endelig standpunkt til forslaget.

Fra et juridisk synspunkt synes det bl. a. ngdvendig & foreta en nar-
mere presisering av det foresldtte domstolorgans tiltenkte kompetanse.
I medlemsforslaget tales det om opprettelse av et domstolorgan som
skal avgjegre tvister vedrgrende nordiske organer og organenes ansatte.

En forutsetning er at de aktuelle tvister ikke hgrer inn under noen
nasjonal domstols kompetanse. Det er dpenbart at en avgrensning i for-
hold til de ordinzre domstoler ma finne sted.

I den nordiske avtale om Ministerradets sekretariater og deres retts-
lige stilling slds det fast i art. 2 at sekretariatene kan vare part i retts-
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saker. Siden noe nordisk domstolorgan forelgpig ikke er opprettet ma
meningen ha vert at det er tenkt pa rettssaker for de ordinaere domstoler.

Det kan neppe veare tanken bak det aktuelle medlemsfdrslag at sekre-
tariatene for fremtiden bare skal kunne vere part i tvister som skal av-
gjgres av det foreslatte nordiske domstolorgan. En privatperson som
har inngdtt en privatrettslig kontrakt med et av sekretariatene ma f. eks.
fortsatt ha anledning til & anlegge sak vedrgrende kontraktsbrudd for
de ordinere domstoler.

I medhold av den nevnte avtales art. 14 er det opprettet en vold-
giftsnemnd for behandling av tvister om fortolkning eller anvendelse av
ansettelsesavtaler vedrgrende personale i sekretariatene. Dette synes &
vere et omrade som eventuelt kunne overtas av det foreslatte domstol-
organ, men det kan vel vare et spgrsméal om en ikke er like tjent med
den eksisterende voldgiftsordning.

Nar det gjelder offentlighetsprinsippets gjennomfgring hos sekreta-
riatene, synes det ikke urimelig at tvister i denne forbindelse avgjgres
av et organ som foreslatt, idet en her i forste rekke har & gjgre med
dokumenter av felles nordisk interesse. At en nasjonal domstol skal ha
kompetanse i slike saker kan nok fortone seg som lite gnskverdig.

Et annet vesentlig spgrsmal som det ma tas stilling til er om det pa-
tenkte organ skal ha radgivende eller avgjgrende myndighet, og i sist-
nevnte fall hvorvidt overprgving av avgjerelsen skal kunne finne sted.
Dessuten ma bl. a. organets sammensetning, prosedyreregler o.s. v. vur-
deres.

I og med at sekretariatene selv kan vare part i en tvist, synes det noe
betenkelig nar det foreslds at de praktiske spgrsmal (i forbindelse med
tvistene?) skal ivaretas av Ministerradssekretariatet.

Det bar overveies om det ikke bgr finne sted et mgte mellom repre-
sentanter for de to faginstanser i saken, Justisdepartementet og Uten-
riksdepartementet, med det siktepunkt & avklare de prinsipielle spgrs-
mélene i forbindelse med medlemsforslaget.

Oslo, 14. september 1977

For Utenriksministeren

Kare Dahlen

Underdirektar
Arne R. Walther

Konsulent

Sverige

Justitiekanslern:

Min erfarenhet av Nordiska radet, dess institutioner och arbetsformer
ar tyvarr helt obefintlig. Jag har darfor svart att bilda mig en uppfatt-
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ning om behovet av ett organ med de foreslagna uppgifterna. Det fore-
faller mig emellertid som om behovet skulle vara mera teoretiskt &n
praktiskt, mojligen med undantag for de frdgor som 1975 féranledde
juridiska utskottet att uttala sig for ett organ med uppgift att avgora
tvister rérande offentlighetsprincipens tillampning hos Nordiska radets
och Nordiska ministerrddets sekretariat. Vad sarskilt galler arbetsratts-
liga tvister torde behovet av en domstolsprévning kunna med fordel er-
sattas av skiljemannafdrfarande. Detta kan genom ldmplig utformning
av skiljeklausuler utformas p& ett mycket domstolsliknande satt. M ot-
svarande mojligheter foreligger for ovrigt d4ven i frdiga om ménga andra
slag av tvister.

Ett organ med den begrédnsade uppgift som antytts i juridiska utskot-
tets forslag 1975 skulle — utom att det mdjligen fyllde en praktisk
funktion — troligen inte bereda néagra storre problem pa grund av for-
héllandet till den nationella lagstiftningen. Detta kan daremot befaras
nér det gdller ett domstolsorgan med den vidstrackta kompetens som
foreslas i det nu aktuella medlemsféorslaget.

Jag 4ar alltsd tveksam om behovet av ett organ med de foreslagna
uppgifterna och forutser olika svarigheter nar det galler att infoga or-
ganet i de olika medlemslandernas nationella lagstiftning. Om ett organ
av foreslagen typ inréttas, uppkommer vidare ett behov av en omfat-
tande normgivning rdrande dess kompetens, procedurregler, samman-
sattning m. m. Det &r min uppfattning att forslagsstallarna underskattat
svarigheterna ocksa i denna del.

Stockholm den 28 september 1977
Ingvar Gullnéas

Bertil Werner

Arbetsdomstolen:

I medlemsforslaget upptas frdga hur rattsliga tvister bor slitas i vad
avser de nordiska institutionernas relationer till omvarlden, deras in-
bordes forhallanden och de anstalldas villkor. Arbetsdomstolen begrén-
sar yttrandet till frdigan om lampligt organ fér prévning av rattsliga
tvister mellan de olika nordiska institutionerna och deras anstéllda, utan
att darvid ingd pa frdgan huruvida sddana tvister tillhér ndgon nationell
domstols kompetensomrade.

Enligt avtal den 12 april 1973 om Nordiska ministerrddets sekretariat
och deras réttsliga stéllning skall for handldggning av tvister rérande
tolkningen eller tillampningen av anstédllningsavtal upprdttas en skilje-
namnd bestdende av fem ledamoter, av vilka varje land utser en. Ge-
nom tillaggsprotokoll den 15 maj 1973 har denna bestimmelse gjorts
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tillamplig aven for Nordiska raddets presidiesekretariat och de dar an-
stdllda. 1 dverenskommelse den 31 januari 1974 mellan Danmark, Is-
land, Norge och Sverige om de anstdlldas rattsstadllning vid nordiska
institutioner foreskrivs betraffande tvister mellan sddana institutioner
och deras anstidllda bl. a. att sddana tvister kan avgéras av en skilje-
namnd bestdende av tre medlemmar. Institutionen och vederbdrande
personalorganisation — eller den anstidllde om han &r oorganiserad —
utser vardera en och de sdlunda utsedda utser den tredje, som tillika ar
ordfdérande.

Enligt arbetsdomstolens mening kan skiljeforfarande vara ett d&nda-
malsenligt instrument for rattslig prévning av arbetstvister. Skiljeforfa-
rande synes sérskilt lampligt i fall dar ena parten &r ett internationellt
organ. For de nordiska institutioner som kan omfattas av medlemsfor-
slaget finns majlighet till skiljeforfarande for provning av arbetstvister.
Arbetsdomstolen anser darfor att det inte finns ndgot behov av att upp-
ratta en sarskild nordisk domstol for att slita sddana tvister. Sjalvfallet
bor man soka astadkomma enhetliga regler om skiljeforfarande mellan
de nordiska institutionerna och deras anstéllda, inklusive dem som
tjanstgér vid Nordiska ministerrddets sekretariat och Nordiska radets
presidiesekretariat. Harvid bdr uppmérksammas att de anstdllda vid
sistndmnda institutioner enligt avtalet den 12 april 1973 och tillaggs-
protokollet den 15 maj 1973 inte synes kunna paverka skiljenamndens
sammansdttning. Arbetsdomstolen har i ett fall (AD 35/77), dar part
inte kunde paverka skiljenamnds sammansiattning, forklarat att parten
inte borde anses bunden av skiljeavtalet.

Stockholm den 21 september 1977

Hans Stark Jan Ljungar Johan Lind

Svea hovratt:

Av forslaget framgdar att det under de senaste dren inom Nordiska
rddet har upprittats flera fasta institutioner med heltidsanstalld perso-
nal. Atskilliga bestimmelser har tillkommit som berdr den anstallda per-
sonalen. Mot denna bakgrund framstar det i och for sig som naturligt
att friga uppkommit om att inrdtta ett sirskilt organ med uppgift att
prova tvister och behandla tolkningsfrdgor betraffande bl. a. anstill-
ningsforhdllanden. 1 likhet med forslagsstallarna delar hovratten upp-
fattningen att ett nordiskt samarbete pa det domande omradet pa sikt
skulle framja en i och for sig dnskvard nordisk integration inom ratts-
livet.

Som forslagsstallarna har papekat kraver frdgan om inrdttandet av
en nordisk domstol ytterligare utredning.

Hovratten vill hdar lamna exempel p& fragestidllningar som darvid
uppkommer.

7—770426. Supplementband
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Ett spérsmal ar om domstolens avgoranden skall vara raddgivande eller
tvingande och i det senare fallet vilket organ som skall svara for verk-
stalligheten av avgorandena. Vidare maste fragan om en nordisk dom-
stols kompetens i forhdllande till de nationella domstolarna dgnas sar-
skild uppmarksamhet. Aven domstolens arbetsuppgifter, sammanséatt-
ning och arbetsformer maste utredas. 1 det sammanhanget har nimnts
att domstolen skulle kunna bestd av tva domare frdn varje land, utsed-
da av de nordiska ldndernas hégsta domstolar inom sig. De tvister som
ror tolkning och tillimpning av rattsregler betrdffande arbetstagare
prévas i Sverige av arbetsdomstolen, i vilken arbetsmarknadens parter
ar representerade. Det borde darfor dvervdgas om inte partsrepresenta-
tion i vart fall borde forekomma vid behandling av dessa frdgor. En
nordisk domstol maste sjalvfallet ha en klart sjalvstandig stillning i for-
hallande till sdval Nordiska radet och Nordiska ministerrddet som till
de nationella domstolarna och myndigheterna. Med hansyn hértill kan
krav bl. a. stdllas pa att domstolen skall ha ett eget kansli.

Inrattandet av en domstol bor foregds av en bedomning av arten och
antalet drenden som kan komma under domstolens prévning. Den per-
sonal som &r fast anstdlld vid olika nordiska samarbetsorgan och som
inte tillhor ndgon nationell domstols kompetensomrade uppgér enligt
inhamtad uppgift till drygt ett hundra personer. Ett flertal olika avtal
och dverenskommelser reglerar personalens rdttsliga stallning; bl. a.
finns bestimmelser att tvister mellan nordiska institutioner och dar an-
stallda kan avgdras av skiljendmnd.

Med hénsyn till att antalet anstdllda som berdrs av forslaget ar be-
gransat och d& dessa for nidrvarande har mojlighet att fa tvister rorande
sina anstdllningsforhallanden prévade genom skiljeférfarande kan be-
hovet av att inratta en sarskild domstol i enlighet med forslaget ifrdga-
sattas.

I vilken utstrdckning det h&rutdéver kan férekomma tvister vid tolk-
ning och tillampning av oévriga i forslaget omndmnda forfattningar kan
hovratten inte bedoma.

Hovrétten anser sammanfattningsvis att det for ndrvarande inte synes
foreligga tillrackligt behov av en nordisk domstol i enlighet med for-
slaget. Frdgan om tillskapandet av ett skiljeforfarande for prévning av
sddana tvister som inte redan nu kan prévas av skiljendmnd borde emel-
lertid 6vervéagas.

Stockholm den 22 september 1977
P& hovrattens vagnar
Sten Rudholm

Bertil Ekdahl
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Medlemsforslag

om nordisk storhamn

(Vackt av Eric Carlsson, Rolf Sellgren, Rolf Wirtén och Pekka Tarjanne)
BILAGA 1

Yttranden éver medlemsforslaget

Nordplan:

Nordplan vil med bakgrunn i den fremstilling som er gitt (A 504/t)
stotte at en ny utredning foretaes. Ved utredning av ulike alternativ bar
det etter Nordplans mening i tillegg til de rene transportgkonomiske vur-
deringer ogsé beaktes de regionalpolitiske effekter.

Uttalelsen er gitt pd Nordplans vegne av professorene Per Andersson
og Gunnar Olsson.

Stockholm den 28 september 1977

Per Andersson
Forstander

Nordisk kommitté for transportekonomisk forskning (NKTF):

NKTF:s uppgift ar att samordna den transportekonomiska forskning-
en i de nordiska ldnderna och stimulera utvecklandet av en gemensam
forskningsmiljo. | enlighet med den nordiska transportdverenskommel-
sen bistdr NKTF Nordiska d&mbetsmannakommittén for transportfragor
(NAT) i dess verksamhet.

Som ett led i detta arbete arrangerade NKTF ar 1974 konferensen
"Hamn- och sjofartsutvecklingen i Norden”. Konferensen samlade ca
45 deltagare fran de nordiska linderna representerande hamn- och sjo-
fartsmyndigheter, transportérer, befraktare och forskningsinstitutioner.
Under konferensen behandlades bl. a. féljande punkter:

— hamnplanering mot bakgrund av 06vrig trafik- och samhédllsplane-
ring,

— styrning av hamnutbyggnad pa nationell niva,

— konsekvenser for hamnplanering av den tekniska utvecklingen av
transportmedel och hanteringsutrustning,

— hamnorganisation och organisationsteori.

M aterial frdn denna konferens finns samlat i NKTF:s publikation
nr 18.
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Efter denna konferens har kommittén kunnat konstatera att vissa
forskningsinsatser i frdgan har skett. Den transportekonomiska forsk-
ningen i de nordiska ldnderna kan emellertid anses som relativt svagt
utvecklad nar det galler hamn- och sjofartsfragor.

Den utredning som pa uppdrag av Nordiska raddet féretogs 1969 om
Norden som en gemensam lokaliserings- och kommunikationsregion
(NORDTRANS, NU 1969:13) maste innan den kan ligga till grund
for ett eventuellt stdllningstagande till den ld&mpligaste hamnstrakturen
i Norden kompletteras och revideras i vissa avseenden. En utredning av
den art som foreslagits i motionen skulle kunna fylla en viktig funktion
genom att initiera olika FoU-aktiviteter pd nordisk basis och allmant
forbattra kunskapen om hithérande fragor.

A andra sidan kan i den aktuella fragestallningen féljande konstateras.
Hamnstrukturen i Norden utformas successivt genom ett komplicerat
samspel av mer eller mindre paverkbara faktorer av sdval teknisk, eko-
nomisk, organisatorisk som politisk karaktadr. Mojligheterna kan harige-
nom anses begransade att genom en utredning med &tféljande rekom-
mendation i Nordiska raddet styra utvecklingen mot en viss hamnstruk-
tur. | sammanhanget bdér vidare ndmnas att den i Sverige nyligen till-
satta sjofartspolitiska utredningen har att sdrskilt studera den trans-
oceana linjetrafiken varvid naturligen dven frdgan om Gdteborgs hamns
konkurrensforméga kommer att diskuteras.

Mot denna bakgrund ifrdgasatter kommitténs flertal medlemsférslaget
att Nordiska radet rekommenderar Nordiska ministerradet att l1ata foreta
en utredning om den lampligaste hamnstrukturen i Norden med hé&nsyn
till den transoceana trafiken och darvid sarskilt beakta frdgan om en
nordisk centralnamn for containertrafik. Kommittén vill emellertid un-
derstryka att om Nordiska rddet har for avsikt att avge en rekommen-
dation om den framtida hamnstrukturens utformning sd bo6r detta grun-
das pa ett allsidigt underlagsmaterial framtaget p& gemensam nordisk
basis. NKTF staller sig positivt till att i ndgon form medverka nar det
géller planering och uppldggning av forsknings- och utredningsarbeten
pad omradet.

Stockholm den 15 september 1977

Nordisk kommitté for transportekonomisk forskning

Per Jonsson
Ordférande

NordREFO:

———————————— NordREFO &r ett samarbetsorgan for forskning inom regio-
nalpolitikens omrdde mellan de nordiska landerna. Eftersom Nord-
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REFO inte for ndrvarande har sarskilda studier pd gang pa det aktuella
omradet beslot NordREFO att inte avge ett yttrande over forslaget.

Stockholm den 29 september 1977

For Nordiska arbetsgruppen for regionalpolitisk forskning
Soili Aintila
Sekreterare

Scandinavian Airlines System, SAS:

Den fremtidige havnestruktur i Norden inklusive strukturproblemer
i sjofarten vil, etter SAS’ oppfatning, bare i begrenset utstrekning pa-
virke flyfraktens utvikling. Dog finnes visse prinsipielle likheter i de
problemstillinger vi star overfor.

Det synes klart & vare i det skandinaviske naringslivs interesse at et
system av regelbunden flytrafikk bygges opp direkte til og fra de an-
gjeldende land, det vére seg til og fra et eller flere samlepunkter eller
direkte til og fra punkter som selv genererer trafikk som gir tilstrekkelig
trafikkunderlag for egne ruter.

En avledning av trafikk som samlastes pa kontinentet for videre be-
fordring til tredje land, kan kun svekke underlaget for etablering av
regulare flyfraktforbindelser. Det synes som om sjofarten star overfor
en lignende problemstilling.

SAS stiller seg derfor positiv til den foreslatte utredning.

Bromma 12. september 1977

Knut Hagrup
President

Nordisk Speditgrforbund:

Der er indhentet udtalelser fra de nationale speditgrforbund, og der
vedlegges kopi af udtalelser fra Finland og Sverige (se nedan). Fra
norsk side anfgres, at man ikke anser spgrgsmalet om en nordisk stor-
havn for modent til afgerelse, hvorfor man ikke vil stgtte forslaget. For
Danmarks vedkommende gelder, at de igangvarende overvejelser om
ca fast forbindelse Helsinggr/Helsingborg og Sjalland/Fyn samt tildels
ogsd Lolland/Femern ggr en stillingtagen pa nuvarende tidspunkt yder-
ligere vanskelig.

Situationen er sédledes, at forbundets medlemmer star splittet i dette
anliggende, idet kun Sverige vil stgtte det fremsatte medlemsforslag hel-
hjertet. Vi beklager, at det derfor ikke er muligt p& indevarende tids-
punkt at formulere et entydigt standpunkt til forslaget, men har dog
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ment at ville fremleegge det fremkomne materiale til evt. brug for Ra-
dets overvejelse.

Kgbenhavn, den 30. september 1977

Hans O. Christiansen

Danmark

Ministeriet for offentlige arbejder:

I denne anledning oversendes hermed fotokopi af de fra handelsmi-
nisteriet og miljgministeriet (se nedan) modtagne udtalelser af henholds-
vis 12. september og 1. september 1977, hvortil man henviser. Inden-
rigsministeriet og gkonomiministeriet, der ligeledes er hart, har tele-
fonisk oplyst, at de ikke har bemearkninger i sagens anledning.

Ministeriet for offentlige arbejder kan for sit vedkommende tilslutte
sig det af handelsministeriet og miljgministeriet udtalte og finder sale-
des at matte tage afstand fra tanken om en ny undersggelse af det even-
tuelle grundlag for en nordisk storhavn. Fra dansk side vil man i hvert
fald ikke kunne bidrage til en sddan undersggelse, forinden der her i
landet er udarbejdet en landshavneplan, d.v.s. fgrst om ca. 2—3 ér.
Baggrunden herfor er dels, at det materiale, som arbejdet med udarbej-
delse af en landshavneplan vil frembringe, vil vere ngdvendigt arbejds-
materiale, dels, at det fremsatte medlemsfdérslag er ret ressourcekraven-
de, og man ma fra dansk side prioritere landshavneplanen frem for
undersggelserne om nordisk storhavn. Det tilfgjes, at hjemmelen til ud-
arbejdelse af landshavneplan findes i Havneloven, som tradte i kraft
den 1. oktober 1976, og arbejdet er netop blevet pabegyndt.

Kgbenhavn, den 21. oktober 1977

P.m.v.

J. L. Halck

Handelsministeriet:

I denne anledning skal man med henvisning til den af Nordisk Rad
i 1969 foretagne udredning "NORDTRANS” om Norden som en fal-
les lokaliserings- og kommunikationsregion — Nordisk udredningsserie
1969:13 — meddele, at handelsministeriet for sit vedkommende ma
stille sig tviviende over for nytten af inden for Nordisk R&d at tage
spgrgsmélet om etablering af en nordisk storhavn op pa ny.

Kgbenhavn, den 12. september 1977

P.m.v.

O. Muller
E. Lysgaard



A 504/t: Bilaga 1 199
Miljeministeriet:

Forslaget henviser til NORDTRANS-betenkningen fra 1969 (NU
1969: 13) om samme emne og finder, at der bgr ske en ajourfgring og
supplering af dette arbejde. Miljgministeriet skal i den sammenh&ng
henvise til de — til dels kritiske — bemarkninger, der dengang blev
afgivet af boligsministeriet den 12. januar 1970 (se Bihang).

Som det ogsd anfgres i medlemsforslaget, kan konklusioner i disse
spgrgsmal imidlertid ikke drages pa grundlag af NORDTRANS-be-
tenkningen; det krever et nyere materiale. Siden dengang er saledes
containertransporten vokset kraftigt, ikke blot med skib, men ogsd
med jernbane og lastbil. Der mé& desuden regnes med en forskydning
af konkurrenceforholdene transportarterne imellem, og endelig er
Danmark ene af de nordiske lande kommet i EF.

Med den nye havnelov, der tradte i kraft den 1. oktober 1976, er
der skabt grundlag for en dansk havneplanlegning. | bemarkningerne
til lovforslaget hedder det om landshavneplanen, at den ”skal vise den
forventede udvikling til enhver tid inden for den havnetrafikale sektor
samt angive rammerne for de forventede havneudvidelsers konkrete
gennemfgrelse med hensyntagen til forngden forbindelse til landtrafik-
siden (veje og jernbaner), indpasning i byudvikling og lands- og region-
planarbejdet”.

De disponible danske ressourcer bgr i den kommende tid koncentre-
res om denne havneplanlegning, og det grundmateriale og de resultater,
som tilvejebringes i denne forbindelse, ma antages at vaere en ngdvendig
forudsatning for et dansk bidrag til en nordisk undersggelse som den
foreslaede.

Umiddelbart forekommer det derfor mest hensigtsmassigt at tilrette-
legge eventuelle nordiske overvejelser saledes, at de finder sted i for-
lengelse af de danske, og under alle omstendigheder bgr de nordiske
overvejelser tilrettelegges pad en sddan made, at det grundmateriale,
der skal benyttes dertil, i s& vid udstrekning som muligt svarer til, hvad
der skal benyttes i dansk havneplanlegning.

Hertil kommer, at den foresldede undersggelse mé& antages at veare
ret ressourcekreevende, idet den i givet fald ikke blot bgr tage stilling
til, om der er fordele forbundet med en nordisk samordning af den
transoceane containertrafik, men ogsad klarlegge, i hvilken udstrekning
en sddan samordning overhovedet er praktisk mulig og da p& hvilken
made.

Det kraever overvejelser af vidt forskellig art, bade med hensyn til
den internationale skibstrafik og med hensyn til tilbringertrafikken.

Ved en belysning af, om der er fordele ved en koncentration péa
ferre havne, bar ikke blot tilbringertrafikkens direkte omkostninger
indgd, men ogs& de indirekte, herunder en vurdering af, i hvilken ud-
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strekning der kan blive tale om forgget miljgmessig belastning og om
gget energiforbrug. De nuvarende forhold i bl. a. Kgbenhavns og Arhus
havn giver utvivisomt anledning til en del miljgmessige gener. Jget
trafikintensitet, eksempelvis pd kystbanen, vil derimod kunne medfgre
andre, ggede gener.

For sd vidt angar de fredningsmessige og rekreative aspekter ser man
sig ikke p& det foreliggende grundlag i stand til at fremsatte kommen-
tarer.

Af hensyn til de begrensede arbejdskraftressourcer, og for at Dan-
mark kan bidrage med et relevant materiale, forekommer det saledes
hensigtsmassigt generelt at udskyde de nordiske overvejelser, til den
danske havneplanlegning er betydelig lengere fremme. Derimod Kkan
det overvejes, om det er muligt at udskille enkelte emneomréader, som
med respekt for de ovennavnte hensyn kan tages op hurtigere.

Kgbenhavn, den 1. september 1977

P.m.v.

E.b.
Marianne Winther

BIHANG

Yttrande over NORDTRANS-utredningen (NU 1969:13)

Foranlediget af en henvendelse fra handelsministeriet har boligmi-
nisteriet i en skrivelse af 3. december 1969 anmodet landsplanudvalgets
sekretariat om en udtalelse over ’"7NORDTRANS-Norden som en ge-
mensam lokaliserings- och kommunikationsregion”.

P& basis af en analyse af det hidtidige udviklingsforlgb og ud fra an-
tagelser om det fremtidige transportarbejdes stgrrelse og sammensatning
tegner betenkningen et billede af det fremtidige udviklingsforlgb inden
for de enkelte dele af transportsektoren, farst og fremmest vedrgrende
godstransporten. P& to punkter munder gennemgangen ud i direkte
forslag, et om en fallesnordisk havn for oversgisk enhedslastgods, et
om en fallesnordisk fragtlufthavn. Det sandsynliggeres, at der kan
opnés vesentlige besparelser i investering og drift ved gennem en be-
vidst samordning og felles tilretteleggelse landene imellem at bringe
forslagene til udfgrelse. Alternativet giver en langsommere og mindre
fuldstendig tilpasning til et optimalt mgnster, med mulighed for fejl-
investeringer.

Betznkningen er et verdifuldt arbejde, som man ma héabe vil blive
viderefart, ligesom der er al mulig grund til at fremme behandlingen
af de stillede forslag, dels ved at der foretages uddybende undersggelser,
dels ved klarleggelse af, hvilke midler det vil vere ngdvendigt at
bringe i anvendelse, hvis en sadan politik skal gennemfgres. Der t&nkes
her iser pd, hvorledes man kan sikre den ngdvendige samordning af
den offentlige transportvirksomhed opdelt pd& mange, selvstendigt dis-
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ponerende organer, og hvorledes man kan fremme dannelsen af falles-
nordiske private transportvirksomheder og samarbejdet mellem trans-
portvirksomheder p& nordisk plan.

Betenkningen finder ud fra opstillede antagelser om udviklingen, at
der er reelt grundlag for én og kun én nordisk havn for oversgisk gods-
trafik og peger i den forbindelse p& Goteborg.

En beregning af omkostningsforskellene mellem at anvende fgdelinier
til Rotterdam og sejle direkte fra Goteborg falder klart ud til fordel
for Goteborg.

Man har imidlertid ikke taget den hgjere frekvens i Rotterdam og
dermed tidsgevinster i beregning, uanset at dette forhold for producenter
med stramme leveringsfrister og vasentlig kapital bundet i leveret gods
p& baggrund af den hidtidige udvikling ma antages at vaere af betyd-
ning, ligesom den intensivere udnyttelse af havnemateriellet skulle give
basis for lavere havneudgifter i Rotterdam.

Man har regnet med samme skibsstagrrelse i den transoceane trafik,
uanset at der p& de oversgiske ruter fra Rotterdam og andre store kon-
tinentale havne méa antages at vare sd store trafikmangder, at man dér
til forskel fra Goteborg kan benytte stgrre skibstyper, uden at det gar
ud over hyppigheden, og formentlig dermed kan opnd billigere trans-
port.

Endelig har man regnet med, at feedertransport gar med skib fra
Goteborg. | betragtning af, at en stigende del af godset, der er egnet
til enhedslaster, transporteres med lastbhil og jernbaner mellem Norden
og kontinentet, ville det veere naturligt at undersgge et alternativ baseret
pd landtransport, iser sdfremt der hurtigt etableres faste forbindelser
over dresund og @stersgen. Ud over tidsgevinsterne ved hgjere frekven-
ser i Rotterdam foregar landtransporten med stgrre hastighed, og der vil
desuden ofte veere tale om, at den samlede tilbagelagte strekning er
kortere og mere direkte.

Ligesom det var gnskeligt at foretage videregdende undersggelser
vedrgrende den nordiske oversgiske godstrafik og inddrage transport-
tiden i vurderingen, var det gnskeligt at undersgge godstrafikken mellem
Norden og det gvrige Europa og den kommende fordeling heraf mel-
lem skibsfart, baner, lastbiler og fly og ogsd her undersgge virkningerne
af de foresldede faste forbindelser. De godsmangder i denne trafik, som
er egnet til enhedslaster, er af betydelig sterre omfang end i den over-
sgiske trafik, og en samordning af denne trafik pd fellesnordisk plan
kunne tenkes at rumme betydelige fordele.

Den del af enhedslastgodset, der fortsat vil benytte sgvejen, vil for-
mentlig koncentrere sig om veasentlig ferre havne end idag. For den
hurtige godstrafik pd England kunne man tenke sig, at Esbjerg fra
store dele af det sydlige Sverige var at foretrekke fremfor Malmd og
Goteborg.

For sgtrafikken til havnene pd det europziske fastland kan under-
sggelser i fortsettelse af, hvad der tidligere har varet omtalt i pressen,
muligvis afdekke fordele ved et fellesnordisk linienet.

Fordelingen af godstrafikken mellem Norden og det gvrige Europa
p& baner og lastbiler er i hgj grad bestemt af afgifter og tilladte dimen-
sioner for lastbiler og af jernbanetaksterne og krever en samfunds-
gkonomisk vurdering. Savel hertil som til de enkeltarbejdsopgaver inden
for samme emnekreds, som er opregnet i appendix B, vil man kunne
stotte sig til de overvejelser, der foregar pa nationalt plan, i Danmark i



202 A 504/t: Bilaga 1

trafikkommissionen. Desuden vil resultaterne pavirkes af betingelserne
i de lande, godset passerer (fellesmarkedets transportpolitik).

I hovedteksten understreges, at transportsektoren ikke ma betragtes
isoleret, men ses i relation til gvrig virksomhed, herunder lokaliserings-
dispositioner. | et searligt appendiks behandles de s&rlige problemer i
grenseregionerne, hvor det er af betydning dels at koordinere péa
tvers af grensen, dels at samordne de trafikale dispositioner med den
almindelige regionale planlegning. Gennem en sddan samordning af
trafikanleg og bebyggelse kan transportbehov og trafikinvesteringer
formindskes. Danmark bergres af disse problemer i @resundsregionen.
Det omfang, integrationen pd& tvers af Sundet ma forventes at fa, og
den betoning, regionen har for hele Norden, ger det serligt ngdvendigt
her at finde frem til organisatoriske rammer, der bedst muligt sikrer,
at @resundsregionens udvikling ledes med en samlet planlegning som
beslutningsgrundlag.

Kgbenhavn, den 7. januar 1970

Anders Svarre

Provinshandelskammeret:

Provinshandelskammeret skal vedrgrende ovennavnte forslag med-
dele, at man efter vor opfattelse neppe vil kunne modsatte sig, at der
foretages en undersggelse af den foresldede art, men vi tilfgjer, at der
set med danske gjne neppe kan siges pa indevarende tidspunkt at vere
behov for en sddan undersggelse, al den stund det i 1976 nedsatte lands-
havnerad i lgbet af kort tid skal begynde udarbejdelse af en landshavne-
plan i Danmark.

Safremt forslaget matte blive vedtaget i Nordisk Rad og undersggel-
sen iverksat, ma vi indtrengende henstille, at der fra dansk side ikke
p& noget tidspunkt tages stilling til undersggelsens eventuelle resultat,
fgr farnevnte danske landshavneplanlegning er afsluttet.

Kgbenhavn, den 15. september 1977

Mogens Aasted
B. Kremer

Industriradet:

———————————— udtale, at man stiller sig tvivlende til nytten af inden for
Nordisk R&d at tage spsrgsmélet om etablering af en nordisk storhavn
op pény — jfr. den af Nordisk Rad i 1969 foretagne udredning "Nord-
trans” om samme emne.

Industrirddet skal i gvrigt henlede opmearksomheden pd vor nye
havnelov, der tradte i kraft den 1. oktober 1976, og som bl. a. giver
regler for en dansk havneplanlegning. De indledende skridt til denne
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planlzgning er sd vidt Radet bekendt allerede taget, og man vil finde
det rimeligt, at man afventer resultatet af dette planlegningsarbejde,
forinden en eventuel nordisk udredning vedrgrende behovet for en
storhavn iverksattes.

For nervarende er tanken om etablering af en sddan storhavn uden
for Danmark ikke sarlig tiltrekkende under henvisning til de mulige
uheldige konsekvenser, en sadan storhavn vil f4 for de danske basis-
havne, Kgbenhavn og Arhus. Skulle Nordisk R&d imidlertid beslutte at
iverksette udredningen, vil Industrirddet finde det rimeligt, at reprea-
sentanter for de nordiske Shippers’ Councils inddrages i arbejdet.

Kgbenhavn, den 20. oktober 1977

Ove Munch
Johs. Reeckmann

Sammenslutningen af danske havne:

———————————— skal sammenslutningen udtale, at man ikke har noget imod,
at der foretages en fornyet undersggelse til supplering af Nordtrans-
rapporten fra 1969.

Sammenslutningen finder imidlertid, at den nordiske havneplanlaeg-
ning i hvert fald fra dansk side bgr afvente — eller koordineres med —
den kommende danske landshavneplan, ligesom man skal pege p& hen-
synet til en eventuel harmonisering af havnepolitikken inden for EF-
landene.

Kgbenhavn, den 27. oktober 1977

John Jensen

Kgbenhavns Frihavns-Aktieselskab hanvisar i skrivelse den 1 septem-
ber 1977 till yttrande frdn Havnevasenet av den 19 juli 1977 (se nedan).

Kgbenhavns Havnevasen:

———————————— skal man forelgbig udtale, at man i princippet ikke har noget
at erindre imod, at der foretages en fornyet udredning til supplering af
NORDTRANS-rapporten.

I gvrigt mener havnevasenet, at spgrgsmalet er sd vigtigt, at det bar
behandles af Landshavnerddet, og det forekommer os rigtigt, at der ikke
kun tages hensyn til en nordisk plan, fgrend der for Danmarks ved-
kommende foreligger en landshavneplan. Hertil kommer, at der i juni
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méned har veret afholdt et plenarmgde mellem de vigtigste havne in-
den for EF, hvor det blev vedtaget, at man skulle fortsette med drgf-
telserne om en eventuel harmonisering af havnepolitikken inden for EF-
landene og i det hele taget bestrebe sig pa at fa visse lgsninger af felles

problemer.

Kgbenhavn, den 19. juli 1977

Eigil Andersen

Danmarks Rederiforening:

------------ at udtale sin tvivl om rimeligheden af at ofre ressourcer pa
en fornyet undersggelse af de nordiske havneproblemer med det formal
at understotte kraefter, der sgger at centralisere den oversgiske contai-
nertrafik pd en enkelt nordisk havn. Det er for Danmarks Rederifor-
ening af vasentlig betydning, at de nordiske landes havnepolitik er flek-
sibel og i videst muligt omfang tillader konkurrence mellem de starre
havne, s& at bergrte rederiers og afskiberes interesser kan varetages ud
fra kommercielle hensyn, der bygger p& savel kortsigtede som mere
langsigtede vurderinger af pris- og omkostningsrelationer.

Kgbenhavn, den 13. september 1977

Danmarks Rederiforening
P.d.v.

Jgrgen Holck

Finland

Ministeriet for inrikesarendena:

Den tidigare utredningen i saken "Norden som en gemensam lokali-
serings- och kommunikationsregion” (NORDTRANS, NU 1969:13)
ter sig inte langre aktuell i de dndrade ekonomiska férhallandena och
under de nuvarande marknadsutsikterna. Nordiska radets rekommen-
dation att ministerradet skulle lata foreta en utredning om den lampli-
gaste hamnstrukturen i Norden bor darfor anses vara andamalsenlig.

Den utredning som kommer att gdras borde inte inskradnka sig till
frdgan om, huruvida det ar lénande och i allmanhet mojligt att kon-
centrera de nordiska sjotransporterna till och fran transoceana omréaden
till en eller flera hamnar. | utredningen borde man dven framfdra de
verkningar en sddan koncentration skulle medfora for respektive nor-
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diska l&nders sjofarts- och hamnfunktioner: vilka fordndringar det skul-
le forutsatta i respektive landers fartygsbestdnd, i arbetsfordelningen
mellan olika hamnar, i hamnanlaggningarna o.s.v. Likasd borde man
utreda de vasentliga forandringar detta skulle medféra for néringslivet,
de olika trafikformerna, sysselsattningen o. s. v.

| Finland &r stérsta delen av hamnarna kommunalt d4gda. For att
kommunerna skulle kunna anpassa sina egna planer om utvecklandet av
hamnarna till allmédnna utvecklingsutsikter bér ovan avsedd utredning
anses vara oundgénglig.

Helsingfors den 29 september 1977

Eino Uusitalo
Minister for inrikesarendena
Eero Saario
Avdelningschef

Trafikministerietl:

———————————— konstaterar trafikministeriet att forslaget nédrmast utgér en
sjofartspolitisk frdga och att sjofartspolitiken inte hor till trafikministe-
riets verksamhetsomrade.

Dé sjotrafikens centralisering i en eventuell storhamn & andra sidan
skulle ha kraftiga verkningar pd landtransporterna bl. a. genom att fram-
kalla en stor matartrafik till en dylik hamn, borde man i samband med
undersékningen beakta bildandet av transportkedjor som en helhet.

Trafikministeriet anser darfor att om den foreslagna undersékningen
genomfors, borde de olika alternativens verkningar klarldggas betraf-
fande inte endast battrafiken och hamnfunktionerna utan ocksa land-
trafiken inom varje land. Forst da skulle man kunna &stadkomma en
helhetsbild av andringarnas inverkan pa exempelvis finska transport-
forhallanden.

Helsingfors den 11 oktober 1977

Reino J. Auvinen
Kanslichef

Handels- och industriministerietl:

------------ har ingenting att anmarka emot att Nordiska radet later
foreta en utredning om den lampligaste hamnstrukturen i Norden. Mi-
nisteriet anser dock att man vid utférande av utredningen icke far ge

1 Yttrandet 6versatt fran finska.
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foretrade for ndgot speciellt alternativ och att man borde dven ange de
for- och nackdelar som de olika lésningsmodellerna innebér for varje
nordiskt land.

Helsingfors den 4 oktober 1977

Bror Wahlroos
Kanslichef

Sjofartsstyrelsenl:

Sjofartsstyrelsen anser den foreslagna utredningen nddvandig och
understryker, att utredningen borde pa nationell nivad klarlagga bl. a.,
vilken andel Finland hade i den nordiska storhamnens transoceana tra-
fik och vilka mojligheter vart land har att i framtiden utveckla egen
transocean trafik, till exempel genom att dka laststorlekar. Investering-
arna i anslutning till inr&ttandet av den nordiska storhamnen och andra
alternativ bor ocksa kartliggas pa nationell niva.

Helsingfors den 27 september 1977

Tauno Niklander
Kansliavdelningens chef, éverdirektor
Paul Autio
Ekonomisekreterare

Centralhandelskammaren:

———————————— Efter att ha inbegdrt landets handelskamrars yttranden i
fragan framfor Centralhandelskammaren som sin &sikt vordsamt fol-
jande.

P& Nordiska radets initiativ 1at man redan &r 1969 gora en s. k.
NORDTRANS-utredning, i vilken man granskade Norden som ett ge-
mensamt omrade visavi naringsliv och trafik. I utredningens rekommen-
dationer rérande hamnar konstaterade man, att det nordiska varuunder-
laget skulle récka till endast en nordisk storhamn, vars nyttjarunderlag
och funktionella mojligheter grundligare borde utredas. P& basen av
utredningar, som bor anses vara ratt sd ansprakslosa, beslot man nu i
NORDTRANS-utredningen att prelimindrt rekommendera Gdteborg som
nordisk storhamn.

Vid den nordiska remissbehandlingen framfdérdes kritiska synpunkter
pa att de prelimindra berdkningarna ensidigt gallt Goteborg och att
relevanta alternativ inte utretts tillrackligt. Med tanke harp& kunde det
vara motiverat att Iata gora en ny utredning, varvid man kunde elimi-
nera tidigare brister och &ven i Ovrigt uppmérksamma den utveckling,
som skett pd 1970-talet. A andra sidan kan man pa basen av de fakta,
som redan star till buds, for de finska sjétransporternas del konstatera,

1 Yttrandet 6versatt fran finska.
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att en nordisk storhamn i ndgon till Goteborg alternativ utformning
knappast skulle tillféra Finlands sjotransporter och utrikeshandel sddan
fordel, som skulle kompensera de nackdelar, vilka hér samman med
en samnordisk losning och som skulle motivera en ny utredning.

Den storsta delen av importtransporterna sjovagen till Finland bestar
av bransle- och rdmaterial med relativt stora fartyg, for vilkas del en
omlastning inte vore fornuftig ur teknisk-ekonomisk synpunkt. Betraf-
fande annan transport kunde en omlastning i en nordisk storhamn
tekniskt-ekonomiskt komma i frdga enbart betraffande den relativt
ringa importen i stora enheter fran avlagsna lander.

Av Finlands export sker storsta delen av sjotransporterna som direkta
skeppningar med ratt sa stora fartyg direkt till inkopslanderna. Huvud-
delen &r export av s. k. bulk-gods till relativt ndrbeldgna marknadsom-
rdden, varvid den eventuellt billigaste sjotransporten genom omlastning
i Goteborg i dnnu storre fartyg inte skulle uppvéga de hdga omlast-
ningskostnaderna. Finlands sjotransporter till avlagsna marknadsomra-
den kommer eventuellt att 6ka i framtiden, men den sannolika utveck-
lingen harvid ar, att vara laster koncentrerar sig pa de allt fataligare
storhamnarna pa den europeiska kontinenten, till vilka dven annan ex-
porttrafik koncentrerar sig.

1. Det nuvarande systemets fordelar framom det foreslagna &r enligt
Centralhandelskammarens asikt foljande handelsmaéssiga synpunkter:

— De storre mojligheter avskepparna har att vélja fartyg och rutt samt
forsdljnings- och skeppningsalternativ jamfdort med den nordiska
storhamnsmodellen.

— Storre sjalvstandighet och mindre bendgenhet fér storningar pé
grund av eventuella strejker, arbetsstopp och dylikt i andra hamnar.

— Stdrre oberoende av lastens hanteringskostnader i transithamnarna.
Dessutom finns pd den europeiska kontinenten redan effektiva
transit-hamnar, vilka anlitas av den finska exporten. For en nordisk
storhamn kunde knappast ett tillrdckligt stort varuunderlag upp-
bringas, for att man skulle kunna tdvla med de kontinentala stor-
hamnarna i fraga om linje- och turtathet.

2. Enligt Centralhandelskammarens dasikt stoder dven féljande tek-
niska synpunkter det nuvarande systemets foretrdde:

— Storsta delen av den transoceana containertrafiken till Finland och
fran Finland till andra lander skots redan nu som transittrafik.
Mellanlastningshamnarna &r beldgna i Tyskland, Holland, England
och Sverige.

— Transport av l6sgods av bulk-typ med mellanlastningar ger i all-
maéanhet en svag ekonomisk utdelning. Transport av annat lésgods
t. ex. personbilar med omlastning inneb&r en anmérkningsvérd risk
for skador pa godset.

P& basen av det ovan anforda konstaterar Centralhandelskammaren,
att en nordisk storhamn inte skulle tillféra Finlands utrikeshandel och
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dess sjotransporter sddan fordel, som kunde kompensera oldagenheterna
och motivera de tillaggsinvesteringar inom det inhemska fartygsbestan-
det och i de inhemska hamnarna som erfordras for att nyttja en nordisk
storhamn. P& grund héarav anser Centralhandelskammaren, att det i med-
lemsforslaget framforda initiativet till en teknisk-ekonomisk utredning
rérande maojligheterna att grunda en nordisk storhamn vara opékallade.

Helsingfors den 3 oktober 1977

Centralhandelskammaren

Henrik Gestrin

Viceordférande
Sakari Yrjonen

Verkstallande direktor

Jarnvagsstyrelsen:

Enligt forslaget borde utvecklingsmdjligheterna av den nordiska
hamnstrukturen utredas. Ett alternativ skulle bestd i att utveckla det
nuvarande systemet, i vilket godset som skall anlita oceanbefordran
transporteras till kontinentens stora oceanhamnar. Det andra alterna-
tivet skulle bestd i att utveckla en egen stor oceanhamn inom de nor-
diska landerna for att tillgodose oceantrafikens behov. Enligt forslaget
skulle man da sarskilt uppmarksamma och utreda frdgan om en cen-
tralhamn for den nordiska containertrafiken.

Aven om utredningen givetvis skulle koncentrera sig pd hamnar och
battrafik, borde den ocksd innefatta helhetsplaneringen av transport-
kedjor, ty ifall sjotrafiken centraliseras i en storhamn blir respektive
landtransportstrommar till en dylik hamn kraftigare.

Med hénsyn till Finlands geografiska ldge och de ringa jarnvagstrans-
portméngderna vésterut, torde utvecklingen av en nordisk storhamn
inte direkt paverka jarnvagarnas verksamhet i ndgon storre omfattning.
Daremot ifall en dylik storhamn skulle pékalla en centralisering av ma-
tartransporterna och hamnfunktionerna dven i Finland, skulle drendet
fran statsjarnvdgarnas synpunkt vara av betydelse. Darfér anser jarn-
véagsstyrelsen att ifall forslaget till utredning godké&nnes och verkstélles,
borde paféljderna av namnda alternativ noggrant kartliggas betraf-
fande sdval battrafiken som aven hamnfunktionerna inom landtrafiken.
Forst dd skulle man kunna f& en helhetsbild av paféljderna av dessa
andringar och av deras inverkan p& exempelvis Finlands transportfor-
hallanden.

Helsingfors den 30 september 1977

H. Romer

T. f, generaldirektdr
P. Virkkunen

T. f. direktor for ekonomiavdelningen
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Industrins centralférbund:

Huvuddelen av Finlands sjoexport och -import sker i form av direkta
skeppningar genom finska hamnar. Detta géller dven den transoceana
trafiken. Den del av den transoceana trafiken, som det ar andamaéls-
enligt att skota sdsom matartrafik, transporteras genom de europeiska
huvudhamnarna fér den transoceana trafiken. Godteborgs hamn an-
vands i sistnamnda trafik i den mén som det ar ekonomiskt motiverat
med beaktande av dvriga transportalternativ.

D4 det ar uppenbart att anvandningen av den nordiska storhamn,
som i medlemsfdrslaget avses, inom den finska export- och importtra-
fiken inte kommer att 6ka vasentligt fran nuvarande, anser forbundet
verkstiallande av den foreslagna utredningen med tanke pd den finska
utrikeshandelns transporter inte angeldget. Om man likval bestimmer
sig for att utfora en dylik utredning borde befraktare vara med i dess
planering och verkstéllande.

Helsingfors den 19 september 1977

Industrins centralférbund

Juhani Ristimaki

Finlands hamnférbundl:

1. Utredningsforslaget

Sasom det konstateras i medlemsférslaget, har forhdllandena forand-
rats sd mycket under ett artionde, att NORDTRANS-utredningen inte
mera ar aktuell. Det ar alltsd motiverat att foreta en ny utredning.

2. Nagra synpunkter p& utredningens mal

2.1. Utredningen boér inte ta det for givet, att en sddan hamn behovs
och att utredningen darfor skulle géalla endast det formanligaste genom-
férandesattet. Stillningen och nivan av Finlands egna hamnar bor inte
forsvagas genom att man foérbinder sig for mycket till en transportlos-
ning. | hamnplaneringen bdr man &ven i fortsdttningen bereda sig for att
exportgodset kan skickas fran Finland med direkta skeppningar och
med den mest ekonomiska fartygsstorleken.

2.2. Transporterna utvecklas naturligt hela tiden. F&or ndrvarande
transporteras fran Finland gods till Mellaneuropa och Skandinavien for
omlastning. P3 exportsidan torde Goteborg vara den viktigaste hamnen
och Hamburg pa importsidan.

Omlastningshamnarna torde f4 sddana inkomster av denna trafik, att

1 Yttrandet 6versatt fran finska.
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de sjalva hela tiden forsoker skaffa mera trafik, i synnerhet nar at-
minstone i Mellaneuropa staten aktivt stdder hamnarnas utveckling.

Nar utredningen pégdr behovs bl. a. kontakter till Finlands hamnar.
Finlands hamnférbund anser, att det som kontaktorgan for vart lands
hamnar har de bdsta forutsdttningarna att fungera som kontaktorgan
&ven har.

Helsingfors den 3 oktober 1977

For Finlands hamnfdérbunds styrelses végnar

Gunnar Smeds
Lasse Terho

Finlands rederiférening:

1. Forslag om utredning

D& snart ett decennium forflutit sedan NORDTRANS-utredningen,
finns det ej anledning att fran finsk sida motsatta sig medlemsférslagets
hemstdllan om att Nordiska ministerradet skulle lata foreta den begarda
utredningen. Finlands rederifdrening ger darfor forslaget sitt stod.

2. Allméanna kommentarer till idén om en storhamn

Redan i detta skede anser foreningen det befogat att kommentera
idén enligt féljande:

Sasom framgar av medlemsforslaget baserar sig detta pd den namnda
NORDTRANS-utredningen 1969 och den utveckling med atféljande
svara sjofartskris som darefter a4gt rum. Alternativet star som férut mel-
lan omlastning i en central kontinenthamn eller for Finlands vidkom-
mande omlastning i en nordisk storhamn for transocean trafik, varvid
knappast andra hamnar kan komma i frdga 4n de pd den svenska vést-
och sydkusten. Under forutsdttning att oceanfrakten blir densamma som
till kontinenten och att p& godset fallande sjofartsavgifter ej blir hogre
i Sverige 4n pd& kontinenten, anser vi att en nordisk storhamn skulle
vara till fordel for transporterna till Finland d& godset kan vidarebe-
fordras saval landvagen med utnyttjande av farjelinjerna mellan Sverige
och Finland som med mindre matarfartyg. Hamnen &r dock endast en
lank i transportkedjan, och for den géller samma affarsekonomiska reg-
ler som for de andra. Varutransporterna styrs darfor via de hamnar
som ur helhetssynpunkt stéller sig ekonomiskt mest fordelaktiga. Ur
konkurrenssynpunkt &r det darfor tillsammans med erbjuden service-
niva av betydelse, vilka avgifter som pafors av stat och kommun samt
av i hamnen verkande agent- och stuveriforetag. Sdsom omnamnes i
forslaget, befinner sig de nordiska hamnarna kostnadsmassigt i en ofdr-
delaktig konkurrenssituation jamfort med kontinentala hamnar, och det
ar darfor synnerligen viktigt att kostnadsnivan i den eller de nordiska
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oceanhamnar som skall betjana Norden hdlles pd en konkurrenskraftig
niva, vilket forutsatter att eventuella storhamnsinvesteringar bér erhalla
statliga och kommunala subsidier. Ifall det nordiska medlemsforslaget
avser grundande av en gemensam nordisk storhamn med investering i
hamnkostnaderna aven fran finsk sida, ser vi inga realistiska mojlig-
heter for projektets genomfdrande.

Lastunderlaget i de nordiska landerna &r tillrackligt stort for anlép av
oceanfartyg och pé& grund av sdvil geo- som hydrografiska orsaker ar
kuststrackan Oslo— Helsingborg den riktiga for dessa anlép. Fragan
huruvida man skall strédva till en centralisering av oceantrafiken via en
enda nordisk storhamn bér dock noga 6vervdgas. Den uppdelning man
idag har pad de svenska vastkusthamnarna med att vissa oceanfartyg och
-linjer anléper en hamn och andra oceanlinjer en annan hamn, fdre-
faller vettig med tanke p& de congestionproblem séavéal pé& sjo- som land-
sidan, vilka en enda storhamn ofta medfor. Likasd uppstar ofta brist pa
arbetskraft sidval pd stuveri, landtransport som pa& den administrativa
sidan betingad av att verksamheten i hamnen blir koncentrerad till da-
garna runt oceanfartygens anldp.

En oceanhamn far inte vara specialiserad enbart pad containerhante-
ring, utan bor vara kapabel att smidigt hantera allt frdn unitiserat och
rullande gods till vanligt konventionellt styckegods. Hamnen bér vara
utrustad for sdval lift-on/lift-off som roll-on/roll-off hantering. Likasa
bor finnas utrustning for hantering av heavy-lift gods.

For Finlands vidkommande utgdr en eller flera nordiska storhamnar
icke négot alternativ till matartrafiken, da det ar orealistiskt att tinka
sig en nordisk storhamn placerad i Finland. Matartrafiken ar sdlunda
for vart vidkommande ofrdnkomlig och av synnerligen stor betydelse
for var handel och industri, oberoende av huruvida omlastningen till
eller frdn oceanfartyget sker pa kontinenten eller i Norden.

Helsingfors den 31 augusti 1977
Finlands rederiférening r.f.

P. Forsskahl
L. Hagelstam

Finlands spcditérforbund:

Vilka hamnar skulle 6ver huvud taget kunna komma i frdga?

Transporterna till och frdn véast- och sydnorska hamnar kan trafik-
maissigt ej beméastras pd grund av olamplig terrang. Kostnaderna for
utbyggnad skulle bli enorm.

P& svenska vistkusten ar vidl det enda alternativet Goteborg, som
lampligt forutom Sverige dven kan betjdna Norge och mindre lampligt
Danmark och Finland. F6r Danmark skulle l&mpligaste hamnen vara
Képenhamn eller sydsvensk hamn, men en hamn pa danska sidan skulle
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medfdéra orimligt hoga kostnader for vidaretransport till alla andra lan-
der och en sydsvensk hamn vore fordelaktigt endast for Syd- och Mel-
lansverige och eventuellt Sydnorge. Den centralaste hamnen vore sale-
des Goteborg.

Att beakta &r dock, att t. ex. exportindustrin i norra Sverige och Fin-
land knappast kunde anvdnda sig av denna hamn i stérre skala utan
anmérkningsvarda subsidier.

For Finlands del medfor var och en av dessa hamnar knappast nadgon
fordel, eftersom en matartrafik i en eller annan form i alla fall méste
inrattas. Merkostnaderna vilka uppstdr vid omlastning och vidaretrans-
port fran kontinentalnamnarna och delvis maste betalas i utlandska va-
lutor skulle i alla fall bestd i ungefar samma utstriackning och av Fin-
land betalas i ndgon nordisk valuta.

Att beakta &r att den matartrafik som nu bedrives av Finland med
finskt tonnage till kontinentalhnamnar &ven i fortsattningen skulle masta
uppehallas emedan denna icke bara betjanar transocean trafik utan &ven
landerna pa kontinenten.

For det andra kan denna matartrafik endast uppehéllas under forut-
sattning att godsstrommen dar mdjligast maximal in och ut.

En transocean fordelarhamn inom Skandinavien, &ven med en rela-
tivt 1&g turfrekvens skulle i alla fall minska godsstrommen 6ver konti-
nentalhamnarna. Den relativt ldga turfrekvensen skulle férlanga trans-
porttiderna och férdyra matartrafiken till och fran Finland.

Det synes oss, som om denna frdga om en gemensam storhamn i Nor-
den atminstone fran finsk sida mera behandlats av ideell samarbetsvilja
an pé& grund av ekonomiska aspekter.

Helsingfors den 31 augusti 1977

Finlands speditorférbund r.f.

Jan-Anders Enegren
Vicehdradshdvding, ombudsman

Alands redarférening r.f.:

Vi instdmmer i de motiveringar som anges i fdrslaget och tillstyr-
ker, att Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerrddet att lata
foretaga en utredning om den l&mpligaste hamnstrukturen i Norden
med hé&nsyn till den transoceana trafiken och darvid sarskilt beaktar
frdgan om en nordisk centralhnamn for containertrafik.

Mariehamn den 30 september 1977

Alands redarférening r.f.

Justus Harberg
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Norge

Fiskeridepartementet:

Saken har vert forelagt Kystdirektoratet, Miljgverndepartementet og
Samferdselsdepartementet.

Kystdirektoratet har i brev av 24. september 1977 pekt pd at havne-
nes utvikling mé& skyldes et stort antall faktorer. Etter direktoratets
oppfatning er det lite klarlagt gjennom utredning og forskning hvilken
vekt de forskjellige faktorer har.

Direktoratet er videre i tvil om det er mulig og hensiktsmessig & styre
denne utvikling etter et pd forhdnd oppsatt mgnster.

Videre peker direktoratet pa at den tidligere utredning NORDTRANS
hadde betydelige svakheter, og ikke er tjenlig som utgangspunkt for be-
slutninger vedrgrende viktige interesser i havnene.

| alle fall vil det etter direktoratets oppfatning veere av stor interesse
med en aktivisering av forskning og utredning vedrgrende havner og
sjgtransport i Norden.

Direktoratet anbefaler derfor at dette utredningsarbeid blir styrt og
koordinert av en styringsgruppe sammensatt av representanter for de
fagdirektorater som havnene i Norden sorterer inn under.

En viser forgvrig til Kystdirektoratets brev (se nedan).

Fiskeridepartementet vil for sitt vedkommende finne det gunstig at
det blir foretatt en utredning i samsvar med det foreliggende medlems-
forslag, og en gar ut fra at det blir mulig & komme tilbake til spars-
mélet — om hvordan utredningen bgr forega.

Oslo, 5. oktober 1977

J. H. Bertnes
UlIf @ines

Kystdirektoratet:

2

Havnenes utvikling mda antas & vere et resultat av en meget sammen-
satt prosess med et stort antall faktorer av teknisk, gkonomisk, lokali-
seringsmessig og politisk karakter. Hvordan denne prosess er og hvilken
vekt de enkelte faktorer opptrer med, er lite klarlagt gjennom utredning
og forskning.

Kystdirektoratet er i tvil om mulighetene for og det hensiktsmessige
i & proave og styre denne utvikling etter et pd forhdnd oppsatt manster.
Kystdirektoratet er dog av den oppfatning at om Nordisk Rad sikter
mot & avgi en rekommendasjon om hvilke havner som bgr utvikles for
a dekke de transoceane transporter og hvilken rolle staten bgr spille for
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a gke disse havners konkurranseposisjon vis a vis kontinentale havner
m. v., s ber det forut for dette gjennomfgres analyser for & skaffe til-
veie et bredere og langt mer sikkert beslutningsunderlag enn det man
har idag.

I den forbindelse vil direktoratet peke pa at den tidligere utredning
NORDTRANS, hadde betydelige svakheter og er idag ikke tjenlig som
utgangspunkt for beslutninger som bergrer viktige interesser i landene.

Kystdirektoratet er forgvrig av den oppfatning at forskning og utred-
ning vedrgrende havner og sjgtransport ligger tilbake for andre sektorer
og at det derfor i alle fall vil vaere av stor interesse med en aktivisering
av f. 0. u. innen dette felt i Norden.

Bade i Norge og i enkelte andre land er det siden Nordtrans ble
gjennomfgrt foretatt omfattende samferdselsutredninger som det delvis
vil kunne trekkes pd i en slik utredning. Likevel vil det matte gjares
meget nybrottsarbeid som vil kreve en betydelig arbeidsinnsats og be-
vilgninger.

Kystdirektoratet er av den oppfatning at dette utredningsarbeid even-
tuelt bgr styres og koordineres gjennom en styringsgruppe sammensatt
av representanter for fagdirektorater hvorunder havnene i Norden sor-
terer. Kystdirektoratet er for sin del beredt til & ga inn i en slik styrings-
gruppe.

Oslo, 24 september 1977

Ole Vatnan

Arne Fuglum

Norsk arbeidsgiverforening oversdnder med brev den 13 september
1977 yttrande fran Dampskipsekspeditgrenes arbeidsgiverforening (se
nedan).

Norske kommuners sentralforbund:

Norske kommuners sentralforbund mener det kan veare nyttig med
en utredning om spgrsmal som knytter seg til de nordiske lands stil-
ling iden transoceane sjatrafikk.

Forbundet vil allerede n& peke pé& at det vil f& betydelige nasjonale,
gkonomiske, distrikts- og havnepolitiske konsekvenser om en nordisk
storhavn besluttes utbygget.

Forbundet vil anmode om & fa anledning til & avgi uttalelse til de
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spgrsmal utredningen matte foranledige for saken eventuelt blir be-
handlet i Nordisk Rad men sikte pd en anbefaling ovenfor de nordiske
regjeringer.

Oslo, 1. november 1977

Sverre Krogh

Formann
Arne Rgd.skog

Transportbrukernes fellesorgan:

———————————— vil vi gi var fulle stgtte til forslaget om & fa utredet spars-
malet om en hensiktsmessig havnestruktur i Norden, serlig med hen-
blikk pa de transoceane transporter.

I en sak som denne vil vi anse det serlig viktig at utredningen blir
ledet av en allsidig sammensatt styringsgruppe, hvor savel de for-
skjellige havnebrukerinteresser som de nordiske land er representert.

Oslo, 1. juli 1977

Transportbrukernes fellesorgan
Egil Killi
Direktar

Norges rederforbund:

Vi registrerer med tilfredshet forslagsstillernes understreking av skips-
fartens store betydning for landenes gkonomi og sysselsetting og at man
fra regjeringenes side vurderer tiltak som kan vare med pa & trygge
skipsfartens fremtidige stilling. En rekommandasjon fra Nordisk Rads
side om & arbeide for og bevare den fri sjgfart vil bli hilst med tilfreds-
het innenfor skipsfartsnaeringen.

Hva angar det konkrete forslag som det er reist spgrsmal om, kan
vi opplyse at vi har drgftet dette med de av vdre medlemsrederier som
er spesielt interessert i den nordiske havnestruktur for transoseansk
trafikk.

| drene som er gatt etter at Nortrans-utredningen ble fremlagt, synes
utviklingen 3 ha gétt i retning av et klart mgnster for den transoseane
linjetrafikk. Vi vil anta at en ny utredning vil konkludere med anbe-
faling om at det allerede eksisterende mgnster legges til grunn. Sett pa
denne bakgrunn vil vi tro at igangsetting av et stgrre utredningsarbeid
om dette spgrsmal vil ha liten verdi.

Oslo, 31. august 1977
Norges rederforbund

Rolf Hasselgard
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Dampskipsekspeditgrenes arbeidsgiverforening:

Var forening hadde styremgte den 6. ds. og behandlet da denne sak
inngdende. Styret er av den mening at det ma forventes strukturend-
ringer i de norske havner i arene fremover. Det er imidlertid av betyd-
ning & seke & opprettholde trafikken i de norske havner, og i den for-
bindelse m& man legge stor vekt pad at var lange kyst er avhengig av
en sjoverts forbindelse savel innenlands som i forholdet til oversjgiske
land. En slik trafikk er ogsad driftsmessig rimelig sammenlignet med en
utvidet landtransport. Den miljgmessige betydning av sjgtransport sam-
menlignet med landtransport ma ogsa tas i betraktning.

Styret er saledes i tvil om hvorvidt det skal arbeides for en nordisk
storhavn for trafikken fra de oversjgiske land til de skandinaviske
land. Opprettholdelsen av skipstrafikken i havnene, eventuelt som
feedertrafikk, vil kanskje bli best hjulpet ved at man baserer seg pa en
storhavn pd kontinentet.

Vart styre finner imidlertid denne sak av sd stor betydning at man
vil anbefale at spgrsmalet utredes og at Nordisk Rad anbefaler Minister-
rddet & foreta en slik utredning.

Oslo, 8. september 1977

Dampskipsekspeditgrenes arbeidsgiverforening

Carsten Schioldborg

Sverige

Statens jarnvéagar:

| yttrande 70-01-09 O6ver den i remisshandlingen aberopade utred-
ningen NORDTRANS ansdg SJ att den transoceana containertrafiken
till och fran Norden i sin helhet med férdel kunde koncentreras till en
hamn.

P& jarnvidgstransportsidan kunde en saddan koncentration mojliggora
rationella transportlésningar med containertdg till och frdn industri-
och handelscentra i Skandinavien.

Enar det sedan detta stallningstagande icke synes ha intraffat nagot,
som kan ha &ndrat dess forutsdttningar, har SJ ingen erinran mot ge-
nomfdrandet av nu foreslagen utredning.

Stockholm den 15 augusti 1977

Lars Peterson
N.-E. Wellin



A 504/t: Bilaga 1 217

Statens vagverk:

Frdn de synpunkter vagverket har att beakta finns inget att anfora i
anslutning till detta medlemsfodrslag.

Stockholm i agusti 1977

Herbert Nordin

Sjofartsverket:

Utifrdn de motiv som anges i det remitterade medlemsforslaget till
Nordiska rddet har sjofartsverket inte négot att erinra mot att en ut-
redning foretas om ldmplig uppldggning av den transoceana trafiken
pd Norden. Samtidigt vill sj6fartsverket ifragasatta om det ej &4r anda-
malsenligt att samordna utredningsverksamheten for Sveriges del med
den nyligen tillsatta sjofartspolitiska utredningen som bl. a. har till
uppgift att sarskilt studera den transoceana linjetrafiken.

Norrkdping den 14 september 1977

Lennart Johansson
1.-B. Ericsson

Statens naturvardsverk:

Utslappen fran en containerhamn ar i allmanhet av sddan karaktar att
denna fraga inte ar avgorande for valet av plats for verksamheten. Fran
naturvardssynpunkt och med hansyn till féljdinvesteringarnas miljopa-
verkan &r det emellertid angeldget att lokaliseringen sker i anslutning
till etablerad verksamhet av likartat slag.

| den tidigare NORDTRANS-utredningen frdn 1969 belystes &ver
huvud taget inte miljofrdgorna. | en ny utredning om en framtida nor-
disk storhamn bodr &ven dessa aspekter tas med. Verket har i detta
skede i ovrigt inget att anféra betraffande motiondrernas krav pd en
utredning.

Solna den 15 september 1977

Valfrid Paulsson

Jan Magnusson
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Komnierskollegium:

Overlamnande inhdmtade yttranden frdn handelskamrarna i Stock-
holm, Géteborg och Malmé (se nedan) far kollegiet anféra féljande.

Genom foreliggande forslag aktualiseras den tanke pa inrattande av
en nordisk storhamn foér transoceant gods som tidigare vackts av den
ar 1969 framlagda NORDTRANS-utredningen. Mot bakgrund av de
skilda ldnderintressen som gor sig gdllande i férevarande sammanhang
stéller sig kollegiet tveksamt till huruvida man realistiskt kan rdkna med
att en ny utredning med sarskild inriktning p& en nordisk storhamn kan
komma att ge resultat som ar praktiskt genomfdrbara.

Icke desto mindre ar frdgan hur de nordiska ldnderna skall kunna
hiavda sig pd hamnomréadet i konkurrens med de kontinentala hamnarna
av stort intresse, varfor kollegiet inte vill motsdtta sig att en utredning
genomfdrs. Utredningen boér emellertid ske forutsdttningslost och ej
ensidigt inriktas pa frdgan om en nordisk storhamn.

Vad galler denna fradga vill kollegiet understryka vikten av att, vid
de olika lokaliseringsalternativ som kan komma att évervdgas i en even-
tuell utredning, hé&nsyn tas till kostnaderna for den inomnordiska an-
slutningstrafiken och kapaciteten hos de anslutande transportlederna.
Vidare maste beaktas de befintliga hamnarnas funktion som katalysa-
torer pa eller forutsattningar for en orts eller regions naringsliv och
ddarmed sammanhdngande mdjlighet till god samhallsservice i dvrigt.

Stockholm den 28 september 1977

O. G. Lindqgvist
G. v. Wachenfeldt

Sveriges exportrdd, Sveriges grossistforbund och Sveriges industrifor-
bund:

------------ vill understryka betydelsen av en nordisk storhamn for na-
ringslivets rakning och tillstyrker sdlunda den foreslagna utredningen.

I 6vrigt vill organisationerna héanvisa till bifogade skrivelse fran Be-
fraktarrddet (se nedan).

Stockholm den 30 september 1977

Sveriges exportrad Sveriges grossistforbund
Goran Flyxe Ake Sundquist

Sveriges industriférbund
Ingvar Petzall
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Stockholms handelskammare:

Handelskammaren vill ifrdgasatta mojligheterna fér en nordisk stor-
hamn att konkurrera med de stora hamnarna p& kontinenten om det
transoceana godset. De svérigheter som Goteborgs hamn befinner sig i
for narvarande kan illustrera de svarigheter som uppstar vid forsék att
konkurrera med de kontinentala hamnarna av typ Hamburg och fram-
for allt Rotterdam.

For Stockholms handelskammare ar det ocksd angeldget att erinra
om den betydelse som matartrafiken eller den s. k. feeder-trafiken har
for inte minst ostkusthamnarna. Feeder-trafiken mdjliggdr billiga sjo-
transporter med forhallandevis smé fartyg i Ostersjon till de hamnar
som &r lampligast med hénsyn till godsets slutliga destination. Trans-
portekonomiskt men aven frdn miljésynpunkt kan det ifrigasattas om
en koncentration av godset till en storhamn i t. ex. Gdéteborg, om nu
ett sddant projekt hade forutsattningar att lyckas, skulle vara lyckligt
med hénsyn till de landtransporter av olika slag som vore erforderliga
for att fora godset vidare till olika destinationsorter i Sverige.

Handelskammaren far med hénsyn till det nu anférda uttala att
kammaren icke har ndgot att erinra mot den foreslagna utredningen
men ifrdgasatter om den kan leda till resultat som ar mojliga eller ens
dnskvarda.

Stockholm den 24 augusti 1977

Stockholms handelskammare

Sven Swarting
Lars Almstrom

Ské&nes handelskammare:

Handelskammaren far inledningsvis konstatera att forutsattningarna
i vasentlig grad har férandrats sedan Nordiska rddet 1969 foretog en
utredning om Norden som en gemensam lokaliserings- och kommunika-
tionsregion (NORDTRANS). Den djupa kris som sjofartsnaringen for
narvarande genomgar har lett till att helt andra bedémningar i dag gor
sig gillande savitt avser sjotransporter i framtiden. Sjofartsndringens
andrade betingelser har ocksd medfért att branschen nu ar foremal for
studium i en sarskild utredning. Problematiken kring uppbyggnaden av
framtida sjotransportsystem och den darmed sammanhdngande fradgan
om en nordisk storhamn torde till icke ovésentlig del vara avhé&ngig den
sjofartspolitik som Sverige och de 0dvriga nordiska ldnderna efter ut-
redningsarbete beslutar sig for att tillampa. Ur svensk rederisynpunkt
synes det emellertid vara angeldget att Norden ej stdlls utanfér den
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transoceana sj6farten. 1 vad mén svenskt tonnage kan bli involverat i
denna trafik torde emellertid den kommande sjofartspolitiken forst
kunna ge besked om.

De allménna forutsdttningarna for sjofartsndringens bedrivande har
ocksd forandrats i s& matto att naringen kommit att praglas av allt fler
protektionistiska strémningar. Handelskammaren avser dels den fdre-
slagna UNCTAD-coden enligt vilken handelspartners kan dela pa
80 % av transporterna och endast 20 % oOverlats at fri konkurrens dels
det forhallandet att flertalet u-lander i dag bygger upp egna handels-
flottor med fran i-landerna utrangerat konventionellt tonnage.

Liksom de allménna forutsdttningarna for sjofartsnaring for néarva-
rande undergar starka forandringar pagéar ocksd en kontinuerlig utveck-
ling av fartygsmaterialet. Enligt vad Handelskammaren inhdmtat kan
morgondagens transoceana containerfartyg fdrvéntas betinga mycket
stora investeringskostnader. Fartygen kan vidare antas bli bédrare av
flera tusen containers, vilket kommer att stilla mycket stora krav pa
hamnutvecklingen. F&r att driften skall bli ekonomiskt I6nsam kommer
trafiken vidare att krdva en mycket hdg servicegrad med punktinsatser
av saval maskinella som personella resurser. Det ar ocksd att anta att
detta tonnage kommer att forutsatta en mycket hdg trafikfrekvens under
forutsattning att godsunderlaget sd medger.

Med hénsyn till vad hdr ovan anfdorts kan handelskammaren bitrdda
motionédrernas hemstédllan att foreta en ny utredning om den ldmpligaste
hamnstrukturen i Norden med hénsyn till den transoceana trafiken och
darvid sarskilt beakta fragan om en nordisk centralnamn for container-
trafik. En sddan utredning maste darvid beakta de sjofartspolitiska 6ver-
vaganden som nu forestar.

Malmo6 den 7 september 1977

Ské&nes handelskammare
omfattande Skane och sdédra Halland

Sten Bengtsson
Bo Ahnebrink

Handelskammaren i Goteborg — Vé&stsvenska handelskammaren:

Handelskammaren har inget att erinra mot férslaget om ny utred-
ning i enlighet med de intentioner som avgivits i foreliggande medlems-
forslag. Det &r emellertid vésentligt att utredningsuppdraget lamnas till
sakkunnig utanfor de eventuella intressesfarer som kan péatalas nir det
géller nordisk transocean trafik. Darigenom garanteras den opartiskhet,
som ar noédvandig for att utredningen skall fa en tillfredsstallande for-
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ankring i Nordiska radet. Tiden fér utredningen bér vara s& kort som
mojligt.

Goteborg den 2 september 1977

Claes Orwallius

Ingenjorsvetenskapsakademien:

Medlemsforslaget redogér for NORDTRANS-utredningen NU 1969:
13, och dess remissbehandling. Den senare utvecklingen, bl. a. illustre-
rad av en kostnadsutredning inom Sveriges redarefdrening, har lett
forslagsstallarna till uttalandet att det &r mojligt att NORDTRANS’
skél att rekommendera en koncentration av det nordiska transoceana
containergodset till en nordisk storhamn ter sig &nnu starkare idag. De
mangskiftande forandringarna sedan 1969 kraver emellertid en ny ut-
redning.

Akademien vill inledningsvis erinra om sitt remissvar pd NORD-
TRANS-utredningen, 1970-01-23. Strdvandena att till Gdteborgs hamn
koncentrera den transoceana containertrafiken fick stéd i svaret, ehuru
med en ej lika utprdglad optimism om utfallet. Samtidigt framholls
bl. a. dnskvéardheten av kompletterande undersdkningar av likartad
natur, men ej lika omfattande, frdn danska, finska och norska utgéngs-
punkter.

Efter 1969 har en serie forandringar intraffat, manga av ingripande
natur. Till forslagsstdllarnas redogdrelse vill akademien tilldgga foljan-
de.

Tonnaget av enhetslastat gods i container och pa flak 6ver Goteborg
har 1965— 1970— 1975 vuxit i serien ca 0,2— 1,9— 3,5 miljoner ton och
av transitering av torrlastgods i serien ca 0,2—0,35— 2,0 miljoner ton.
I juni 1977 framlades i en Gdteborgsutredning férslag om investeringar
i stadens hamnar i tva steg, forst 251 mkr. sedan 195 mkr., d. v.s. to-
talt 446 mkr.; finansieringen innebédr dock problem foér staden. Den i
utredningens slutversion presenterade trafikprognosen har skurits ned,
i stort sett innebarande en forskjutning framat i tiden av 5 &r jamfort
med tidigare prognos. Hansyn till nedsk&rningen har tagits i finansie-
ringsbedémningen.

En stdndig utveckling av containerhamnar sker. Képenhamn 6ppnade
sadlunda en containerterminal i slutet av 1970.

Konkurrenthamnarna pd kontinenten &r mdanga, Hamburg, Bremen,
Rotterdam och Antwerpen. Till denna lista b6r for framtiden ocksé
liggas pagdende franska hamnutbyggnader samt hamnarna i Rostock,
Gdynia, Leningrad, ehuru med ldgre konkurrensdignitet. Aven andra
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kontinenthamnar skulle kunna né&mnas liksom hamnarna i London,
Southampton och Liverpool i samband med feedertransport.

Det med aren ytterligare accentuerade hoga kostnadslaget i Norden
6kar p& olika vagar kontinenthamnarnas attraktivitet. Sarskilt starkt
gor detta sig kdnnbart under ldgkonjunktur. Beslutade nyinvesteringar
i hogeffektivt tonnage och ett realiserande av utredningsférslaget om
Goteborgs hamn kan dock atminstone till en del kompensera det redan
nddda kostnadslaget.

Enligt akademiens uppfattning skulle en ny utredning i Nordiska
rddets regi sjalvfallet fa ett egenvarde som orientering av intresserade
parter, opinionsbhildare och beslutsfattare. Men en utredning blir ocksa
resurskrdvande, inte minst personellt, om resultatet skall kunna mot-
svara frdgornas vikt och graden av mojlighet att komma till resultat
inom dagens komplicerade samhéllen, nationella och nordiska.

For en utredning talar i foreliggande lage maldefinitionen “valfrihet
och oberoende”. Ett sddant mal skulle kunna uppnas nationellt och inte
kriva Nordiska rddets medverkan. En dylik I6sning ger emellertid ej
med sdkerhet den nationellt och nordiskt basta I6sningen i frdga om
efterstravad flexibilitet, effektivitet och ekonomi. Medverkan fran radet
6kar forutsattningarna harfér. Men en sddan medverkan innebdr ingen
garanti mot mer eller mindre rekommendationsstridiga atgarder fran
det egna landets och andra nordiska hamnar, rederier, transportkonsu-
menter m. fl. For att ge avsett resultat méste en rekommendation darfor
foljas av reella fordelar i frdga om flexibilitet, effektivitet och ekonomi,
som 4ar inte bara forstdeliga utan ocksa attraktiva for tillrackligt manga
av berdrda parter.

Akademien &r vdal medveten om att har ovan berdrda fragor ligger
utom akademiens kompetensomrade. Att frdgorna trots detta berorts
har enbart till syfte att illustrera de krav som bor stallas pd en ny ut-
redning.

Visserligen ar erfarenhetsnivdn p& berérda omradden idag vasentligt
hogre 4n 1969, men kraven pa en utredning har samtidigt vaxt i &an
hdgre grad.

«Sdvitt akademien kan bedéma &ar Goteborg det enda realistiska al-
ternativet som nordisk storhamn, om en sddan kommer till stdnd. En
viktig del av utredningen blir darfér att bedéma svenska forhallanden.
Nagra av dessa sammanhanger med komplicerade interna principfragor.
Narmast géaller detta den av férslagsstallarna berdrda frdgan om stat-
liga avgifters inverkan pa konkurrenskraften i forhallande till konti-
nenthamnarna, d. v.s. séttet for fordelningen av totala statliga sjofarts-
avgifter for torrlastfartyg. Men &dven sdttet fér hamnfinansiering kan
komma in i bedémandena.

For egen del vill akademien betona nédvandigheten av rimlig realism
i beddmningen av sannolika transportval inom olika geografiska zoner.
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Valet influeras inte bara av totalkostnader for olika tdnkbara kombina-
tioner av landtransport, feedertransport och oceanhamn och fér denna
gédllande oceanrater. Dértill kommer for olika transportkonsumenter
varierande uppskattning av védrdet av bl. a. skillnader i transport-
frekvens och transporttid.

Dessa skiljaktigheter kan naturligt nog ej detaljstuderas. Ett undan-
tag ar dock skillnader i landtransportkostnader for olika orter till Go-
teborg och till en kontinenthamn. Ett system av “ekvikostnadsdifferens-
kurvor” kan uppritas pd en karta. Differensen till Goteborgs fordel ar
storst i Goteborg och avtar, exempelvis mot 6ster p4 grund av 6kade
landtransportavstand till Goteborg; narmare ostkusten far kostnadsdif-
ferensen berdknas ocksd med hansyn till mojligheterna av kombinerad
land- och feedertransport till Goteborg respektive kontinenthamnen.

Bedémningen av transporttidsskillnadens influens pa& transportvalet
kan endast gdras skonsmaéssigt. Slutresultatet borde dock kunna testas
mot bakgrund av zonvisa erfarenhetsvarden. Franvaro i Goteborg av
lamplig oceanlinje ger hérvidlag sjalvfallet stort utslag till Goteborgs
nackdel. Jamforelser mellan oceanrater méaste géras erfarenhetsmassigt.

I IVA-TFK utredningsrapport nr 40, "Transocean containertrafik pa
Sverige, Oversikt och forsok till jamférelser mellan alternativa trans-
portvagar”, Stockholm 1974, beréknas schematiskt rederiers sjalvkost-
nader vid val av olika transportvagar frdn Gdéteborg dver Atlanten med
anlop &ven av flera hamnar &n en i USA samt &ven Rotterdam.

Sammanfattningsvis skulle det enligt akademiens uppfattning vara av
varde och &dven ligga nédrmast till hands att utféra en svensk utredning
om Godteborg som storhamn. Utredningens vérde skulle dka, om den
kunde péardkna samarbete med en nordisk referensgrupp med danska,
finska och norska representanter for berdrda intressen, i forsta hand
frdn representativa sjofarts- och transportkonsumentkretsar.

En sddan typ av samarbete, mahanda hittills icke prévat i nordiska
sammanhang, skulle enligt akademiens uppfattning bé&st gagna for-
slagsstéllarnas intentioner, dock med den mycket betydelsefulla reser-
vationen att utredningen och referensgruppen far lamplig sammansatt-
ning.

Akademien tror emellertid att 4ven en sddan koncentrerad utredning
ej far samma prioritering som pé sin tid NORDTRANS. Darmed foljer
svarigheter att fa effektiv referenshjalp. Idag foreligger ett omfattande
erfarenhetsmaterial frdn utvecklingsperioden 1969— 1977. Detta ma-
terial kan behdva systematiseras. Men det rent statistiska momentet
har nu fatt relativt minskad betydelse jamfort med de viktiga, men
svarbedémliga langtidsprognoserna under skiftande forutsittningar och
med likaledes viktiga beddmanden av den tidsfoljd och den tidstakt for
olika atgarder som anses bora efterstravas, bl. a. i frdga om investe-
ringar.
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Som sammanfattning vill darfér akademien, mot bakgrund av for-
utsedda svarigheter, férorda att Nordiska réddet eller annan initiativ-
tagare pd nuvarande stadium begransar ett uppdrag i amnet till att f&
fram ett programutkast for en utredning. | arbetet harfor synes lamp-
ligen dven 1969 ars utredare kunna deltaga.

Y ttrandet har utarbetats i samarbete med en grupp ledamdter av
akademien.

Stockholm den 16 september 1977

Ingenjorsvetenskapsakademien

Gunnar Hambraeus
Folke Hjalmers

T ransportforskningsdelegationen:

Det synes enligt transportforskningsdelegationen inte foreligga till-
rackliga skal for att aterigen utreda frdgan om nordisk hamnstruktur.
NORDTRANS-utredningens faktamaterial ar forvisso foraldrat men
en ny utredning torde endast i mycket ringa omfattning kunna pé-
verka den nordiska hamnutvecklingen.

Stockholm den 15 september 1977

For transportforskningsdelegationen

Goran Appelgren
Svenska hamnforbundet:

Forslagsstallarna konstaterar att den nordiska sjofarten befinner sig
i en krisartad situation p& grund av bl. a. 4ndrade kostnadsforhallan-
den och marknadsutsikter. Det syns darfér motiverat med en ny ut-
redning eftersom den s. k. Nordtransutredningen fradn ar 1969 inte i
alla avseenden kan anses aktuell i dagens ldge. Den nya utredningen
bor kartldigga genom vilka hamnar de nordiska transoceana sjotrans-
porterna bdr ske. Vidare bor utredas hur statliga avgifter skall anpassas
sd att hamnarnas konkurrenskraft i forhallande till kontinenthamnar-
na kan forbéttras. Utredningen bodr slutligen ge en uppfattning om i
vilka proportioner sjotransporter ur nationalekonomisk synpunkt bor
ske i direkttrafik respektive genom omlastning med matartrafik.

Hamnférbundet far inledningsvis konstatera att det &r en utomor-
dentligt komplicerad utredningsuppgift som foreslds. De frdgor som tas
upp i motionen har diskuterats under senare ar i olika sammanhang
utan att ndgon storre enighet kunnat nas varken om gemensamma mal-
séttningar eller eventuella medel att i ena eller andra riktningen styra
en annars spontan utveckling inom sjotransportomradet. Det torde vara
ovedersdgligt att en direkt transocean linjesjofart déver nordisk hamn
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&r till gagn for nordisk rederiverksamhet, som dérigenom kan tillgodo-
rakna sig en bastrafik i forhdllande till utlandska rederier. Den tradi-
tionellt liberala nordiska sjofartspolitiken férbjuder emellertid alla at-
gdrder som kan tolkas som diskriminerande mot utldndska rederier.
Vidare ar svarigheterna uppenbara att fa till stind en gemensam nor-
disk hamnpolitik, som syftar till att leda en fér ménga hamnar synner-
ligen attraktiv trafik over en enda nordisk hamn. Problemet kompli-
ceras ytterligare av att Danmark 4r medlem i EG och maste ta hansyn
dartill i sin trafikpolitik.

Prognoserna vad géller transocean containertrafik har fordndrats en
del genom den utveckling som skett under de nara 10 &r som forflutit
sedan Nordtransutredningen gjordes. Den férespddda koncentrationen
av varuflodena till endast en eller ett par kontinenthamnar har inte
kommit till stdnd. Av de nordiska hamnarna har Goéteborg kunnat till-
godorédkna sig en betydande direkt transocean linjesjofart med con-
tainer och andra storenheter i flera viktiga trafikrelationer. Orsaken
hartill 4r dels att Goteborgs containerhamnanlaggningar ligger pa en
internationellt sett hog teknisk nivad och dels att den flexibla roll on/roll
off-metoden inforts dven i transocean sjofart och dar med framgang
konkurrerar med lift on/lift off-metoden. Dé&rigenom kompenseras till
en del det svaga nordiska godsunderlaget for renodlad containertrafik.

Som bekant har Goteborg inte tillatits att helt utan nordisk konkur-
rens utveckla sig till den stérsta nordiska containerhamnen. Ett par
andra nordiska hamnar har anlagt containerterminaler som kan betjana
storre containerfartyg och som &ven har lyckats fa viss direkt trafik.
Andra hamnar har frimst siktat p& feedertrafik till och frdn kontinent-
hamnar. Sddan trafik sker nu éver hamnar i alla de nordiska landerna.
Som framhallits i motionen ar konkurrensen om det transoceana con-
tainergodset hard. Det bor i sammanhanget framhéallas att feedertrafik
med roll on/roll off-fartyg inte staller pd ldngt nar s& hoga krav pa
hamnanldggningar som framfor allt transocean lift on/lift off-trafik.
Det har darfor gatt relativt latt att bygga upp en infrastruktur for
feedertrafik.

Som framgar av ovanstdende finns det numera i Norden hamnanlagg-
ningar inom de mera betydande geografiska omradena, val lampade for
feedertrafik till och frdn kontinenten. Vissa av dessa kan ocksd betjana
transoceana fartyg. Det finns vidare en strategiskt beldgen nordisk
hamn, som byggts ut och utrustats for en betydande direkt transocean
containertrafik. Denna hamn prioriteras genom jarnvéagens trafikupp-
laggning. Inom den angivna ramen bestdms sjofartens trafikuppldggning
helt av rederierna — nordiska eller utlindska — efter kommersiella
bedomningar. Statsmakternas mdjligheter att vid nu tillampade sjofarts-
politiska principer pdaverka trafikupplaggningen ter sig mycket sma.
Konstruktionen av de svenska statliga sjofartsavgifterna missgynnar

8—770426. Supplementband
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visserligen Goteborg, men en &andring kan endast f& ganska marginella
effekter. Kvar star, sdvitt hamnforbundet kan finna, endast mojligheten
att subventionera centralhamnen med investeringsmedel. Denna sida
har emellertid inte berdrts av forslagsstallaren.

Enligt hamnférbundets uppfattning &r det i och for sig utomordent-
ligt svart att genom en utredning av alla de komplexa frdgor som ingar
i ekvationen fa till stdnd en slutlig syntes, som &ven skulle kunna tjidna
som underlag for ett samlat nordiskt politiskt beslut. Till detta kommer
att de atgarder till stod for en nordisk storhamn i Goteborg, som ligger
narmast till hands, kanske framst beror pd beslut av de svenska stats-
makterna. | Sverige arbetar for ndarvarande bade den trafikpolitiska ut-
redningen och den sjofartspolitiska utredningen med fradgor som beror
rederindringens konkurrenskraft och sjofartens roll i trafikpolitiken.
Det synes ligga ndra till hands att ndmnda utredningar dven tar upp de
fragor som aktualiserats i forslaget.

Med hansyn till frdgans vikt anser sig Svenska hamnférbundet emel-
lertid kunna tillstyrka att en utredning av foreslagen art utféras i Nor-
diska radets regi.

Stockholm den 26 september 1977
Svenska hamnfdrbundet

Bengt Tengroth
Knut-Inge Lasson

Svenska arbetsgivareféreningen:

Foéreningen har vant sig till de av sina forbund som kan berdras av
forslaget. Yttrande har ldmnats av Sveriges stuvarefdorbund (se nedan).

Féreningen har utifrdn sitt ansvarsomrdde darutéver inga ytterligare
synpunkter att lagga.

Stockholm den 14 september 1977
Svenska arbetsgivarefdreningen

Gunnar Lindstrém
Nils Henrik Schager

Sveriges redarférening:

Naringslivet i Norden skulle pd langre sikt lida betydande avbrack
om de transoceana transporterna till och frdn Norden baserades pa de
stora europeiska hamnarna. De kontinentala rederierna skulle dd ha
goda madjligheter att Overta sjdlva oceantransporterna. Vidare skulle
den nordiska industrin gd miste om den férdel som nu ligger i att ha
transoceana direkttransporter till och frdn Norden. For narvarande har
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naringslivet ocksd en markant fordel da s. k. range-tilligg ej utgdr utan
att frakterna i stort sett ar desamma fran exempelvis Gdéteborg som
frdn hamnarna pa kontinenten. Aven denna fordel skulle bortfalla om
trafikmodellen bleve den att man enbart var hanvisad till matartrafik
och omlastning i kontinenthamn.

Eftersom Goteborgs hamn under en féljd av ar mer och mer fatt
karaktdren av Nordens centralhamn har redareféreningen inhdmtat viss
statistik som belyser denna utveckling.

Under &r 1976 omsattes i Goteborgs hamn cirka 5,6 milj. ton linje-
gods. Av denna kvantitet skeppades i olika slag av storenheter 3,9 milj.
ton eller 70 %. Fordelningen var féljande:

Lastbilar, sldp och trailers 1,9 milj. ton = 200 000 enheter
Containers 1,4 milj. ton = 159 000 enheter
Storflak 0,6 milj. ton = 52 000 enheter

Summa 411 000 enheter
(Enheterna motsvarar 20" ekvivalenter.)

Det transoceana godset uppgick till 1,7 milj. ton varav transitogodset
utgjorde 0,5 milj. ton eller motsvarande 30 % av det totala trans-
oceana godset. Inbesparad matartransportkostnad i nuvarande lage Go-
teborg—kontinenten kan uppskattas till ca 350 milj. kr./ar — en
kostnad som skulle f& baras av nordiskt naringsliv om direkttrafiken
upphorde.

Av nedanstdende tabell framgéar den procentuella fordelningen av
transitogodset p& de nordiska landerna.

Danmark 23 % motsvarande 0,115 milj. ton
Finland 29 % motsvarande 0,145 milj. ton
Norge 38 % motsvarande 0,190 milj. ton
Ovriga lander 10 % motsvarande 0,05 milj. ton

Har angivna kvantiteter ger vid handen att det bdr vara angeldget
for de nordiska lidnderna att sd langt mojligt medverka till att skepp-
ningarna styrs déver en enda hamn i Norden. For den nordiska sjofarts-
naringen ar det ocksd vasentligt att koncentrera trafiken till en hamn
dd savidl danska, norska som svenska rederier har poolsamarbete for
skeppningar pa transoceana destinationer.

En nordisk storhamn bér ha en god infrastruktur. Goteborg har
denna. Fem jarnvagslinjer sammanstrdlar i Goteborg och tvenne euro-
pavéagar, namligen E3 och E6. Genom den befintliga Skandiahamnen
och den pagdende utbyggnaden av Alvsborgshamnen star Goteborg val
rustat for vésentligt stérre godskvantiteter &n dem som idag passerar
dver hamnen.

Mot bakgrunden till vad som ovan framhallits finner redareféreningen
det angelaget att Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerradet
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att lata foreta en utredning om vilken hamn man skall satsa pd som
nordisk storhamn.

Goteborg den 10 oktober 1977
Sveriges redarefdrening

Lars Akerlund

Goteborgs hamnstyrelse:

Den i medlemsforslaget omndmnda NORDTRANS-utredningen ut-
fordes pad uppdrag av Nordiska radet. Utredningen framlade sitt be-
tainkande ar 1969. Den fastslog vardet for nordiskt naringsliv av direkt
transocean linjetrafik pa en nordisk hamn. Vidare bedémde utredningen
att det nordiska godsunderlaget endast skulle vara tillrackligt for trafik
pa en nordisk hamn om erforderlig turtathet skulle kunna dstadkommas.
Goteborg beddmdes ha bést forutsdttningar att bli Nordens hamn for
transocean direkttrafik. Vidare gjorde utredningen en berdkning av de
kostnadsbesparingar som skulle uppkomma for det nordiska néringslivet
i forhdllande till feedertransporter till kontinenthamn. 1 anslutning
hértill framholl utredningen:

Till detta bor fogas att en direkttrafik for transocean handel med i
huvudsak nordiskt tonnage utgdr en storre prisgaranti och fraktkon-
kurrens &n om enbart kontinentala hamnar och rederier fick ombesdrja
trafiken. Harigenom skyddas det nordiska néaringslivet fran de mer-
kostnader som en otvivelaktigt ocentral lokalisering i den regionala
vérldsekonomin annars kunde ge upphov till.

NORDTRANS’ forslag och rekommendationer synes icke ha for-
anlett ndgra beslut inom Nordiska radet.

Sedan NORDTRANS framlade sitt betinkande &r 1969 har den
nordiska transitohandeln dver GoOteborg 6kat védsentligt. Genom en ut-
byggnad av Skandiahamnen i ratt tid erhdll Goteborg en erforderlig
och andamalsenlig anlaggning fér den moderna containertrafik, som
mycket snabbt utvecklats framst p& transoceana destinationer. Av bi-
lagda diagram (se Bihang) framgdar att transiteringen av torrlastgods
6ver hamnen 6kat frdn ca 300 000 ton ar 1965 till 6ver en miljon ton
ar 1975 och prognoserna visar mot en fortsatt utveckling av denna
trafik. Transittrafiken utgéres till mer an 90 % av gods frdn ovriga
nordiska ldnder. Under ndmnda period har denna transittrafik dkat sin
andel frdn cirka 5 % till ca 15 % av hamnens omsattning av torrlast-
gods. Transitgodset fordelar sig med ungefiar héalften pa europatrafik
och halften pa transocean trafik. Vad galler den transoceana trafiken
&4r Goteborg bashamn for ett omfattande linjenét till alla varldens delar.
Denna linjetrafik uppratthélles av stora samseglande rederigrupper,
daribland forutom svenska rederier ocksd danska och norska. Matar-
trafiken till och frdn o6vriga nordiska lander har okat i takt med den
nordiska trafiken 6ver hamnen. Godsunderlaget &r redan s& stort att
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sedan lange hela containertdg, s. k. blocktdg, varje vardag gar till och
fran Oslo. Regelbunden trafik med s. k. feederfartyg uppratthalls pé
samtliga 6vriga nordiska lander med tyngdpunkten p& Finland.

Den direktgdende transoceana trafiken oOver Goteborg har saledes
utvecklats starkt i en mycket svar konkurrens med starkt subventione-
rade kontinenthamnar. Detta torde i sig sjdlv vara det klara beviset att
frdn transportkonsumenternas Synpunkt Goteborg ar synnerligen varde-
full som alternativ till kontinenthamnarna och visar sanningen av de
antaganden NORDTRANS gjorde redan 1969.

Sedan 1969 har en alltmer tilltagande sjofartsprotektionism uppkom-
mit. Enligt det svenska statliga betdnkandet ”Sjofart och flagg” (SOU
1976: 44) kan den s. k. UNCTAD-koden resultera i att nordiskt gods,
som gar till kontinenthamnarna, kommer att anses ha sitt ursprung i
dessa ldnder och ddrmed rdknas dess rederier till godo vid lastuppdel-
ning inom konferensen. Detta skulle minska Sveriges och med svenska
rederier samseglande nordiska rederiers andel av nordiskt gods.

I Goteborg har vi nu lyckats samla de tidigare manga stuverifore-
tagen i hamnen till ett enda stuveri — Goteborgs stuveri AB — som
4gs av foretrddare for trafikanterna och kommunen/Hamnen. En sam-
ordning av Hamnens och stuveriets verksamheter pagar. Vidare har
harigenom skapats forutsattningar for en gemensam planering och ut-
veckling av torrlasttrafiken i hamnen. En gemensam arbetsgrupp har
just lagt fram en rapport angdende en koncentration av torrlasttrafiken
till farre hamnavsnitt med tyngdpunkten p& Skandiahamnen-Alvsborgs-
hamnen. Syftet hdrmed &r naturligtvis att ytterligare forbattra Hamnens
effektivitet och kostnadslége.

Séaval med hansyn till behovet av en uppféljning av NORDTRANS-
utredningen som i &n hogre grad med hé&nsyn till nya och &ndrade
faktorer inom ett omrade dar utvecklingen gar snabbt, synes foreslagen
utredning ytterst angelagen. Goteborgs hamnstyrelse vill p& allt satt
medverka genom att tillstdlla utredningen statistiskt material, redovisa
pagdende planer etc.

Utredningen bor inte endast klarldgga den aktuella situationen och
vardet hirav for de nordiska landerna utan ocksad ange en klar maél-
inriktning och medlen for att &stadkomma denna.

Mot denna bakgrund far Goteborgs hamnstyrelse livligt tillstyrka
foreslagen utredning med tyngdpunkt pa frdgan om en nordisk central-
hamn for containertrafik och foresld att denna utredning ocksa far
i uppdrag att, om vérdet for de nordiska ldnderna av en transocean
containerhamn konstateras, 6vervdga olika mdjligheter att i gemensamt
nordiskt intresse stédja denna verksamhet i den harda konkurrensen.

Goteborg den 23 september 1977

P& Goteborgs hamnstyrelses vagnar

Bengt Tengroth
S. Ullman
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BIHANG
Transitering av torrlastgods

Mt

Transitgodsets andel av totala torrlasttrafiken

%
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Befraktarradet:

Den i medlemsforslaget omndmnda NORDTRANS-utredningen ut-
fordes pad uppdrag av Nordiska rddet. Utredningen framlade sitt be-
tdnkande 1969. | denna konstaterades véardet for nordiskt néringsliv
av direkt transocean linjetrafik pd en nordisk hamn. Samtidigt fram-
holls att det nordiska godsunderlaget endast skulle rdcka for dylik
trafik p& en nordisk hamn. Sammanfattningsvis konstaterade utred-
ningen:

Foreliggande analys ger vid handen — under forutsdttning att han-
deln dkar i minst samma takt som hittills och fartygsstorlekarna inte
Okar drastiskt — att det finns ett reellt underlag for transocean gods-

trafik frdn en hamn i Norden &ven &r 1980 med en nagorlunda god
turtithet. De kostnadsbesparingar som kan uppnés vid alternativet ”en
nordisk storhamn” uppgdr i dagslaget till i storleksordningen 60 milj.
skr. gentemot alternativet ”via en kontinenthamn”. Det b&ér emellertid
podngteras att godsunderlaget endast rimligen réacker till for en enda
nordisk storhamn, ndmligen Gdteborg.

Till detta bor fogas att en direkttrafik for transocean handel med i
huvudsak nordiskt tonnage utgdér en stérre prisgaranti och fraktkonkur-
rens 4n om enbart kontinentala hamnar och rederier fick ombesdrja
trafiken. Harigenom skyddas det nordiska naringslivet frdn de mer-
kostnader som en otvivelaktigt ocentral lokalisering i den regionala
véarldsekonomin annars kunde ge upphov till.

Savitt bekant har NORDTRANS’ forslag och rekommendationer
icke foranlett ndgra beslut inom Nordiska rddet. Sedan 1969 har den
nordiska transitotrafiken over Godteborg vésentligt dkat. Genom bl. a
containertrafikens utveckling och utbyggnaden for denna trafik av
Skandiahamnen har Goéteborg blivit Nordens transitohamn for nordiskt
gods. Transiteringen av torrlastgods 6ver hamnen har 6kat fran cirka
300 000 ton &r 1965 till cirka en miljon ton 1975 och prognoserna
visar mot fortsatt utveckling. Det man kallar transittrafik har under
namnda tidsperiod okat frdn 5 % till ca 15 % av hamnens totala torr-
godsomsdttning. Denna transittrafik utgdres till mer &n 90 % av gods
fran ovriga nordiska lander. Godset fordelar sig med ungefar halften
pé& europatrafik och héalften pd transocean trafik. Goteborg ar bashamn
for ett mycket omfattande linjenat till alla varldsdelar med regelbundna
seglingar av stora samseglande rederigrupper, déribland danska, norska
och svenska rederier. Matartrafiken har utvecklats i takt med den &kan-
de nordiska trafiken. Hela containertdg, s. k. blocktdg, gar varje vardag
till och fran Oslo och regelbunden feedertrafik med fartyg férekommer
sedan flera ar pa Finland. Containertransporter pa jarnvag forekommer
aven pa Danmark om &n i mindre omfattning.

Den direktgdende transoceana trafiken o6ver Goteborg har saledes
utvecklats oaktat svar konkurrens med statligt eller kommunalt sub-
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ventionerade kontinenthamnar. Detta synes redan i sig sjadlv ge beldgg
for att fran transportkonsumenternas synpunkt det &r ytterst angelaget
att bibehdlla Goéteborg som alternativ till kontinenthamnarna. Detta
galler inte minst de nordiska fraktképarna som — om Goteborg gar
forlorad som bashamn — skulle f& ett viasentligt férsamrat férhand-
lingsldge, innebérande bl. a. att rangetillagg skulle tillaggas frakten.
Befraktarradet tillstyrker saledes livligt foreslagen utredning om den
lampligaste hamnstrukturen i Norden for den transoceana trafiken med
sarskilt beaktande av frdgan om en nordisk centralhamn fér container-
trafik. Med hansyn till vad ovan framhallits angédende Goteborgs ut-
veckling till Nordens transoceana containerhamn borde mahénda tyngd-
punkten for utredningen laggas pad att bedoma vardet harav och olika
majligheter att stodja verksamheten i den harda konkurrensen.

Goteborg den 2 september 1977
Befraktarradet

Erik Olsson

Sveriges speditdérforbund:

Den i medlemsforslaget omndmnda NORDTRANS-utredningen ut-
fordes p& uppdrag av Nordiska radet. Utredningen framlade sitt be-
tdnkande 1969. | betdnkandet konstaterades vardet for nordiskt ndrings-
liv av direkt transocean linjetrafik pa en nordisk hamn. Samtidigt fram -
holls att det nordiska godsunderlaget endast skulle racka for dylik trafik
pé en nordisk hamn. Sammanfattningsvis konstaterade utredningen:

Foreliggande analys ger vid handen — under forutsdttning att han-
deln okar i minst samma takt som hittills och fartygsstorlekama inte
Okar drastiskt — att det finns ett reellt underlag fér transocean gods-

trafik frdn en hamn i Norden &ven ar 1980 med en ndgorlunda god
turtathet. De kostnadsbesparingar som kan uppnas vid alternativet ’en
nordisk storhamn’ uppgdr i dagsldget till i storleksordningen 60 milj.
skr. gentemot alternativet ’via en kontinenthamn’. Det bdr emellertid
podngteras att godsunderlaget endast rimligen récker till fér en enda
nordisk storhamn, ndmligen Gdteborg.

Till detta bor fogas att en direkttrafik for transocean handel med i
huvudsak nordiskt tonnage utgdér en stdrre prisgaranti och fraktkon-
kurrens &n om enbart kontinentala hamnar och rederier fick ombesérja
trafiken. Harigenom skyddas det nordiska naringslivet frdn de mer-
kostnader som en otvivelaktigt ocentral lokalisering i den regionala
varldsekonomin annars kunde ge upphov till.

Savitt bekant har NORDTRANS férslag och rekommendationer icke
foranlett ndgra beslut inom Nordiska raddet. Sedan 1969 har den nor-
diska transitotrafiken over Goteborg vésentligt 6kat. Genom bl. a. con-
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tainertrafikens utveckling och utbyggnaden for denna trafik av Skandia-
hamnen har Goéteborg blivit Nordens transitohamn fér nordiskt gods.
Av bilagda diagram (se s. 40) framgar att transitering av torrlastgods
6ver hamnen okat fran ca 300 000 ton &r 1965 till ca en miljon ton
1975 och prognoserna visar mot fortsatt utveckling. Diagrammet visar
ocksa att det man kallar transittrafik under namnda tidsperiod 6kat fran
5 % till ca 15 % av hamnens godsomséttning.

Denna transittrafik utgors till mer 4n 90 % av gods frdn ovriga
nordiska lander. Godset fordelar sig med ungefar halften pad europa-
trafik och hélften pa transocean trafik. Goteborg &ar bashamn for ett
mycket omfattande linjendt till alla véarldsdelar med regelbundna seg-
lingar av stora samseglande rederigrupper, déribland danska, norska
och svenska rederier. Matartrafiken har utvecklats i takt med den
6kande nordiska trafiken. Hela containertdg, s. k. blocktdg, gar varje
vardag till och frdn Oslo och regelbunden feedertrafik forekommer
sedan flera &r pa Finland. Containertransporter pa jarnvag forekommer
aven pa Danmark om &n i mindre omfattning.

| detta sammanhang kan det vara av vdrde att podngtera den djupa
och sdkra inseglingsrdnnan till Goteborgs hamn som har mdjlighet att
ta emot fullastade fartyg med omkring 20 m djupgaende.

Den direktgdende transoceana trafiken over Goteborg har saledes ut-
vecklats oaktat svar konkurrens med statligt eller kommunalt subven-
tionerade kontinenthamnar. Detta synes redan i sig sjdlv ge beldgg for
att fran transportkonsumenternas synpunkt det &r ytterst angelaget att
bibehdlla Goteborg som alternativ till kontinenthamnarna. Detta galler
inte minst de nordiska speditérerna som — om Goteborg gar forlorad
som bashamn — for sina uppdragsgivares rakning skulle fa ett vasent-
ligt forsamrat forhandlingslage i forhallande till kontinentrederierna.

Sveriges speditorforbund tillstyrker sdledes livligt foreslagen utred-
ning om den ldmpligaste hamnstrukturen i Norden for den transoceana
trafiken med sarskilt beaktande av frdgan om en nordisk centralhamn
for containertrafik. Med héansyn till vad ovan framhallits angdende
Goteborgs utveckling till Nordens transoceana containerhamn borde
mahéanda tyngdpunkten for utredningen laggas pé att bedéma véardet
harav och olika mdjligheter att stodja verksamheten i den harda kon-
kurrensen. Utredningen bd6r darvid studera pagdende aktiviteter i ham-
nen for koncentration av hamntrafiken till farre hamnavsnitt liksom
6vervaganden angdende ytterligare effektivisering och rationalisering
av hamn- och stuveriverksamheterna.

Stockholm den 7 september 1977

Sveriges speditorforbund

Freddy Sandahl
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Sveriges stuvarforbund:

Den kris som den nordiska sj6fartsndringen for ndrvarande befinner
sig i kan hanforas till olika omstandigheter, bl. a.:

— Det hdga kostnadslaget

— Overetablering och dverskott pa visst tonnage

— Protektionistiska stromningar av typ UNCTAD-coden eller natio-
nella lagar som helt eller delvis reserverar lasterna for den egna
handelsflottans rdkning

— Hotet frdn Gststaterna som bygger ut sina flottor av politiska skal
och med vilka de nordiska fartygen inte kan konkurrera pa lika
villkor.

Atgarder som syftar till att bevara och utveckla den nordiska sjé-
farten maste sadlunda spanna over manga omraden, dar frdgan om en
nordisk centralnamn for containertrafik endast utgdr ett delproblem,
om an ett viktigt sddant. Vi har emellertid ingenting att erinra mot den
foreslagna utredningen i Nordiska radets regi men vill bara peka pé
att frdgestallningen skulle kunna vidgas till att avse mojligheten av en
samordnad trafikpolitik i de nordiska landerna.

Nar det géaller frdgan om en nordisk centralnamn, maste storsta vikt
fastas vid vad industrin och rederindringen anfor.

Stockholm den 29 augusti 1977

Sveriges stuvareforbund

Nils Johansson
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Medlemsfdrslag

om gemensam nordisk insats for att fa till stdnd en konvention for
bevarandet av ozonskiktet

(Véackt av Ulla Ekelund, Gunnel Jondng, Jan-lvan Nilsson och Erland
Steenberg)

BILAGA 1
Yttranden dver medlemsforslaget
Scandinavian Airlines System:

I fraga om det nu aktuella omradet, namligen freongasers eventuella
inverkan pa stratosfarens ozonskikt, d4ger SAS ingen egen kompetens.
Vi kan darfér endast yttra oss efter genomldsning av de rapporter som
vetenskapsakademien tillstallt jordbruksdepartementet i detta &rende.
Vi kan d& endast konstatera att medlemsforslaget synes ha en del for-
mella brister. Det framhalles i tredje stycket att ”den freon som slappts
ut i luften har medfdrt en minskning av ozonhalten med omkring 1 pro-
cent och att &ven om inga fler utslapp ager rum, kommer ozonhalten si
sméningom att sjunka med upp till 3 procent. ...” Det bor papekas
att dessa vdrden ej ar konstaterade genom maétningar utan endast ar
uppskattade pa grund av teoretiska berdkningar och prognoser. De ve-
tenskapliga rapporterna poéangterar ocksd att osakerheten hos dessa
varden ar mycket stor.

I andra stycket pad andra sidan sages: ”... vetenskapsakademien har

uttalat att det forskningsunderlag som fér nérvarande finns tillgédng-
ligt ar fullt tillrackligt for att rekommendera ett forbud mot sprayflas-
kor”. Det bor redan i detta stycke podngteras att forbudet bor gélla
freongaser i sprayflaskor. Detta preciseras nederst pd sidan och i hem-
stdllan, men bor fortydligas dven i den tidigare texten for att inte kun-
na leda till eventuella missforstdnd och felcitat.

Det ar férvadnande att bade vetenskapsakademien och de internatio-
nella rapporterna inte nd&mnvart berdér mojligheterna att ersétta freonga-
serna i sprayflaskorna med ndgot annat drivmedel. Det kan vl inte rim-
ligen vara s& att inte forskning och vetenskap tillsammans skulle kunna
astadkomma drivgaser som inte har denna oférmanliga inverkan pa
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atmosfdren. Om andra drivgaser kan framstédllas bor ju konsekvenserna
for de industrier och de konsumenter som anvénder sprayflaskor bli av
en helt annan storleksordning 4n om ett generellt forbud skulle inféras
innan erséttningsgaser finns tillgangliga.

Vi rekommenderar d&rfor att en lamplig tidsfrist l&mnas innan ett
eventuellt forbud trader i kraft.

Bromma den 14 september 1977

Bjorn Térnblom
Vice verkst. dir.

Foreningarna Nordens Férbund:

Fradgan om hur det for manskligt liv nodvandiga ozonskiktet i stra-
tosfaren skall kunna bevaras tilldrar sig berédttigad uppmarksamhet
inom de enskilda nordiska lianderna, p& det nordiska planet och i inter-
nationella sammanhang. Den redovisning for aktuella forskningsrén
som gors i medlemsfdrslaget visar enligt forbundets uppfattning klart
pad angeldgenheten i att intensifierande &tgarder vidtas for att bemastra
problemet.

Medlemsforslaget innebar konkret att Nordiska ministerrddet skulle
rekommenderas att verka for utarbetande och antagande av en inter-
nationell konvention till skydd fér ozonskiktet samt vidare med hdnsyn
till klorfluormetanféreningarnas farliga miljokonsekvenser kraftigt be-
grdnsa dessa foreningars anvéndning i Norden.

Ett viktigt skal till att de nordiska landerna i denna saval som i andra
miljofragor samfallt bor verka for internationella overenskommelser
ar att landerna tillsammans antagit en unik miljoskyddskonvention en-
ligt vilken grannladndernas miljoskyddsintressen likstdlls med det egna
landets. Forbundet ansluter sig foljaktligen till medlemsforslagets huvud-
tanke om en internationell konvention men ocksd betraffande det pé-
talade behovet av ett nordiskt forbund mot sprayflaskor drivha med
freongas.

Sedan medlemsforslaget framlagts har Produktkontrollndmnden i
Sverige aviserat om att freonema kommer att regleras frdn och med
1 januari 1979. Beslutet har fattats med héanvisning till USA:s planerade
forbud mot sprayfdérpackningar drivna med freongas.

Stockholm den 3 oktober 1977

Reidar Carlsen

Ordf. i Foreningarna Nordens Férbund
Ake Landqvist

Foérbundssekreterare
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Danmark

Miljeministeriet:

Som det fremgar af medlemsforslaget, har man i de sidste par ar
drgftet teorier om, at visse kemiske forbindelser — fluorcarboner eller
freoner, der bl. a. anvendes som drivmidler i spraydaser, skulle kunne
nedbryde ozonlaget i den gvre atmosfere. N&r dette har givet anled-
ning til bekymring, er det fordi ozonlaget beskytter jordoverfladen mod
pavirkning med ultraviolet strdling. @ges denne strdling, vil det kunne
fd virkninger pa& jordens landbrugsafgrgder og havets biologiske res-
sourcer. Maske vil det ogsd kunne fgre til klimaendringer. Serlig op-
marksomhed har det vakt, at gget ultraviolet strdling menes at kunne
forgge antallet af hudkraftlidelser hos mennesker.

| videnskabelig henseende er teorierne ikke endeligt afklaret. I marts
maéned i ar blev der i Washington DC af FN’s miljgorganisation UNEP
afholdt en international konference om ozonlagsproblemerne med del-
tagelse af forskere og administratorer fra 32 lande, herunder Danmark,
samt et stort antal internationale organisationer. Konferencen anbefalede
iverksettelse af en verdensomfattende planlegning af forskning ved-
rerende ozonlagsproblemerne under koordinering af UNEP. Ogsa fra
dansk side deltages der i denne forskning, bl. a. i et samarbejde inden
for De europaziske Feallesskaber. Den danske forskning tenkes inten-
siveret i de kommende ar, idet der f. eks. ud over opstilling af male-
stationer planlegges malinger i atmosferen over Grgnland. Fra dansk
side vil man stgtte de fremtidige internationale bestrzbelser pad at be-
grense anvendelsen af fluorkarboner i spraydaser mest muligt.

Miljgministeriet er af den opfattelse, at anvendelsen af fluorkarboner
i sprayddser pa lengere sigt bgr begrenses til strengt ngdvendige an-
vendelser.

For gjeblikket finder man det imidlertid ikke hensigtsmeassigt at fore-
sla et forbud mod anvendelse af disse drivmidler, fordi det ikke er
muligt at sikre sig mod, at erstatningsstofferne vil indebeare anden form
for risiko. Dette skyldes, at den nuvarende lovgivning ikke giver mu-
lighed for at regulere indholdsstoffer i spraydaser ved et godkendelses-
system.

Anvendelsen af spraydéaser er imidlertid et udmarket eksempel pa
et produkt, som bedst vil kunne reguleres i forbindelse med en mere
moderne kemikalielovgivning, der ma forventes pa baggrund af en pro-
duktvurderingsredeggrelse, som miljgministeren vil fremlegge i folke-
tinget i efterdret 1977.

Kgbenhavn, den 4. oktober 1977

P.m.v.
E. b.

Anders Jensen



238 A 505/s: Bilaga 1

Instituttet for Fremtidsforskning:

———————————— meddele Dem, at vi kun i mindre udstrekning har beskaf-
tiget os med emnet i relation til enkelte af Instituttets projekter.

Samtidig vedlaegger vi til Deres orientering Instituttets arsberetning
1976, hvoraf det pa side 29— 30 fremgar, hvilke projekter, vi har ud-
sendt siden Instituttets start.

Kgbenhavn, den 4. oktober 1977

Erik Juul Jgrgensen

Industrirddet:

Igennem de seneste par ar har man dreftet teorier om flourkarboners
mulige skadevirkninger pad ozonlaget i atmosferen. Det ma understreges,
at disse teorier hverken er videnskabeligt bevist eller eksperimentelt ef-
terprgvet. Da det imidlertid er uhyre vanskeligt sdvel at bekrafte som at
afkrefte rigtigheden af teorierne, er de blevet taget meget serigst op til
droftelse i samtlige internationale organisationer samt i de fgrende
vestlige producentlande, dvs. USA, Vesttyskland, Frankrig og England.

Organisationer som OECD og EF har taget beslutning om udvidet
forskningsarbejde pa dette omrdde, og man har besluttet, at man vil
afvente dette arbejdes ferdiggerelse i 1978—79, inden man vil tage
vidtgdende beslutninger i retning af begrensninger i brugen af flour-
karbonerne. Samtidig hermed har man opfordret industrien til gennem
gget forskning i alternative drivmidler at fremme udviklingen bort fra
anvendelsen af flourcarbonerne.

Den danske miljgstyrelse har arbejdet intenst med problemerne sa-
vel i de internationale organisationer som gennem drgftelser med In-
dustrirddet og de bergrte brancheforeninger. P4 grundlag af dette ar-
bejde har miljgstyrelsen udsendt to redeggrelser (dateret 17. januar 1977
og september 1977) om disse problemer.

I styrelsens seneste redeggrelse star fglgende eiteret som den offici-
elle danske holdning (miljgstyrelsens redeggrelse september 1977 side
22):

— At teorien giver anledning til bekymring og overvejelser, men at den
endnu ikke er tilstrekkeligt afklaret, og at yderligere nogle ars
forskning vil give et bedre beslutningsgrundlag for eventuelle regu-
leringer,

— at der er tale om et globalt forureningsproblem, som kun kan lgses
ved internationale overenskomster,

— at en regulering i Danmark kan forarsage searlige erhvervsmassige
problemer, fordi vort forbrugsmegnster er forskelligt fra de fleste
andre landes samt

— at en regulering af specielt fluorkarbonanvendelsen i aerosolbehol-
dere kan betyde, at der opstar en mere direkte sundheds- eller brand-
fare, fordi det med den nuvarende lovgivning ikke er muligt pa
forhand at sikre, at erstatningsdrivmidler for de ugiftige og ubrand-
bare fluorkarboner vil vere ufarlige.
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Denne holdning kan Industrirddet tilslutte sig.

Industrirdidet mener derfor ikke, at et land som Danmark med et
forbrug af de omtalte stoffer pa ca. 0,5 % af verdensproduktionen kan
bidrage til lgsning af problemerne ved ensidigt at iverksatte nationale
regler pd nuvearende tidspunkt. Da forbruget i de nordiske lande til-
sammen andrager kun ca. 2 % af verdensproduktionen, mener vi heller
ikke, det vil have nogen reel verdi at indfgre felles nordiske regler, og
Industrirddet henstiller derfor, at de nordiske lande fglger OECD og
afventer de igangvearende undersggelser.

Kgbenhavn, den 30. september 1977

Steen A. Christensen

Danmarks Naturfredningsforening har i skrivelse den 13 september
1977 forklarat sig stoda medlemsforslaget.

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd har i skrivelse den 5 september
1977 forklarat sig tillstyrka medlemsforslaget.

Finland

Ministeriet for inrikeséarendena:

I medlemsforslaget anser man det viktigt att strava efter att fa till
stdnd internationella &tgarder mot den nedsmutsning av atmosfaren
som fdorstor ozonskiktet i stratosfaren. Man har kunnat konstatera, att
ozonkoncentrationen i stratosfarens ozonskikt har sjunkit och den enda
forklaringen tycks vara att detta fororsakats av nedsmutsning, d.v.s.
féroreningar, med upphov i manniskans verksamhet. Salunda har bl. a.
tvd allmant anvanda klorfluorkolvaten, eller halometaner, namligen
monofluortriklormetan (CFC13, med handelsnamnen Freon 11, F-II,
Frigen 11m. fl.) och difluordiklormetan (CF2C12, med handelsnamnen
Freon 12, F-12, Frigen 12 m. fl.) konstaterats férorsaka skador péa
stratosfarens ozonskikt. Man har &nnu inte i tillrdcklig grad utrett vil-
ken andel dessa fdoreningar har i jamforelse med andra faktorer, bland
vilka man har namnt stratosfarflygningarna samt de kvéveoxider som
harstammar frdn anvandningen av fossila brianslen och kvavegd6dslings-
medel, men klorfluorkolvétens andel anses i alla fall vara av vasent-
lig betydelse.

En sdnkning av oxonkoncentrationen i strasosfédrens ozonskikt dkar
atmosfarens genomslapplighet for ultraviolett strdlning. Detta for ater
med sig en méangd biologiska effekter, av vilka den ur méanniskans syn-
vinkel allvarligaste torde anses vara att vissa elakartade hudtumdrer
sannolikt 6kar i antal. En med beaktande av hela den levande naturen
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dnnu allvarligare foljdforeteelse skulle vara de klimatférandringar som
6kningen av den ultravioletta strdlningen méjligen fororsakar.

Klorfluorkolvitena, vilka huvudsakligen harstammar frdn bruket av
dem som kylmedel i kylmaskinerier och drivgaser i aerosolférpackningar,
stiger relativt l&ngsamt upp till stratosfaren. Aven om man skulle sluta
anvanda dessa dmnen omedelbart skulle det komma allt stérre mangder
klorfluorkolvaten till statosfaren under ca tjugo ars tid. Dessutom skulle
det ta flera ar i ansprédk att eventuellt ersatta klorfluorkolvatena inom
kyltekniken med andra kylmedel. Salunda far t. o. m. stranga atgarder
for att hindra klorfluorkolvatena frdn att nd stratosfaren effekt forst
efter en lang tid. Man borde darfér inte uppskjuta atgirder angéende
skydd av ozonskiktet mot den mest uppenbara fara som hotar det,
nadmligen klorfluorkolvéateutsldppen i atmosfaren, med motiveringen
att det &nnu behdvs undersokningar och sdlunda ocksa tid for att fa
fram ett oantastligt vetenskapligt beldagg for den kvantitativa betydelsen
av den skada som Klorfluorkolvatena fororsakar ozonskiktet. Emedan
aerosolerna oftast t. 0. m. utan véasentliga svarigheter antingen kan er-
sattas med andra produkter eller klorfluorkolvatena ersdttas med andra
foreningar som drivgaser i aerosolerna, bor man iaktta stérsta mdéjliga
aterhdllsamhet gentemot anvandningen av klorfluorkolviten.

Veterligen tillverkas det inte klorfluorkolvaten i de nordiska lén-
derna. Ar 1975 var produktionen av monofluortriklormetan och di-
fluordiklormetan i véarlden ungefér 770 000 ton. De nordiska ldndernas
sammanlagda konsumtion var samma ar drygt 18 000 ton, vilket mot-
svarar ungefar 2,5 procent av drskonsumtionen i hela varlden.

Klorfluorkolvitenas skadliga inverkan pa stratosfarens ozonskikt kan
knappast avldgsnas utan internationella atgirder. Trots att anvandning-
en av namnda fdreningar i de nordiska ldnderna inte &r mer &n drygt
tvd procent av hela varldens konsumtion, borde bruket av dem in-
skrdnkas kraftigt &ven hér. Ett beslut av en stat att upphdra med bruket
av de skadliga &mnena &r dock inte tillrackligt for att hindra en upp-
komst av skador ens i det egna landet.

Finlands lagstiftning ger redan nu en mdjlighet att ingripa mot de
kemikalier som anvinds som drivgaser. Det pd basen av standardise-
ringslagen givna statsrddsbeslutet angéende aerosoler (67/73) ger 6ver-
vakningsmyndigheten, handels- och industriministeriet (numera det tek-
niska inspektoratet), ratt att 6vervaka de drivmedel som anvédnds i aero-
solerna. Amnenas anvandning kan begrinsas till exempel av miljévards-
massiga eller halsoskal.

Finland borde i de internationella organisationerna, sdsom FN:s eko-
nomiska kommission for Europa (ECE), organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) och i Nordiska rddets verksamhet,
verka for att internationella rekommendationer fér en begrédnsning av
anvandningen av monofluortriklormetan och difluordiklormetan skulle
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fas till stdnd. Finland borde dessutom vara berett att vid behov snabbt
utfarda ett beslut angadende begransning av bruket av dessa foreningar
i Finland.

Ett antagande av en internationell konvention till skydd fér ozon-
skiktet, som avses i den fdrsta delen av Nordiska radets medlemsfor-
slag, skulle framja miljévarden. Medlemsforslaget bor darfor till denna
del anses synnerligen vért att understdda.

Aven den andra delen av medlemsforslaget ar sakenligt ur miljo-
vardssynvinkel. Man borde strava till att alla de nordiska landerna sam-
tidigt skulle fatta ett beslut, som skulle leda till att bruket av mono-
fluortriklormetan och difluordiklormetan som drivgaser i aerosoler
skulle upphora i dessa lander inom en sd nara framtid som mdojligt. Ett
sddant beslut borde inte goras beroende av eventuella internationella
atgarder rérande ett mera omfattande omrdde an de nordiska landerna.

Helsingfors den 5 oktober 1977

Kristian Gestrin

Minister
Olli Paasivirta

Overinspektor

Trafikministeriet:

Med anledning av forslaget och med hdanvisning till den bifogade
promemoria som uppgjorts av meteorologiska institutet (se Bihang),
anser trafikministeriet att forslagsstdllarnas motiveringar ar vetenskap-
ligt och sakligt korrekta och att den fara som hotar atmosfdrens ozon-
skikt &r reell.

Till buds stdende information tyder pa att man i hela varlden kom-
mer att vidta selektiva atgarder for att begrdnsa produktionen och an-
vandningen av klorfluorkolféreningar dvs. halometan, som i handeln gér
under namnet freon (F-1l och F-12) och som anses vara den huvud-
sakliga orsaken till ozonsvinnet. Aven de aerosolprodukter dar drivgas
anvands kommer sannolikt att erséttas med andra produkter.

I utredningen om ozonproblemet har stormakterna genom sina goda
forskningsmajligheter natt betydande resultat. I Finland har vi kunnat
hélla oss underrattade i saken genom litteratur och information via in-
ternationella organisationer. Om man i de nordiska ldnderna anser det
vara nodigt att utfora en utredning eller forskningsarbete t. ex. i fraga
om andra féreningar av olika &mnen, som hotar ozonskiktet, dr Fin-
lands trafikministerium for sin del fardigt att frdimja en gemensam fi-
nansiering av denna forskning.

I fraiga om klammarna i medlemsférslaget konstaterar trafikministe-
riet att det forhaller sig positivt till stravandena att dstadkomma inter-
nationella avtal som syftar till skydd for ozonskiktet. Dé&rtill &r trafik-
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ministeriet berett att vid behov framja det nationella forberedelsearbetet,
sd att Finland i framtiden kan ansluta sig till eventuella nordiska over-
enskommelser om begrdnsning av anvandning av &mnen som paverkar
ozonskiktet.

Helsingfors den 10 oktober 1977

Veikko Saarto
Trafikminister
Valto S. Rauvanto
Avdelningschef, regeringsrad

BIHANG
Skydd for ozonskiktet

(PM uppréattad av meteorologiska institutet i Helsingfors)

Redan nu forbereds i Fdrenta staterna stadganden, i vilka begrédns-
ningar foreslds i frdga om anviandningen av klorfluorkolféreningar,
dvs. halometan, som i handeln bendmnes freon. Av dessa &r de vikti-
gaste CFC13 (F-Il) och CFoCl (F-12). Begrénsningarna skulle komma
att gdlla anvdndningen av dessa foreningar som drivgas i aerosoler och
skulle rikta sig speciellt mot produkter som anvadnds vid skdtseln av
personlig hygien och i hushdll. Daremot skulle medicinskt viktiga anda-
mél och ett flertal industriella anvandningsformer for dessa produkter
inte berdras av stadgandena. Stadgandena forutsdtter att produktionen
i Forenta staterna upphor 15.10.1978 och att ifrdgavarande produkter
inte importeras efter 15.12.1978. Ar 1978 foreslas sannolikt att bestam-
melserna utvidgas till att &tminstone delvis aven omfatta anvandningen
av freon i luftkonditioneringsanldggningar och kylskdp. Meteorologiska
institutets utlatande berdr endast miljoskyddssynpunkter och beaktar
inte de eventuella ekonomiska faktorer som ansluter sig till frdgan.

Under de senaste dren har de problem som freongaserna fororsakar
varit foremal for livlig diskussion. Man har konstaterat att de ifra-
gavarande féreningarna ar speciellt kraftigt verksamma pa en hoéjd av
25—30 km pa grund av de dar rddande strdlningsforhallandena, vilka
inverkar nedbrytande pa ifrdgavarande féreningar. DA detta skikt sam-
tidigt ar det viktigaste hojdskiktet vad férekomsten av ozon ankommer,
reducerar, enligt vad undersékningarna visar, de reaktioner som freon-
gaserna astadkommer méangderna av ozon. En minskning av dem
skulle i sin tur leda till sdvil biologiska foljder som klimatologiska for-
andringar. Man har forutspatt synnerligen stora skadeverkningar om
freonbruket skulle fortsétta i den accelererande takt som det hittills har
gjort.

Den senaste tidens forskning har bekraftat de hittills gjorda upp-
skattningarna av freongasernas skadlighet till den grad, att vetenskap-
ligt underbyggd sakerhet finns om att motatgarder ar nodvandiga. Spe-
ciell tyngd &ger den analys som Fdrenta staternas vetenskapsakademi
(National Academy of Sciences, NAS) publicerade hdsten 1976. Aven
Meteorologiska varldsorganisationen (World Meteorological Organiza-
tion, WMO) har i de stéllningstaganden som den har offentliggjort gett
sitt stod for vidtagande av atgarder. Vid meteorologiska institutet har
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man under ett par ars tid intensivt foljt upp dessa och motsvarande
undersdkningar bl. a. i anslutning till institutets luftskyddsforskning.

Enligt meteorologiska institutets uppfattning stéder de senaste forsk-
ningsresultaten kraftigt tidigare framforda éasikter om att freongaserna
fororsakar ozonsvinn och dirigenom Aatminstone pa lang sikt paverkar
de biologiska systemen och klimatet. N&ra héalften (47 %) av vérldens
freongaser producerades &r 1973 i Forenta staterna. A andra sidan
uppskattade man (NAS) ar 1975 att 74 % av hela varldens freonutslapp
kommer fran aerosoler, medan aterstoden fordelar sig mer eller mindre
jamnt p& olika nedfrysningssystem (14 %) samt skumtillverkning
(12 %). P4 basen av det refererade férslaget kan man uppskatta att
enbart de begrédnsningar som riktar sig mot aerosoler, producerats i For-
enta staterna, torde motsvara atminstone en tredjedel av alla freon-
utsldpp i varlden. Denna berdkning kan pdverkas av de eventuella un-
dantag som upptas i bestimmelserna, men dessa undantag skulle &t-
minstone enligt det ursprungliga forslaget vara ringa. Allt som allt
skulle Fdrenta staternas egna utslapp efter importférbudet och det for-
bud mot anvédndning av gamla lagrade produkter som senare tréder i
kraft, minska till mindre dn en tredjedel av sin nuvarande volym. De
senare ytterligare skarpningarna, som man har planerat att foresld ar
1978, kan &ven vara av synnerlig betydelse for att &nnu minska freon-
utsléppen.

Meteorologiska institutet anser Férenta staternas planer pd en selek-
tiv begrdnsning av freonanvédndningen vara ett oundvikligt forsta steg
i riktning mot ett s& fullstindigt forbud mot anvdndning av freon som
méjligt. Aven i Finland borde man intensivt félja med de undersok-
ningar som gors och de atgarder som foretas pd detta omrade, vilket
meteorologiska institutet for sin del stravar till att fortsdtta med. Man
torde kunna Gvervaga att inleda eventuella ozonmatningar i ndgon ut-
strackning i Finland. Institutet utfor inte for tillfallet, vid sidan av det
att man foljer med litteraturen, nagra egentliga maéatningar av ozon-
méangderna i atmosfiaren. Detta beror bl. a. pd bristen av lamplig mat-
apparatur. Vid meteorologiska institutet utférs daremot forsknings-
arbete, till vilket ozonmatningar intimt kunde kopplas. S& kunde t. ex.
de stradlningsméatningar som institutet utfér utvidgas till att omfatta aven
UV-mitningar vilket 4r en metod for att aven f& information om ozo-
net.

Slutligen 6nskar meteorologiska institutet understryka, att ozonpro-
blemet och den till detta anslutna frdgan om freongaserna till sin ka-
raktar ar globala. Finland borde for sin del, i egenskap av industriland,
i likhet med andra lander skrida till atgarder for att stegvis forbjuda
anvdndningen av freongas dven i Finland, t. ex. enligt samma rikt-
linjer som detta har gjorts i Forenta staterna. De begrénsningar som
Forenta staterna har planerat méste fran luftskyddssynpunkt anses leda
i rétt riktning och Finland borde aktivt medverka i det internationella
samarbetet for att begrdansningarna sa fullstandigt som maojligt skall
komma att galla i hela vérlden.

Helsingfors den 5 augusti 1977

Lauri A. Vuorela

Overdirektor
A. Kulmala

Avdelningschef
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Handels- och industriministeriet:

Anda sedan &r 1974, da professorerna Molina och Rowland limnade
sin valkédnda rapport, enligt vilken klorfluorkolsutslapp skulle férorsaka
en minskning av ozonskiktets tjocklek i atmosfdren och skulle hérige-
nom, pa grund av en 6kad ultraviolettstralning fran solen, innebara en
risk for manniskohalsan och inverka menligt p& miljén, har man vid
handels- och industriministeriet intensivt foljt med det meningsutbyte,
som skett mellan forskare och inom vetenskapliga organisationer i saken.
Vid ministeriet har ocksd noterats National Academy of Sciences i USA:s
(NAS) rapport avensom de atgarder som rekommenderas i rapporten.

Det ma konstateras, att myndigheterna i de flesta lander har tills
vidare omfattat den i rapporten anférda stdndpunkten, att fortsatta un-
dersokningar &r erforderliga i saken, och har undvikit att inféra forbud
mot anvédndningen av klorfluorkol som drivgas i aerosoler. Som ett
exempel harpd ma namnas den resolution som EEC fattade efter det
internationella moétet om ozonproblemet i Washington i april 1977, da
man rekommenderade att vdnta atminstone till slutet av &r 1978 pa
resultaten av dylika undersokningar innan man skrider till ndgra sarskil-
da atgarder for forbjudande av anvandningen av klorfluorkol som driv-
gas.

Handels- och industriministeriet har ocksa statt i kontakt med andra
berdrda finldndska myndigheter i saken, i forsta hand med medicinal-
styrelsen, meteorologiska institutet och inrikesministeriets miljovards-
avdelning. Enligt dessa myndigheters och handels- och industriministe-
riets uppfattning finns det dock i nuskedet dnnu inte anledning att kate-
goriskt férbjuda anvandningen av klorfluorkol sdsom drivgas i aero-
soler, utan man bor vanta pa resultaten av det forskningsarbete som ut-
fors pa olika hall betraffande andringar i ozonskiktet. Emedan de nor-
diska ldnderna enligt handels- och industriministeriets uppfattning inte
har tillrackligt med resurser for att ens gemensamt verkstalla under-
sdkningar rdérande de &ndringar som sker i atmosfdrens ozonskikt,
borde Nordiska raddet i den rekommendation, som det mojligen kom-
mer att foreldgga Nordiska ministerradet i drendet, framlagga foljande
forslag:

1) Man tillsatter en samnordisk arbetsgrupp for att folja med dels
de andringar som sker i ozonskiktet pad olika hall i varlden, dels resul-
taten av de undersdkningar som verkstalls for utredande av de orsaker
som lett till sddana 4ndringar. Arbetsgruppen borde omfatta represen-
tanter for berérda myndigheter och industrier i varje land.

2) Arbetsgruppen férpliktas att framlagga Nordiska radet ett forslag
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till sddana atgarder som namnda undersékningar och i internationella
organisationers rekommendationer i saken kan ge anledning till.

Helsingfors den 15 september 1977

Eero Rantala

Handels- och industriminister
M. Hiilosvuo

Byrachef, industrirad

Finlands akademi, statens naturvetenskapliga kommission1:

Enligt naturvetenskapliga kommissionen till buds stdende sakkunskap
ar medlemsforslagets fakta bdde om de som drivgaser anvanda klor-
fluormetanforeningarnas natur och om deras miljéverkningar riktiga.
Atmosfdarens ozonskikt kommer att minska dven om drivgasernas an-
vandning omedelbart skulle begrdnsas och de redan véllade miljofor-
andringarna torde komma att bestd annu tiotals ar. Problemet ar globalt
till sin natur. D&rfor ar det mycket motiverat att dstadkomma internatio-
nella konventioner pd omradet.

A andra sidan har man enligt kommissionen redan upphért att an-
vanda freongaser. Problemet har varit storst i FOrenta staterna, dar man
till exempel &r 1973 producerade nastan hilften av de i hela virlden
producerade ovanndmnda drivgaserna. | Fdrenta staterna har man dock
redan vidtagit atgarder bade for att stoppa den produktion som anvéin-
der dessa aerosoler och for att stoppa exporten av dessa &mnen under
ar 1978. Aven de nordiska landerna borde enligt luftskyddets malsatt-
ningar vidtaga atgarder for att begrdnsa och forbjuda freongaser grad-
vis. Den praktiska O6vervakningen av A&tgarderna forutsatter, att de
nyaste forskningsresultaten i drendet stdndigt &r tillgdngliga i Finland
och i de ovriga nordiska ldnderna. Vederbdrande forskningsinstitution
bor i Finland fa forutsattningar att folja den internationella veten-
skapliga diskussionen samt mdjlighet att utnyttja vetenskapliga resultat.
For egen forskningsverksamhet torde inte finnas primért behov vare sig
i Finland eller i de dvriga nordiska landerna.

Statens naturvetenskapliga kommission fdorenar sig med de till Nor-
diska radet framforda klammarna, dar man foreslar utarbetande och
antagande av en internationell konvention till skydd for ozonskiktet samt
begrédnsande av klorfluormetanféreningarnas anvéndning i Norden. Det
torde dock inte vara nddvéandigt att tillsatta en speciell arbetsgrupp for

i Yttrandet Oversatt frén finska.
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att genomfdra forslagen utan saken torde kunna skdtas inom de redan
forefintliga organen.

Helsingfors den 12 oktober 1977

Antti Kulmala

Ordférande
Leena Kirkkomaki-Juntunen

Sekreterare

Luftfartsstyrelsen:

------------ vill luftfartsstyrelsen framhalla, att vi i princip understoder
all verksamhet som syftar pa skyddandet av omgivningen.
Luftfartsstyrelsen har inga anméarkningar angdende forslaget.

Helsingfors den 30 september 1977

K. J. Temmes

Generaldirektor
M. Puhakka

Luftfartsingenjor

BIHANG

15. Luftfarsstyrelscns beslut angdende overljudsflyg

Med stéd av 105 § luftfartsférordningen (525/68) av den 22 augusti
1968 och hanvisande till 2 § lagen om luftfartsforvaltning (40/72) av den
14 januari 1972 har luftfartsstyrelsen stadgat som féljer:

18
Over finskt territorium far med civilt luftfartyg flygas med en hastig-
het som overstiger ljudhastigheten (6verljudshastighet) endast med sar-
skilt tillstdand av luftfartsstyrelsen.

2§

Ovan i 1 § avsett tillstdnd kan beviljas endast sdvida anvadndandet av
Overljudshastigheten inte anses utgdra fara eller men for allmént in-
tresse eller enskild ratt. Luftfartsstyrelsen kan i samband med utfardan-
det av tillstandet uppstalla sddana villkor som den anser behévliga.

Datum for beslutets ikrafttradande den 30.3.1972.

Finnairl:

1. Vi forenar oss med forslagsstallarens asikt om vikten av att ozon-
skiktet bevaras.
2. Eftersom varken sprayflaskornas drivgaser eller kvavegddningsmed-

1 Yttrandet éversatt fran finska.
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len hor till vart omrade, anser vi oss inte kapabla att ge ett utldtande be-
traffande deras inverkan.

3. Forskningen angdende inverkan pa ozonskiktet vid flygning pd ho-
ga hojder &r tills vidare bristfallig. Detta gdller speciellt flygpanens in-
verkan jamford med &ska, vulkanutbrott och dylik som orsakar natur-
liga vaxlingar i ozonskiktet. Forskningen pa detta omrédde borde fram-
jas.

4. Eventuella internationella avtal som ingds borde baseras pa till-
rackliga och sakkunniga forskningsresultat med beaktande férutom av
civilflyget dven av militarflyget.

Helsingfors den 6 september 1977
Finnair Oy
Omgivningsskyddskommittén

Esko Kukkonen
Overingenjor

Alands landskapsstyrelse:

Enligt landskapsstyrelsens uppfattning dar det angeldget att ett inter-
nationellt samarbete inom miljéskyddets omrade kan fas till stdnd for
att forhindra skadliga férandringar av det for méanskligheten och véxt-
och djurlivet livsviktiga ozonskiktet. Enligt det foreliggande medlems-
forslaget skulle detta forutsdtta bland annat att effekterna pa ozon-
skiktets stabilitet till foljd av olika former av utsldpp utreds samt att
berdorda lander redovisar i vilken omfattning de svarar for olika sddana
utslapp som kan tankas paverka ozonskiktet.

De nordiska ldnderna har tidigare i olika sammanhang vidtagit ge-
mensamma atgarder avsedda att forbattra forhdllandena inom miljo-
skyddets och miljoforskningens omrdde. Bland sddana insatser kan
bland andra ndmnas antagandet av en nordisk miljoskyddskonvention
till vilken Alands landsting dven givit sitt bifall. Enligt landskapsstyrel-
sens uppfattning &r det d&rfor naturligt att de nordiska ldnderna till-
sammans stravar till att fa till stdnd internationella dtgarder aven for att
forhindra utslapp av fororeningar i luften i den omfattning att ozon-
skiktet forstors.

Under hénvisning till ovan sagda omfattar landskapsstyrelsen i prin-
cip de forslag till atgarder som framfors i det ifrigavarande medlems-
forslaget.

Mariehamn den 10 oktober 1977

Alarik Haggblom

Lantréad
Héakan Kulves

Miljovarsintendent
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Industrins centralférbund:

Som en potentiell huvudfaktor i den misstidnkta fara som riktar sig
mot ozonskiktet i atmosfaren anses som ként syntetiska klorfluorkol-
vaten. Dessa foreningar utvecklades i bérjan av 1930-talet i FOrenta sta-
terna. De &r obrédnnbara, latt avdunstande vétskor med stor tathet. De
ar icke giftiga och icke heller kemiskt reaktiva med undantag av reak-
tioner med jordalkalimetaller.

Klorfluorkolvaten anvands a) som kylmedier i kyl- och luftkonditio-
neringsmaskiner, b) i framstallning av skumplast, ¢) som industriella
I6sningsmedel samt d) som drivmedel i aerosoler. P& grund av sina tek-
niska egenskaper 4r de utmarkt lampade for dessa bruksdndamal och de
har pa sin tid inneburit ett betydande framsteg i den tekniska och pro-
duktutvecklingen. De mest betydande klorfluorkolvdtena som misstdnks
ha inverkan &r triklorfluormetan CC13F (Fil) och dikloridfluormetan
CC12F2 (F12). Huvuddelen av dessa anvdnds som drivmedel for aero-
soler.

Den forsta teorin om klorfluormetanernas potentiella skadeverkningar
pd ozonskikten i stratosfaren offentliggjordes hosten 1974. Den behand-
lingsmetod som anvandes vid utredningen var i sin helhet baserad pd
kalkyler. For att undersdka saken grundligare har experimentella un-
dersokningar i stort antal igdngsatts. Resultat, som skulle leda till sakra
stallningstaganden, har hittills inte publicerats. FOrenta staternas natio-
nella vetenskapsakademi (NAS) konstaterade i sin mellanrapport, som
publicerades i september 1976, att ett slutligt stdliningstagande forut-
siatter omfattande tilliggsundersékningar, vilka ansdgs krdva 2 ar. |
samma rapport framstallde NAS som sin pa dittills gjorda undersok-
ningar baserade stdndpunkt, att det under de tva ndrmaste aren inte ar
skal att vidta nagra begransningsatgarder. Problemen 4r inte av akut
karaktar.

Finlands aerosolindustri anvande &r 1976 som drivgas 2 400 ton klor-
fluorkolvédten. Av aerosolprodukterna gick 46 % till export styckevis be-
réknat. Importen av aerosoler for sin del uppgick till 17 % av den in-
hemska styckevis berdknade férbrukningen. | Sverige anvéandes &r 1975
som drivgas cirka 2 900 t klorfluorkolvéten.

I en del andra europeiska ldnder producerades klorfluormetaner Fil
och F12 ar 1974 foljande méngder:

Foérbundsrepubliken Tyskland 105 000 t
Frankrike 80 000 t
Italien 45 000 t
England 46 000 t

Man berdknar, att i OECD-landerna ar 1974 producerades cirka
750 000 t klorfluormetaner. Cirka 65 % hérav uppskattas ha anvénts
till aerosoler. 1 Finland framstills ifragavarande féreningar inte alls,
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utan allt importeras fran utlandet. Totalférbrukningen av halogenerade
kolviaten for olika andamal uppgick i vart land ar 1974 till cirka 4 700 t,
vilket &r cirka 0,7 % av totalférbrukningen i OECD-l&dnderna.

Totalproduktionen av klorfluormetaner nedgick fran &r 1974 till ar
1975 cirka 15 %, vilket huvudsakligen beror pa produktionsminskningen
i USA. | Finland nedgick férbrukningen fran &r 1975 till ar 1976 cirka
20 %. | Sverige har minskningen varit annu storre. Alla dessa minsk-
ningar grundar sig pa en frivillig begransning av produktionen.

I Forenta staterna har man preliminédrt beslutat inskrdnka anvénd-
ningen av klorfluorkolvdten som drivgas i de aerosoler som anvéands i
hemhushallen och for personlig hygien fram till december 1978. | Fia-
land representerar dessa produktgrupper 3/4 av drivgasforbrukningen.
I Sverige har med stdd av produktkontrollagen ett forslag om liknande
inskrankning framstallts. Europeiska ekonomiska gemenskapens kom-
mission har for industrin rekommenderat begrdnsning av klorfluorkol-
vatelackage och andra ondédiga utslapp, avstdende frdn planer med av-
seende pd utokning av ifrdgavarande produktion och effektivering av
sfkandet av surrogatdmnen. Ekonomiska gemenskapen rekommenderar
likvél annu inte i detta skede for regeringarna vidtagande av offentliga
begriansningar, utan intar en avvaktande standpunkt tills narmare forsk-
ningsresultat fardigstallts och har for avsikt att uppta saken anyo till
behandling i mitten av &r 1978.

Av ovanstdende framgar, att produktionen och konsumtionen av
klorfluorvaten haller pa att minska i varlden, d&ven om ndagra bindande
direktiv i saken annu inte utfardats. Likasd framgéar det, att de nordiska
landernas andel i utslapp som hérrdr sig av aerosoler &r mycket obetyd-
lig i jamforelse med den 6vriga véarldens. A andra sidan ar vart nordiska
lage med tanke p& ozonskiktets tjocklek bara till fordel, enar de obser-
vationer som gjorts med véderlekssatelliter utvisar att ozonskiktet kring
polerna &r tjockare &n i varma zoner.

Medicinalstyrelsen, som ur hdalsosynpunkt granskat klorfluormetan-
problemet, ansdg i augusti 1977 att halsoskal atminstone inte tills vidare
ger anledning till att utfarda ett forbud mot att anvanda ifrdgavarande
amnen, vilket i nuvarande lage eventuellt skulle avvika fran praxis an-
norstades i Europa. Ocksd handelspolitiska skal forordar harmonisering
av de foreskrifter som syftar p4 ozonskiktets bevarande i hela Europa.

Aerosolindustrin har 4nda fran bdérjan noggrant foljt med forsknings-
verksamheten i anslutning till ozonteorin och den diskussion som forts
kring denna sak och vidtagit dtgarder for att sakerstalla sin verksamhet
framdeles. Man har inlett utredning av mdjligheterna att anvédnda alter-
nativa drivmedel och att soka losningar till problem i anslutning till
dem. En del av problemen star i anslutning till pafyliningstekniken, och
I6sningen av den kréver dyra investeringar i maskiner och anlédggningar.
Utbyte av drivmedel forutsatter oftast ocksd andra andringar i produk-
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ternas konsistens. Vidare bor de fornyade produkternas bruksegenska-
per utredas och man bor forsdkra sig om, att de inte medfér skada for
maéanniskor eller for miljon. Detta forsknings- och utvecklingsarbete
kommer &nnu att ta tid.

Industrins centralférbund anser samnordisk aktivitet i utredningen av
ozonfrdgan positiv sdval ur forskningsresurssynpunkt som av handels-
politiska skal. D& emellertid karaktaren av den misstankta risksituatio-
nen och utvecklingen av klorfluorkolvateproduktionen &r sddana, att de
inte inger akuta bekymmer, utan man kan avvakta fardigblivandet av
nadrmare forskningar, anser Centralférbundet att det i sakens nuvarande
lige inte foreligger sdrskild anledning att vidta &tgarder for &stadkom-
mandet av ett internationellt avtal eller att begrdnsa anvéndningen av
klorfluormetaner i de nordiska landerna.

Enligt Industrins centralforbunds uppfattning vore det dndamélsen-
ligt for de nordiska landerna att vidta foljande &tgéarder:

1. Uppfdlja noggrant den forskningsverksamhet, som i olika delar av
varlden utfors med avseende pa dndringar i ozonskiktet och orsakerna
hartill, och i man av mojlighet framja denna verksamhet.

2. Tillsatta for forendmnda uppgift en samnordisk arbetsgrupp eller
ndgot annat organ, i vilket aven meteorologin, 6vriga naturvetenskaper,
lakarvetenskapen samt industrin ges en tillradcklig representation.

3. Aldgga olika landers myndigheter att i samverkan med veder-
bdérande industriorganisationer utreda konsumtionsméngderna av miss-
tinkta foreningar for olika andamél och maojligheterna att ersitta dem
med andra &mnen.

4, Reservera sig for alla de atgédrder, som ovannamnda forskningar
och utredningar samt eventuella pd bred bas utarbetade internationella
rekommendationer kan ge anledning till.

Helsingfors den 18 oktober 1977
Industrins centralférbund

Vesa Vainio

Norge

Miljgverndepartementet:

Et forslag om & opprette en slik konvensjon er allerede fremmet fra
norsk side, bl. a. under forberedende mgter om osonproblemene som
er holdt i Utah og Washington D.C., USA, henholdsvis i september 1976
og april 1977 .-

Som det vil ses, har en fra norsk side gitt tilslutning til et internasjo-
nalt samarbeid for begrensning av utslipp av fluorkarboner. Videre har
en tatt til orde for at et slikt samarbeid bgr fglges opp med utforming
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av en internasjonal konvensjon som kan gi en ramme for en effektiv be-
skyttelse av osonlaget mot de forskjellige trusler som menneskelig akti-
vitet representerer.

Miljgverndepartementet antar at et videre utspill i saken kan vere
aktuelt ndr en — antagelig i lgpet av 1978 — har fatt nermere avklart
mulighetene for et bredt internasjonalt samarbeid om begrensning av
fluorkarbonutslipp.

Det foreslds videre i medlemsforslaget at det pd nordisk basis iverk-
settes konkrete tiltak.

Etter Miljgverndepartementets oppfatning bgr en pd norsk side stille
seg positiv til dette. Forutsetningen ma imidlertid vere at et samarbeid
pa dette punkt ikke influerer negativt pad eventuelle planer om begrens-
ninger pa det nasjonale plan.

Forslaget tar ellers opp spgrsmalet om en nordisk utredning om og
kartlegging av forurensende utslipp i Norden som kan pdavirke oson-
laget.

FN’s miljgvernorganisasjon (UNEP) har tidligere i ar vedtatt en ver-
densomspennende aksjonsplan som skal samordne forskningsinnsatsen
pa dette feltet. Innenfor rammen av denne aksjonsplanen vil det bl. a.
bli utarbeidet en forstudie over foreliggende forskningsbehov. Etter Mil-
jgverndepartementets oppfatning bgr en pa nordisk hold i farste om-
gang avvente en avklaring om arbeidet i UNEP’s regi for et regionalt
forskningsprogram eventuelt settes igang.

Oslo, 26. september 1977

Etter fullmakt
Erik Lykke

Richard G. Fort

Norges industriforbund:

For to ar siden, i juni 1975, ble teorien om freongassenes mulige ska-
devirkninger pd osonlaget i atmosferen gjort kjent gjennom en rapport
fra US Federal Council for Science and Technology. | september 1976
offentliggjorde en ekspertkomité nedsatt av USA’s National Academy of
Science en ennd grundigere rapport "Environmental Effects of Chloro-
fluormethane Release”. Det fastslds at visse klorfluormetaner sikkert
pavirker globale kjemisk-fysiske forhold, hvorav pavirkninger av stratos-
feerens osonskikt er en av flere effekter. Usikkerheten i den kvantitative
vurdering er betydelig. Rapporten konkluderer med at man kan avvente
enda et par ars forskning fer man eventuelt gér til drastiske tiltak, og
denne tiden vil de amerikanske myndigheter benytte til & forberede ngd-
vendig lovgivning.
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fil forslaget om en ”kraftig begrensning av klorfluormetanforbind-
elsenes anvendelse i Norden” er det & si at anvendelsen hos oss allerede
er svaert begrenset i forhold til verdensforbruket. En ytterligere begrens-
ning i Norden vil derfor neppe ha se&rlig store gkonomiske og syssel-
settingsmessige effekter. Det vil derimot kunne oppfattes som en lettvint
demonstrasjon av hvor miljgbevisste vi er i Norden. Og det vil ogsa
kunne gjgre det vanskelig for USA’s Environment Pollution Agency &
arbeide seg frem til en solid fundert Igsning av dette problem — i et
land hvor det virkelig betyr noe for gkonomien og arbeidsplassene.

Norges industriforbund finner det foreslatte initiativ ungdvendig og
vil heller anbefale at de nordiske land aktivt stgtter arbeidet i OECD pa
dette omradet.

Oslo, 31. augusti 1977
Norges industriforbund

R. Roem Nilsen
Vise-adm. direktar

Norges kooperative landsforening:

2

Vi vil statte forslaget om en anbefaling til ministerrddet om & arbeide
for & fa utarbeidet og godkjent en internasjonal konvensjon til beskyt-
telse av ozonskiktet. Dette faller ogsd i trdd med intensjonene i ”Pro-
gram for forbrukersamvirket 1977—80”, kapittel F om ressurser og
miljg.

Oslo, 4. oktober 1977

Norges kooperative landsforening
Sekretariatet

Harald Korsell

Norges handelsstands forbund:

2

Forslaget gar dels ut pd anbefaling om & arbeide for en internasjonal
konvensjon til beskyttelse av ozonskiktet og dels en anbefaling om &
begrense bruken av klorfluormetanforbindelser i Norden. Pa bakgrunn
av de uttalelser som foreligger fra vitenskapelig hold om konsekvensene
av reduksjon av ozonskiktet, vil vi si oss enige i at man arbeider for &
fa i stand en internasjonal konvensjon som nevnt.

Vi har ikke sakkyndighet til & vurdere virkningen av bruken av de

nevnte kjemiske forbindelser. Dersom virkningene er s farlige som det
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er uttalt i forslagets premisser, ma det vare all grunn til & ga inn for
ogsé denne del av forslaget.

Oslo, 29. august 1977

Norges handelsstands forbund

Herman Scheel
Adm. direktagr

Aerosolforbundet Norge

Acerosolforbundet Norge har hatt et godt samarbeide med Miljgvern-
departement nar det gjelder aerosoler/klorfluorkarbon/oson-saken.

Var kjennskap til denne meget kompliserte saken gjer at vi stiller oss
tvilende til ngdvendigheten av et initiativ fra Nordisk Rad.

Efter var mening vil det vare riktigere & avvente resultatene av det
meget omfattende forsknings- og utredningsarbeide som idag péagar in-
ternasjonalt fer man legger evt. restriksjoner pd bruk av klorfluorkar-

boner.

Oslo, 30. august 1977
Aerosolforbundet Norge

Erik Smith Wang
Sekretar

Sverige

Socialstyrelsen

Mojligheten att vissa aktiviteter kan paverka ozonskiktet i hogre luft-
lager 4r en mycket viktig hdlso- och miljéfrdga. Utredningar och un-
dersdkningar talar for att globalt mycket betydelsefulla hélsoeffekter
pé sikt kan uppkomma.

Av de orsaksfaktorer som &r aktuella, dvs. anvandningen av freon,
overljudsflyg och kvavegddsling, torde den forsta faktorn vara léattast
tillganglig for att redan pa kort sikt minska ovan nimnda risker. Nagot
civilt éverljudsflyg éver Norden férekommer knappast men val militart.
Vilken inverkan det militira 6verljudsflyget har pad ozonskiktet kan
emellertid socialstyrelsen inte bedéma. Kvdvegddslingen har mycket
stor betydelse for god produktivitet inom lantbruket. Riskerna for ne-
gativ miljopaverkan vid kvavegédsling for narvarande &r begransad,
anser styrelsen likval den omstandigheten att kvdvegddslad jord avger
nitrosa gaser, som kan paverka ozonskiktet, utgéra skal for att begransa
anvandningen av detta gédningsmedel sd mycket som maojligt.
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Isolerade atgarder gentemot de namnda faktorerna frdn nordisk sida
kan givetvis globalt sett endast f& mycket begridnsad betydelse. Som
foreddme och exempel for andra ldnder torde det dock vara mycket
vardefullt att man frdn Sverige och de nordiska landerna i 6vrigt verk-
ligen genomfor konkreta begriansningsatgarder.

Socialstyrelsen tillstyrker darfor forslaget att begrédnsa anvandningen
av fullstdndigt halogenerade klorfluoralkaner till ett minimum. Styrelsen
vill dock avslutningsvis papeka vikten av att, som framhdlles redan i
forslaget, undantag medges for forpackningar avsedda for medicinska
eller liknande angelagna andamal. Styrelsen kommer dven att soka be-
vaka miljéskyddsaspekten i fraga om lakemedel.

Stockholm den 30 september 1977

Bror Rexed
Elisabet Allgulander

Konsumentverket:

Bevarandet av ozonskiktet i stratosfaren ar sdsom framhalls i med-
lemsforslaget av storsta vikt for att hindra att ultraviolett strdlning ndr
jordytan i skadlig omfattning. Genom att dagens utsldpp av fororeningar
i atmosfaren befaras pdverka ozonskiktet under ldng tid framéver ar det
nodvandigt att atgarder kommer till stand snarast méjligt.

I Sverige har produktkontrollnd&mnden nyligen foreslagit en reglering
av fullstdndigt halogenerade klorfluorkolvédten i avsikt att minska ozon-
reduktionen. Forslaget gar ut pd forbud mot aerosolférpackningar med
s. k. freoner som drivgas. Samma forbud Gvervdgs ocksd i vissa andra
lander. Konsumentverket har i sitt remissyttrande till jordbruksdeparte-
mentet 6ver produktkontrollndmndens forslag tillstyrkt detta. Verket
har darvid hénvisat till att ersdttningsprodukter finns i de flesta fall, dar
det foreligger behov av sddan finfordelning av ett &mne som aerosol-
forpackningar erbjuder (se Bihang).

For att atgarder i syfte att skydda ozonskiktet i stratosfaren skall fa
ndgon vasentlig verkan kravs sjalvfallet att de sker p& bredast mojliga
internationella bas. Det &r darfor angeldget att en internationell kon-
ventionsreglering kommer till stdnd pd omradet. En gemensam nordisk
héllning ar sakerligen en styrka i arbetet p& en sddan reglering. Konsu-
mentverket tillstyrker darfor medlemsforslaget.

Stockholm den 13 oktober 1977

Sven Heurgren
Katarina Danielsson
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BIHANG

Yttrande till jordbruksdepartementet i Sverige frdn konsumentverket
dver produktkontrollndmndens skrivelse 1977-05-20 med forslag till
reglering av fullstdndigt halogenerade klorfluoralkaner

Med anledning av produktkontrollnd&mndens forslag att reglera an-
vandningen av fullstdndigt halogenerade klorfluoralkaner s. k. freoner
pd liknande sitt som foreslagits i USA och Kanada 6nskar konsument-
verket framfdra foljande.

Halogenerade klorfluoralkaner férekommer till stor del i konsument-
produkter, dels sddana dir freoner finns i slutna system sdsom Kylskap
m. m., dels alla de olika produkter som salufdrs till konsument i aerosol-
forpackningar med freon som drivgas. Det foreslagna fdorbudet avser
den senare kategorien. Av produktkontrolinamndens skrivelse framgar
att aerosolférpackningarna svarar for den storsta mangden freon i mark-
naden.

Ett forbud mot tillverkning och import av férpackningar med freoner
som drivgas kommer att pdtagligt pdverka utbudet av de konsument-
produkter som i dag séljs i aerosolforpackningar. Speciellt kommer kos-
metikaprodukter, hushdllsprodukter sdsom rengéringsmedel, farger,
lacker, bilvardsmedel, insekticider och vissa apoteksprodukter att bero-
ras. Vid en reglering av dessa produkter maste de patalade miljoriskerna
vagas bl. a. mot konsumentnyttan av de produkter som p& grund héarav
kommer att férsvinna fran marknaden. Som framgdar av den samman-
stallning av nuvarande anvandningsomraden for konsumentprodukter i
aerosolform som redovisas i Bihangshilaga &r det ytterst f& konsument-
produkter av detta slag som enligt verkets beddémning ej utan stérre
olagenhet kan ersattas av alternativa produkter eller helt avvaras. Fran
konsumentsynpunkt bor det darfér inte modta hindex att det foreslagna
forbudet infors. Vid den genomgang av hushallsprodukter som vid olika
tillfallen skett vid verket har ocksa framgatt att aerosolférpackningen ar
en jamforelsevis dyrbar forpackningsform bade vid inkép och efter an-
vandning — avfallshantering och destruktion.

Verket vill pdpeka att aerosolférpackningen innebar en storre olycks-
risk an andra férpackningar, p& grund av forvaxlingsrisken mellan olika
produkter i liknande forpackningar. D& appliceringen av sprayen sker
direkt p& kroppen utan anvidndande av pensel eller liknande riskerar
man att ej i tid observera en forvaxling vilket ékar skaderisken. Verket
har darfor i sitt remissvar till statens naturvardsverk géallande ingripande
mot starka syror och baser foreslagit att fratande kemikalier ej skall fa
saluforas i sprayforpackning. Inte heller bor livsmedel fa forekomma i
sddan férpackning da det kan leda till att barn forleds att tro att for-
packningen innehdller ndgot atbart. En foérvaxling med t. ex. insekts-
medel kan vara 6desdiger.

Verket vill i detta sammanhang understryka att en allman Gvergdng
frdn freoner sdsom drivgas till brannbara gaser av typ propan/butan
eller sniffbara gaser och I6sningsmedel vore en olamplig I6sning pé
problemet. En del kosmetikaprodukter sdsom héarspray, deodoranter
samt hushdllsprodukter sdsom strykspray, impregneringsmedel, luftrena-
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re m. m. anvands ofta i samband med cigarrett eller 6ppen eld som kan
antdnda den brdnnbara gasen. Brénnbara drivgaser skulle hé&r oka
olycksfallsrisken p& ett oacceptabelt sitt. Brannbara gaser kan dock
eventuellt accepteras i samband med sddana &mnen eller sddan hantering
dar brandrisken &ndd méaste beaktas t. ex. farger, bilvard etc. Sniffbara
gaser eller drivgaser som maste kombineras med lésningsmedel av sniff-
bar typ bor ej anvdndas som alternativ. Aerosoler har inom vissa grup-
per framst i USA anvénts som berusningsmedel varfér en varning mot
sddan anvandning nu maste finnas p& de amerikanska aerosolférpack-
ningama. Aven i Sverige har risken med aerosolsniffning patalats av
bl. a. Lillhagens sjukhus i Goteborg.

Brand- och explosionsrisken vid eventuell dverhettning av tryckbe-
hallaren bér ocksé beaktas vid val av alternativ drivgas.

Konsumentverket tillstyrker produktkontrollndmndens forslag att for-
bjuda tillverkning och import av aerosolférpackningar med fullstindigt
halogenerade klorfluoralkaner som drivgas. Undantag bér dock kunna
goras for anvandning for speciella andamal, framst medicinska dar fran
funktionssynpunkt lika bra alternativ ej har kunnat framtas.

Stockholm den 12 september 1977

Sven Heurgren
Katarina Danielsson

Bihangsbilaga
Aerosolférpackade konsumentprodukter med freon som drivgas

| Kosmetikaprodukter

1.1 Harspray: For stabilisering av frisyrer finns alternativ till aerosol-
forpackningar sdsom sprayférpackningar utan drivgas, laggnings-
vatska etc. Finfordelningen av produkten ar en fordel frdn funk-
tionssynpunkt. Frekvent anvéndning av finfordelade sprayprodukter
kan orsaka besvdr i andningsorganen.

1.2 Deodoranter: Den finfordelning som &stadkommes med hjilp av
aerosolforpackning ar ej nodvandig for funktionen. Spridning pé
klader och in i andningsorganen kan uppkomma. Sprayférpack-
ningar utan drivgas samt produkter i flytande eller pastaform a&r
likvardiga alternativ (Rad och Rén 1974: 5).

1.3 Parfymer och liknande preparat: En finférdelning av produkten
innebér ingen fordel. Alternativa appliceringsformer &r likvardiga
fran funktionssynpunkt.

1.4 Intimspray: Finférdelning av produkten innebdr ingen fdrdel. In-
timsprayer kan aven kritiseras frdn medicinsk synpunkt.

1.5 Munspray: Dessa bor av sdkerhetsskél ej forekomma. En forvaxling
med giftiga sprayer kan vara 0desdiger. Barn bdr ej vdnjas vid att
spraya mot munnen. Sprayformen fyller ingen funktion da den till-
forda substansen anda alltid I6ser sig i saliven.

1.6 Solspray: Finférdelningen av produkten inneb&r ingen fordel.
Spridning pa klader etc. ar svar att undvika vid anvandning av aero-
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solférpackat solspray. Alternativa appliceringsformer eller spray-
forpackningar utan drivgas ar att foredra.

Raktval i sprayforpackning: Produkten forenklar rakningen men
torde mycket vél kunna avvaras.

Il Rengdringsprodukter

2.1

2.2

2.3

Fonsterputsmedel i sprayférpackning har undersdkts av konsument-
verket och jamforts med andra metoder att rengéra fonster (Rad
och R&én 1970: 3). Aerosolforpackat fonsterputsmedel &r dyrare an
andra medel och ger marginella tidsvinster. Sprayfdérpackningar
utan drivgas och med pafyllnadsmdéjlighet ger samma bekvamlighet.
Acerosolforpackningens finfordelning av vétskan innebér ingen for-
del vid rengdringen.

Mattschampo: Rengdringsmedel for skumtvéttning av heltdcknings-
mattor finns i aerosolférpackning. Medlen forenklar inte rengo-
ringen. En utredning vid konsumentverket (Rapport Rengdring av
heltickningsmattor U 2 Nr 359/72) visar dalig rengéringseffekt vid
denna rengdéringsmetod. Béattre metoder finns att tillga.
Ugnsrengoringsmedel: Dessa produkter som oftast innehaller starka
fratande alkalier finns i aerosolférpackningar. Appliceringssattet
innebédr endast marginella tidsvinster i arbetet med att gdra ren
ugnen, d& fortfarande det stérre arbetet att tvatta ur det som Iosts
upp aterstdr. Rad och Ron 1965: 7. Finfordelningen av medlet inne-
béar hélsorisk om det kommer in i andningsorganen samt orsakar
skador p& omgivande material. Konsumentverket har darfor till
produktkontrollndmnden framfdrt att starka syror och alkalier i
sprayforpackningar ej bor saluféras till konsument.

11 Ovriga hushallsprodukter

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

Strykspray kan vara bekvamt for starkning av smé enstaka plagg.
Finfordelningen &r hér en fordel. Behovet minskar dock alltefter-
som mijukare plagg och strykfria arbetsbesparande material dkar i
anvéndning. Som drivgas kan troligen kolsyra anvdndas. Brénnbara
gaser &r i detta sammanhang klart oldmpliga. Alternativt kan &ldre
metoder sdsom starkelse i sk6ljvattnet anvandas.

Impregneringsspray — mockaspray etc.: Impregnering av skor, moc-
kajackor, regnplagg etc. sker enklast med hjalp av spray som app-
liceringsmetod (R&d och R&én 1970: 2). Finfordelningen ar har en
fordel.

Luktborttagare: Dessa verkar framst genom en parfymering av
luften som i sig kan betraktas som obehdvlig. "Reningseffekten”
har efter utredning i samband med utslag vid marknadsdomstolen
befunnits vara obevisad. Rad och Ron 1973: 7. Finférdelningen &r
hér en fordel.

Insekticider for hushallsbruk t. ex. mot skadedjur pa krukvaxter
forekommer i aerosolférpackning. Finfordelningen kan hér vara en
fordel men kan formodligen utan storre oldgenhet ersdttas med
sprayfdrpackning utan drivgas. Finfordelningen innebdr som ovan
papekats en risk vid inandning av kemikalier av vadlig typ. Att
inom ett slutet utrymme befria luften fran insekter med for in-
sekter giftiga medel kan ur hélsosynpunkt vara diskutabelt.
Myggspray: Aerosolforpackning av myggspray kan i méanga fall
ersattas med andra appliceringsformer.

9—770426. Supplementband



258 A 505/s: Bilaga 1

IV Farger — Bilvardsmedel m. m.

4.1 Farg och lack i aerosolférpackning kan da& det galler sma fore-
mal med komplicerad geometri vara svara att ersatta med en lik-
vardig produkt. Som alternativa drivmedel bdér hé&r &ven brénn-
bara gaser kunna accepteras, da fargernas lésningsmedel oftast re-
dan i sig ar lattantdndliga &mnen. For storre ytor innebdr aerosol-
forpackningen ett dyrbarare alternativ &n andra appliceringsmeto-
der. FOr arbetet att ticka ytor som ej skall fargas, samt svarigheten
for den ovane brukaren, att fa skiktet jamnt gor tids- och bekvam-
lighetsvinsten vid spraymalning diskutabel. Rad och Ron 1973: 7.

4.2 Bilvardsmedel i aerosolférpackning férekommer som reparations-
forpackningar for lackskador, rostborttagare, rostskydd, startgas etc.
I vissa fall innebdr forpackningen en fordel genom att den &r Ilatt
att applicera och bekvam att forvara i bilen. Alternativa drivgaser
bdr har anvéndas, dven brdnnbara gaser kan accepteras.

V Livsmedel

5.1 Livsmedel i aerosolforpackning férekommer mycket litet pd den
svenska marknaden. Fran konsumentsynpunkt fyller dessa pro-
dukter inget behov. Sdsom tidigare framhallits bor barn aldrig lara
sig att rikta sprayforpackningar mot munnen d& forvaxlingsrisk
med insektsmedel etc. kan vara ddesdiger. Livsmedel bdr darfor ej
fa forekomma i sprayforpackningar dven om ofarliga drivgaser kan
framtagas.

Stockholm 1977-09-12

Svenska naturskyddsféreningen:

Foreningen har tidigare verkat foér en begrédnsning av anvéndandet av
klorfluormetangaser (freoner). Det &r darfor mycket glddjande att med-
lemmar ur Nordiska radet nu foreslagit insatser som skulle tjana samma
syfte: att skydda det livsviktiga ozonskiktet. Nordiska radet bor i detta
sammanhang kunna aktualisera dven andra konventioner for bevarande
av den globala atmosfdren i livsviktiga hdnseenden.

Fdreningen instdmmer i vetenskapsakademiens uttalande att det till-
gangliga forskningsunderlaget ar fullt tillrackligt for att motivera ett
forbud mot freoner som drivgas i sprayforpackningar. For den interna-
tionella forskningen kommer det sdkerligen att ta atskilliga ar innan
man ndtt en storre sidkerhet i bedémningen av miljoeffekterna. Med
tanke pda risken for allvarliga miljostérningar kan det inte vara rimligt
att invanta en sddan 6kad sikerhet.

Enligt medlemsforslaget bor en sdrskild utredning tillsdttas med upp-
gift att redovisa de utslapp som sker i Norden och som kan paverka
ozonskiktet. Féreningen anser att en dylik redovisning ar angeldgen men
av Nordiska rddet med hjalp av de nordiska landernas egna naturvards-
att en sarskild utredning knappast erfordras. Redovisningen bdr utfdras
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myndigheter. Det bdr dock vara mojligt att, med redan tillgdngliga data
som grund, driva frdgan om en en internationell konvention till skydd
av ozonskiktet.

Foreningen instimmer i forslagets slutpunkter och vill hdr endast
erinra om att produktkontrollnamnden varen 1977 foreslagit reglering
av bruket av freoner i sprayforpackningar i Sverige. En nordisk upp-
foljning av detta forslag ar angeldgen. Ett nordiskt initiativ till fort-
I6pande uppféljning och 6ppen redovisning av dven andra regionala ut-
slipp med inverkan pa den globala atmosfaren (t. ex. svaveldioxid och
nitrésa gaser) kunde ocksd i detta sammanhang évervigas.

I handldggningen av detta &rende har deltagit foreningens styrelse,
specialutskottet for miljogifter och for luftvard inklusive buller.

Stockholm den 7 oktober 1977

Svenska naturskyddsféreningen

Bengt Hamdahl

Ordférande
Bo Olsson

T. f. intendent

Sveriges industriférbund:

N&r man nu dnskar gdra en insats for att reglera konsumtionen av
klorfluoralkaner, kan vissa jamforelsetal fran ndgra utomnordiska lan-
der vara av intresse. | Sverige uppgick &r 1975 den inhemska forbruk-
ningen av Kklorfluoralkaner for fyllning av aerosolférpackningar till
ungefar 2 900 ton. Importen uppgick till 1300 ton. | ar uppskattas kon-
sumtionen till 1200 ton. Denna reduktion har skett pa frivillig basis.

Produktionstalen for vissa europeiska la&nder av CFC 11 och CFC 12
(de i sammanhanget mest aktuella féreningarna) ar av helt annat slag:

Vasttyskland 105 000 ton (1974)
Frankrike 80 000~ (1974)
Italien 45 000  (1974)
England 46 000"  (1974)

USA:s arsproduktion torde i stort motsvara hela Europas.

Det finns skdl att anta att ungefdr samma andel som i Sverige utom-
lands distribueras i aerosolform, dvs. ca 65 %. Det skulle motsvara en
volym av 350— 400 000 ton/dr — bara i USA och Vasteuropa. Faktum
&r att den svenska konsumtionen av Kklorfluoralkaner svarar for ca
0,5 % av varldsféorbrukningen. Detta tal 6verskrids knappt om man
réknar in 6vriga nordiska lander.

Fran svensk sida — liksom i dvriga ndmnda lander — kanner vi oro
for att de aktuella foreningarna kan tdnkas skada stratosfédrens ozon-
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innehdll. Denna oro delas sjalvklart av forbundet. Det ar darfor var
uppfattning att vi ytterst noga maste folja resultaten av de fortsatta un-
dersékningarna pa detta omrade. Det ar framst i USA som man driver
sddana atmosfariska undersékningar, men dven inom EG och da i forsta
hand Frankrike, Vasttyskland och England. Om dessa undersdkningar
kommer att visa att paverkan pa ozonskiktet kan befaras, stéder férbun-
det atgarder for att fa till stdnd en reduktion av de nidmnda amnena i
aerosolerna. Den tillstindsprovning som féreslds kan vara en lamplig
handlingsberedskap och accepteras av forbundet.

Vad galler regleringen av dessa produkter pd det internationella pla-
net har det intraffat att man i USA nu lagt fram fdrslag om ett tids-
schema for avveckling av klorfluoralkanerna som drivgas med vissa un-
dantag. Ett slutgiltigt fastliggande av denna tidsplan kan dock ej ske
forran den sedvanliga juridiska processen genomfdrts. Inom EG stéller
man sig ndgot mera avvaktande i vantan pa fler undersékningsresultat.
Har ar annu ej aktuellt med reglering, men en genomgang av fragan
skall géras av EG-kommissionen i mitten av 1978. Inom EFTA-kretsen
har saken ej tagits upp.

EG:s stallningstagande gor det svart for forbundet att forstd varfor
man frdn nordisk sida nu maste vidta dtgarder mot de aktuella driv-
gaserna. Det finns enligt férbundets uppfattning knappast miljo- eller
h&lsosk&l som talar for att situationen i (ovanfér) Norden ar allvarligare
&n i EG och USA. Med hansyn bl. a. till importandelen &r det tvdrtom
angelaget att vi anpassar oss till utvecklingen hos vara narmaste han-
delspartners. Ocksad svarigheterna med den praktiska kontrollen talar
hérfor.

Bade inom EG och i Sverige har i olika sammanhang uttalats 6nske-
malet att sd ldngt mojligt harmonisera regleringar av allehanda slag
inom miljovardsomradet. Senast i sitt betdnkande 76/77:26 framhaoll
jordbruksutskottet att man forutsdtter att regeringen verkar for en in-
ternationell samordning av insatserna till skydd for ozonskiktet. En sa-
dan samordning bor gélla hela Norden.

Mot denna bakgrund vill forbundet avrada frdn att man i Norden
ensidigt vidtar atgarder i stallet for att avvakta den reglering som otve-
tydigt kommer i dvriga Europa och USA inom kort. Problemet &r ju
dessutom p& ~naturlig avveckling”. Forbundet vill alltsd foresld att
eventuella ingrepp mot fullstdndigt halogenererade klorfluoralkaner
samordnas med EG:s atgarder.

Stockholm den 18 oktober 1977
Sveriges industriférbund

Bo Helmerson
Martin Carlstein
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Medlemsforslag

om en tiodrsplan for utveckling av fiskeprodukter fér u-landernas behov

(Vvackt av Bjarne Mgrk Eidem, Asbjorn Haagstvedt, Hakon Kylling-

mark, Erlendur Patursson, Jén Skaftason och Erland Steenberg)

BILAGA 1

Yttranden dver medlemsforslaget

Nordisk industrifond:

Styrelsen fér Nordisk industrifond anser sig tyvérr inte kompetent att
bedoma den foreslagna tioarsplanen for utveckling och tillverkning av
fiskeprodukter med speciellt sikte p& u-landernas behov.

Om planen realiseras och det darvid blir aktuellt med nordiskt utveck-
lingssamarbete betrédffande fiskeprodukter for u-ldnderna, kan fonden
prova eventuellt stod till utvecklingsprojekt inom detta omrdde om dessa
i ovrigt uppfyller fondens krav.

Stockholm den 14 september 1977
For Nordisk industrifond

Rut Backlund-Larsson

Nordisk Andelsforbund:

------------ kan vi meddele, at vi har modtaget fglgende bemerkninger
fra vort danske medlem, Feallesforeningen for Danmarks Brugsfor-
eninger:

Til forslag A 506/e om en tidrsplan for udvikling af fiskeprodukter
kan anfares fglgende:

Det er rigtigt som anfgrt, at en stor del af fiskefangsterne hidtil er
gdet til produktion af dyrefoder.

De @ndrede og strengere kvoteringsregler for sdvel industrifisk som
konsumfisk mé& imidlertid forventes at ®ndre ved dette forhold, séledes
at spisefisk alene vil blive foraedlet til menneskeligt konsum. En sadan
omlaegning ma ogsad anses for en ngdvendighed for blot at opnd en del-
vis dekning af det faktiske behov for fiskeprodukter til menneskeligt
konsum.

Til dette kommer, at en s&nkning af foredlingsgraden af spisefisk,
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eksempelvis gennem formeling, ogsd vil kunne medfgre betydelige be-
skaeftigelsesmassige problemer.

FDB kan derfor ikke give sin stgtte til det fremsatte forslag.
Kgbenhavn, den 15. september 1977

Nordisk Andelsforbund
R. Volkers

Danmark
Udenrigsministeriet, Afdeling for internationalt udviklingssamarbejde:

1. Af bevillingen til forskning vedrgrende udviklingslandene, finan-
sieres forsgg pd Fiskeriministeriets Forsggslaboratorium, der tager sigte
pé at forbedre kvaliteten af fiskerirdvarer, der nu klassificeres som indu-
strifisk. En kvalitetsforbedring er en forudsatning for, at denne rdvare
vil kunne anvendes til menneskefgde.

| samarbejde med FAO er et lignende projekt pdbegyndt under tro-
piske forhold, séledes at problemet kan blive undersggt pa flere mader.
Sidstnevnte projekt finansieres af danske bistandsmidler, men admini-
streres af FAO.

Stottet af nevnte forskningsbevilling sgger Fiskeriministeriets Forsggs-
laboratorium endvidere at udvikle en metode, der ved en serlig tarrings-
proces bevarer industrifiskens {iser smé& pelagiske fisks) form og ud-
seende sd meget som muligt, sdledes at den egner sig til menneske-
fode.

2. Af danske bistandsmidler finansieres yderligere et FAO-projekt,
der har til formal at undersgge markedet for torret fisk i en rakke
udviklingslande.

3. | de videre overvejelser af medlemsforslagets rekommandation om
en tiarsplan for udvikling og tilvirkning af fiskeprodukter med specielt
sigte pd udviklingslandenes behov finder Udenrigsministeriets afdeling
for internationalt udviklingssamarbejde, at man ogsd bgr undersgge de
problemer, som vil kunne opstd for udviklingslandenes fiskerierhverv i
tilfelde af en gget eksport af fiskeprodukter til disse lande.

Kgbenhavn, den 8. september 1977

Vissing Christensen

Fiskeriministeriet:

Savel handelsministeriet som miljgministeriet har i denne anledning
meddelt, at man efter at have gennemset sagen ikke har ment at kunne
udtale sig om konkrete punkter i forslaget, men at man ser med vel-
vilje pd alle sddanne forslag til forbedring af verdens levnedsmiddel-
situation.

Fiskeriministeriet kan ogsd i princippet anbefale forslaget. Man fin-
der dog anledning til at fremhave, at det efter fiskeriministeriets op-
fattelse fra dansk side ved en eventuel gennemfgrelse af forslaget bar
tilstrebes, at hovedvagten legges pad at formidle oplysninger til u-lan-
dene om fiskeriteknik og om den blandt andet i Danmark allerede
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eksisterende produktionsteknik med henblik pd at fremme disse landes
egen udnyttelse af fiskeriressourcerne.

En sadan prioritering vil formentlig harmonere bedre med ressource-
udnyttelsesteorien bag forslaget fremfor at sigte pd sget overfarsel til

u-landene af varer, som i stigende grad hidrgrer fra de knappe res-
sourcer her i landet.

Udenrigsministeriet har endelig i skrivelse af 9. august 1977 (j.nr.
5.F. 114 k/840) udbedt sig et eksemplar af en rapport fra det under
Den nordiske Fiskerikongres 1976 nedsatte arbejdsudvalg under ledelse
af Poul Hansen, Fiskeriministeriets Forsggslaboratorium. | denne anled-
ning skal man oplyse, at en sddan rapport ikke er udarbejdet, hvorfor
der alene kan henvises til det af Poul Hansen udarbejdede indleg, som
ex tuto vedlaegges (se Bihang).

Kgbenhavn, den 2. september 1977

P.m.v.
E. b.
(£/ Sign.)

BIHANG

Produktion af lagerstabile torrede fiskeproteinprodukter i lyset af FAO's
og World Food Conference’s henstilling om opbygning af fadevarelagre
som ngdhjelp og katastrofeberedskab

(Af Poul Hansen, laboratorieforstander, Fiskeriministeriets Forsggslabo-
ratorium, Danmarks tekniske Hgjskole, Lyngby — Danmark)

Indledning

Det fremgdr af de seneste meddelelser fra det danske FAO-udvalg,
at den sékaldte “internationale forpligtelse for verdensfgdevaresikker-
hed” nu er vedtaget af henved 70 lande, men at kun ganske f& lande
har taget virkelig konkrete skridt til at udforme en samordnet politik
for opbygning af fgdevarelagre. Den nylig nedsatte komité for verdens-
foedevaresikkerhed har ved sit fogrste mgde i april 1976 bl. a. under-
streget ngdvendigheden af at etablere en egentlig lagerpolitik i alle lande
senest ved udgangen af 1977. Arbejdsgruppe V ved denne nordiske
fiskerikonference kan forhé&bentlig bidrage til en afklaring af mulig-
hederne for at opbygge lagre af fiskeprodukter af betydning for den
globale fgdevaresikkerhed.

Ifalge FAO-udvalgets meddelelser vil man i det vasentlige basere den
globale fgdevaresikkerhed pé& cerealier, medens fisk og andre animalske
fedevarer vil spille en mindre rolle. Imidlertid skal jeg her pege pa det
fra husdyrbruget kendte forhold, at den optimale proteinudnyttelse op-
nés ved at indtage vegetabilsk protein sammen med mindre mangder
animalsk protein, séledes at aminosyresammensatningen bliver den er-
neringsmessigt bedste. Selv smad mangder fiskeprotein kan herved bi-
drage meget til forbedring af den menneskelige ernaring, jvf. tabel 1,
der viser virkningen af FPC (fiskeproteinkoncentrat), som tilskud til
hvedemel.
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Tabel 1 proteinindhold NPU*

Hvedemel 10,4 % 50
4-3 % FPC 12,4 % 67
1-5% FPC 13,8 % 71

*NPU = netto proteinudnyttelsen.

Bilag 1, der ligesom tabel 1 er taget fra FAO Fisheries Report, No.
175: Expanding the Utilization of Marine Fishery Resources for Human
Consumption, viser at fiskeriprodukter hidtil kun i ringe omfang er
indgéet i fodevarehjelpen gennem World Food Programme (WFP). Af
det beskedne globale bidrag p& 5—6 000 tons fiskeprodukter &rligt i de
senere ar har tgrret fisk udgjort mindre end 2 000 tons pr. ar. Denne
ringe indsats stdr i en grel modsatning til de valdige investeringer i
1960’erne i udviklingen af tgrre fiskeproteinkoncentrater (FPC) netop
til sddanne forméal. Det meget beskedne udbytte af disse investeringer
skyldes nok mangler ved mals@tningen, som var den at fremstille tgrt
protein uden lugt og smag som tilskud til proteinfattig mad. Jeg skal her
holde mig til en ny malsetning, nemlig at producere holdbare fiskepro-
dukter, som er mad i sig selv og kan indgd i de lokale kostvaner. Sa-
danne fiskeprodukter, der normalt kan afszttes kommercielt, vil ogsa
nemmest kunne fordeles og udnyttes i ngdsituationer.

De lokale kostvaner i de omrader, der er truet af fejlernering og
hungersngd, varierer sterkt, hvad fiskeprodukter angér, og der er derfor
behov for forskellige fiskeprodukter i de forskellige ngdsituationer. De
fleste truede omrader er tropiske, men nogle har tert og andre har fug-
tigt klima, hvilket pdvirker holdbarheden af visse tgrrede og saltede
fiskeprodukter. Der er endvidere vigtige forskelle mellem de enkelte
fiskearters egnethed som rdvare til lagerstabile fardigvarer, og de vig-
tigste forskelle er her mellem store og sma fisk og mellem fede, halv-
fede og fedtfattige fisk. Heraf fremgar, at der ber peges pd en raekke
forskellige fiskeprodukter til oplagring som ngdhjelp, og at en kortfattet
gennemgang som den fglgende langtfra kan dekke omradet fuldsten-
digt. FAO/UNDP og bilaterale bistandsprojekter i udviklingslandene
bgr inddrages i arbejdet med at udvalge, udvikle og markedsfgre lager-
stabile fiskeprodukter.

Lagerstabile fiskeprodukter, der findes egnede til at imgdekomme den
“internationale forpligtelse for verdensfgdevaresikkerhed”, bgr snarest
sgges indpasset i det eksisterende "World Food Programme”, der for
todret 1977/78 forventes at kunne rdde over ikke mindre end 750 mil-
lioner US $. Det danske bidrag for todret vil blive 20 millioner $ i
form af varer og 10 millioner $ kontant.

De danske varebidrag har i de senere &r mest varet kedkonserves og
mejeriprodukter. 1 det sidste finansar leveredes for 33 millioner kroner
luncheon meat og for godt 26 millioner kroner smelteost og smagrolie,
mens fiskeprodukter slet ikke indgik pé& trods af den alvorlige afset-
ningskrise i fiskerierhvervet.

R&vareressourcer

Siden anden verdenskrig har de store nordiske fiskerier vist en lang-
som stigning i landinger til konsumformal og en hurtig stigning i lan-
dinger af foderfisk. Medens de to kategorier midt i 50’erne var omtrent
lige store i dansk fiskeri, ca. 200 000 tons arligt i hver gruppe, var kon-
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sumfisken i 1974 kun steget til 240 000 tons, mens foderfisken udgjorde
6 gange sa meget, nemlig godt I 1/2 million tons. Konsumfisken er mest
starre fisk som torsk og fladfisk, mens foderfisken mest er sméfisk, og
det er saledes fangsten af sméfisk, der er seksdoblet i de sidste tyve ar.

Darlig behandling af de store fangster af smafisk har medvirket til, at
s& megen smafisk er endt som fiskemel og sa lidt som direkte menneske-
fode. At vende denne udvikling forudsatter bedre fangstbehandling til
sgs, og midlerne hertil er nu kendt i store trek gennem de senere &rs
udvikling af kgleteknik til massefangster af smafisk. Jeg skal herfra
kraftigt henstille, at den udviklede teknologi snarest bringes til anven-
delse i stor méalestok som den absolutte forudsaetning for at undgé res-
sourcespild og forurening og for at gge brugen af smafisk til menne-
skefade og herunder til lagerstabile fiskeprodukter til ngdhjelp og kata-
strofeberedskab. Jeg skal samtidig appellere til de nordiske skibsbygnings-
og kglemaskinindustrier om at gd mere aktivt ind i massefangsternes
behandling til sgs. En pionerindsats her vil gavne disse industrier senere
andre steder i verden, hvor behovet for god fangstbehandling er hurtigt
stigende.

Der hersker nogen uklarhed med hensyn til de nye fangstbehandlings-
metoders indvirkning pd rumudnyttelsen af fartgjernes fiskelastrum, og
jeg skal derfor her kommentere nogle data i FAO Fisheries Report No.
75 og supplere med egne data. Fagrste talsgjle i tabel 2, meaerket PER,
stammer fra et FAO-projekt i Peru, medens den anden talsgjle, market
FF, er vore danske skgn over rumudnyttelsen, idet vi fra dansk side gar
ud fra, at lastrummet i alle tilfelde bagr veere velisoleret.

Tabel 2. Skon over lastrumsudnyttelsen i fartoler ved forskellig behandling af
massefangster

PER FF
| Bulklagring uden kgiing 80 % 80 %
1l Bulklagring med iskgling 60 % 75 %
111 Ispakning i kasser 35 % 35 %
v RSW tanklagring 50 % 70 %
\ CSW containerlagring 19 % 70 %

[ tilfeelde Il har vi fra dansk side forudsat, at fisk og is blandes, sale-
des at isen smelter hurtigt, samt at smeltevandet fjernes fortlgbende. |
tilffelde V forudsatter vi, at den betydelige plads i lastrummet omkring
regulere containere udnyttes til bulklagring af industrifisk. Vi har i Dan-
mark pavist, at god rdvarekgling forgger udbyttet og dermed betaler sig.
selv i fiskemelsindustrien. Vi ma derfor afvise, at ksgling af masse-
fangster til sgs medfarer vaesentlig fordyrelse af rdvaren pé lang sigt.

Tabel 3. Afrundet fordeling af danske landinger i 1974

Anvendelse konsum foder*
Fede fisk, tons 40 000 850 000
Fedtfattige fisk, tons 200 000 700 000

* Uspecificerede fordelt ligeligt mellem fede og magre.

Massefangsterne er ofte meget blandede med hensyn til fiskearter og
storrelser, og der er et stort behov for effektivt grej til sortering af
fangsterne pa dak for at fremme en starre anvendelse til konsumformal.
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En effektiv sortértromle er for ganske nylig blevet udviklet og afpravet i
det danske nordsgfiskeri.

Enhver veasentlig produktion af lagerstabile fiskeproteinprodukter i
Norden ma vere baseret pd bedre fangstbehandling og oparbejdning af
smafisk. Man skal dog ikke se bort fra sddanne produktioners mulig-
heder til aftagning af de tilbagevendende overskudslandinger af tra-
ditionel konsumfisk som torsk og rgdspetter, der som bekendt for tiden
i et vist omfang af rent markedsmessige grunde overfares til foderbrug.

Fedtfattige fisk

Halvdelen af de samlede danske landinger er fladfisk og torskefisk,
hvis fedtindhold er samlet i indvoldene, medens det lyse eller hvide kod
er fedtfattigt. Til konsumformal skal disse fisk efter gaeldende regler
renses pad havet, og dette krav har stor indflydelse pa fordelingen mel-
lem konsum- og foderformél for torskefiskenes vedkommende, i 1974
henholdsvis ca. 150 000 tons og ca. 660 000 tons. De starre torskefisk er
overvejende blevet renset til konsumformal, medens massefangsterne af
mindre torskefisk, iser sperling (485 000 tons i 1974), er landet urense-
de og anvendt til foderbrug.

Det lader sig ikke ggre at rense massefangster af sma torskefisk om
bord, hvor de derfor ma nedkgles hurtigt for at kunne landes i konsum-
egnet stand. Indvoldene og dermed fedtindholdet, blod m. m. fjernes,
efter at fisken er landet, enten ved maskinel rensning eller ved maskinel
filettering af den runde fisk, sdfremt man vil fremstille saltfisk-, klip-
fisk- eller tgrfisklignende produkter. Andre former for rensning for blod
og indvolde kan komme pa tale i forbindelse med separering og tarring
af det separerede ked. Der er behov for videreudvikling af rense- og
filetteringsmaskiner til sma torskefisk.

Blahvillingen hgrer ogsa til torskefiskene, og de store ressourcer heraf
inden for de nordiske fiskeriers rekkevidde kan kun gge interessen for
at udvikle lagerstabile tgrrede produkter til konsumformal. llandfgrin-
gen af konsumegnet blahvilling vil dog vere meget krevende, og der er
som fgr nevnt brug for en forsterket indsats til forbedring af masse-
fangsternes behandling om bord. Det er heldigt, at der er etableret et
nordisk samarbejde om udvikling af blahvillingfiskeri, -fangstbehandling
og -oparbejdning.

Fede fisk

Brisling, tobis og smasild er de vigtigste danske massefangster af sma
fede fisk, og langt det meste gar til fiskemel. Fiskemelsindustrien sgger
at undgéd landinger af de mindste brisling, der skaber produktions-
vanskeligheder, selv i denne robuste industri. Af en enkelt last pd 170
tons blandede brisling viste halvdelen sig at bestd af fisk mellem 3 og 8
cm (0,4 g til 3 g), d. v.s. 50 millioner fisk af den kaliber, som briterne
kalder ""White Bait”. Den anden halvdel 1& mellem 9 og 15 cm (4 g till
23 g), hvilket gav 5 millioner fisk. Industrien henstiller nu, at der ikke
bruges tobisgarn til brislingefiskeri. Tobisen fanges i fordrsmanederne og
Igber ogsd op i mange millioner fisk pr. landing. Til konsumformal ma
disse fede smafisk dels nedkgles omgaende til 0CC for ikke at ga i op-
lgsning, og de ma beskyttes mod luften, hvis iltindhold ellers meget
hurtigt vil ggre fisken harsk. Tobis og brisling har vist sig at kunne holde
konsumkvalitet i op til én uge ved skdnsom lagring i iskglet havvand.
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Der er behov for studier over de sma hele fisks holdbarhed ved faring
i saltlage om bord som forbehandling til fremstilling af saltede konsum-
varer.

I ringnotfiskeriet kan de hele blankfisks holdbarhed undertiden for-
bedres ved at "trenge” dem levende i noten nogle timer, inden de tages
om bord. Trengningen reducerer fiskens maveindhold og dermed ogsd
selvfordgjelse og bugsprengning under pafglgende kglelagring.

De vigtigste opbevaringsformer om bord af de lidt sterre fede kon-
sumfisk som sild og makrel er isning i kasser og tankkgling i nedkglet
havvand. Hertil kan komme containerfgring i iskglet havvand i ner
fremtid. De hertil egnede containere bgr ogsd kunne anvendes til salt-
lagefaring, og fiskenes holdbarhed i saltlage bgr undersgges nermere.

Alle ovennavnte fede fisk landes normalt i hel stand. Der findes alle-
rede maskineri til hovedskearing og rensning og/eller filettering i land
af de lidt starre fede fisk, og yderligere udvikling af sddant maskineri
vil have meget stor interesse. Den mekaniske opskaring kan finde sted
savel fra fersk som fra lagesaltet stand. Visse sméfisk kan dog konser-
veres i hel stand.

Lagerstabile proteinprodukter som ngdhjaelp

Ifalge FAO’s seneste "Minimum Food Aid Targets for Dairy and
Fish Products” forventes der i drene indtil 1979 en varebistand i form
af malkeprodukter pd 150 000 tons, beregnet som termalk, medens
fiskeproteinbidraget kun forventes at svare til 6 000 tons tarfisk. Forskel-
len skal settes i relation til den usadvanlig store ophobning af torret
skummetmelk i Vesteuropa, Nordamerika, Australien og New Zealand,
for tiden 2 millioner tons. De store lagre af tarmalk demper behovet
for tilsvarende fiskeprodukter. Imidlertid kan proteinsituationen snart
skifte og behovet for fiskeprotein stige, iser i Sydgstasien, hvor befolk-
ningen fortsat vokser hurtigt, og hvor fiskeprodukter i forvejen udger
det vasentligste tilskud af animalsk protein. Det er derfor rimeligt at
benytte den nuvarende pause til at forberede sig pa et sddant gget behov.

Ved brugen af tarmealk som ngdhjelp er der indhentet visse erfaringer
af interesse for den fremtidige tilsvarende brug of fiskeprodukter. Til
eksempel skal anfgres, at melkepulver kan ga til spilde under primitive
forhold pé& grund af blest eller mangel p& passende beholdere og rent
vand til pulverets oprgring inden konsum. FAD/WPC udtaler herom:

”Skim milk powder should preferably be used when reconstitution
can take place or when it can be mixed with other foods. To ensure that
this is done under proper conditions and that the product is consumed
by those for whom it is intended, a certain degree of supervision is also
needed”.

Sadanne betragtninger viser, at proteinprodukter til ngdhjelp nok
skal veere lagerstabile, men ikke ngdvendigvis meget hgjt koncentrerede.
Produkterne skal helst kunne gd lige ind i den pé& stedet normale kost og
madlavning. De skal helst vere opdelt i passende mindre enheder, og
ma gerne vaere detailpakkede og tydeligt markede for at undga misbrug.
Proteinet kan kombineres med bearestoffer, salt, syre eller andre fode-
emner, hvis dette letter produktionen og distributionen.

Lagerstabile fiskeproteinprodukter

Den faglgende gennemgang bygger pa forventninger om snarlige for-
bedringer i behandlingen af massefangster til sgs. Fartgjerne vil indfgre
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effektiv kegling, fordi det er ngdvendigt af sikkerheds- og miljgmassige
hensyn, og fordi det betaler sig. Trawlerne vil fa sorteringsverker om
bord og vil kgle de forskellige dele af fangsten i henholdsvis kasser, tan-
ke og containere til forskellig brug i land. | takt hermed vil landingerne
af konsumegnet fisk stige, og der vil blive udviklet produktionsanlaeg i
stor skala til at forarbejde ogsd de mindre fisk til konsumvarer, deri-
blandt lagerstabile produkter egnede til ngdhjelp og katastrofeberedskab.
En forbedret ravaretilgang vil sette fiskeindustrien i stand til at produ-
cere proteinrig fiskekonserves og tarret fisk billigere end de tilsvarende
kgd- og melkeprodukter.

Produkter af torskefisk

Rensede torskefisk egner sig udmarket til saltning og terring, og
afsetningen af saltfisk, klipfisk og terfisk har stort set holdt skansen
gennem de senere ars kriser. Imidlertid er den traditionelle produktion
langvarig og arbejdskrevende og dermed kostbar, og dette desto mere,
jo mindre fisken er. De sma torskefisk som hvilling og blahvilling kan
derfor kun tenkes oparbejdet til saltfisk-, Kklipfisk- og terfisklignende
produkter pd basis af en enklere og billigere teknologi. Det skal i denne
forbindelse bemerkes, at de forskellige markeder har forskellige kvali-
tetskrav, og at raffinementer som hurtig afbledning og lyse kgdflader
langtfra altid er pakrazvet. En billig storproduktion kan derfor taznkes
baseret pa rensning af fisken i land, forudsat at den holdes sardeles vel-
kglet om bord. Filettering fra hel stand, i lighed med sildefilettering, vil
have sarlig interesse, og fileten kan derefter saltes og tgrres relativt
hurtigt som fglge af den ringe godstykkelse.

En serlig hurtig terring opnds ved at kombinere passering af den
rensede torskefisk med pafslgende tromletgrring af det passerede kad.
Under tgrringen er fiskekgdets godstykkelse reduceret til under 1 mm.
Ved tromletemperaturer omkring 140°— 150° C kan tgrringen afsluttes
pd mindre end 1 minut. Det tarrede ked minder om tegrfiskfibre og har
omtrent samme sammens&tning. Ved tgrring til 90 % tgrstof er det
holdbart i arevis uden kgling. Det er desuden nemt og billigt at detail-
pakke og distribuere. Efter dansk smag er tromle- eller rollertgrrede
torskefibre acceptable som ingrediens i supper, gratiner og andre sam-
mensatte retter, i modseatning til et delvis ekstraheret fiskemel, hvis
tilstedevarelse gjorde retterne uspiselige. Der er allerede investeret i et
industrielt produktionsapparat for rollertgrrede torskefibre i Esbjerg, og
der sgges nu efter afs@tningsmarkeder i Europa. Det synes rimeligt ogsd
at sgge efter afsaetning i de mest truede udviklingslande, hvor tgrre fiske-
fibre ofte vil veere mere acceptable og lettere at distribuere end f. eks.
mealkepulver.

Savel fersk som letsaltet, passeret fiskekgd kan tromletarres, og kedet
kan tillige vaere tilsat findelte kartofler, tomater, kdl og krydderier uden
at give problemer ved tgrreprocessen eller med slutproduktet. Det giver
derimod problemer, hvis fisken indeholder over 1—2 % olie, og det er
derfor kun de fedtfattige fisk som torsk, kuller, hvilling og blahvilling,
der egner sig til tromletarring.

Torskekgdets fibrede struktur, der er en fordel ved tromletagrring,
har givet vanskeligheder ved forsggsmassig spraytarring.

Saltindholdet i terrede produkter af torskefisk ma afpasses efter de
enkelte markeders traditioner og klimaforhold. Saltfisk og klipfisk kan
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gdelegges hurtigt i meget fugtige omgivelser, hvor alene tgrfisken er
holdbar.

Produkter af halvfede fisk

De sakaldt fede fisks fedtindhold varierer som bekendt sterkt med
arstiden, og mange arter kommer periodisk ned pa fedtindhold omkring
et par procent. Dette gelder f. eks. lodde eller angmagssat, der i Grgn-
land traditionelt soltgrredes om sommeren til brug i Igbet af vinteren
enten som hundefoder eller i ngdsituationer som menneskefgde.

Kvaliteten led ofte under ustabile vejrforhold ved den traditionelle
tprring i fri luft. Bedre kvaliteter ville kunne opnds ved at kombinere
let saltning med let koldregning og kontrolleret tgrring, og en sddan
holdbar ferdigvare vil minde meget om tilsvarende tgrrede smafisk i
Sydgstasien, hvor markedet er betydeligt og hurtigt voksende.

Fileter af de lidt starre halvfede fisk skennes egnede til samme kom-
bination af saltning, koldrggning og terring, hvor rggningen tjener til
at stabilisere fedtfasen og forbedre smagen, mens saltning og tarring til-
sammen skal sikre holdbarheden. Der er behov for udforskning af disse
processer sdvel som af ferdigvarens pakning, distribution og afsaetning.

Produkter af fede fisk

Med fede fisk menes her fisk, der indeholder fra 5—25 % olie i
fileten. Olien er ulige fordelt, og dele af fileten kan indeholde op til
50 9c olie. Fiskeolien er som bekendt umeattet og oxideres let, hvilket
fremkalder misfarvninger og trannet dller harsk lugt og smag. Selvom
harskning nogle steder tolereres eller ligefrem forventes, bgr teknologien
ved oparbejdning af fede fisk normalt enten beskytte fiskens olieindhold
mod oxydation og harskning eller adskille olien fra fiskeproteinet.

Nar olien bibeholdes i fisken, er tarring alene ikke egnet med henblik
pa langtidskonservering. Den mest skansomme tgrring, frysetarring, ville
frembringe en svamp af proteinfibre, hvori olien ville fordele sig pa
unaturlig og sikkert ubehagelig méade. I kontakt med atmosfaren ville
olien desuden blive harsk. Fed fisk kan derimod langtidskonserveres
alene ved saltning, sadfremt den beskyttes mod kontakt med luft, og dette
sker normalt ved at opbevare den i den dannede saltlage. P& denne
made opnds ingen koncentrering af fiskens proteinindhold, men den sam-
lede neringsveerdi af den saltede fede fisk kunne nok vare tilstrekkelig
til at retferdiggere en produktion af saltet fed fisk til ngdhjelpsformal.
En sddan produktion matte, pad grund af sin enkelhed, have sarlig inter-
esse i forbindelse med smé& hele fisk, der ellers er sarlig vanskelige og
kostbare at oparbejde. Produktionskapaciteten for ansjos- eller anchovis-
lignende produkter, hardtsaltede hele sméfisk, ville vere enorm, men
det traditionelle marked er meget lille. Der savnes oplysninger om sé-
danne varers anvendelighed i de truede udviklingslande.

Medens det er noget uvist, hvorvidt og hvor langt halvkonserves egner
sig som ngdhjelp og katastrofeberedskab, er det oplagt, at megen hel-
konserves af fed fisk er velegnet. Den traditionelle konservesteknologi
omfatter ofte en vis koncentrering af fiskeproteinet, nemlig ved kogning
og afdraening, eventuelt suppleret med en begranset torring. Med hen-
blik pd at reducere konservesdasens relative andel af fremstillingsom-
kostningerne kan der velges starre daseformater og hgjere koncentratio-
ner af naringsverdier i daseindholdet. Her frembyder pasta- og postej-
produkter serlige muligheder, og fisken kan heri kombineres med kon-
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centrerede naringsmidler som spak, olie og tarret protein af forskellig
art. Fiskekonservesindustriens overgang til stordrift vil i hgj grad for-
bedre dens konkurrencedygtighed.

Blandt de mange processer til adskillelse af olie og fiskeprotein og kon-
centrering af sidstnevnte skal her alene navnes den sakaldte hydrolyse,
hvorved fisken findeles og det meste af proteinet bringes til oplgsning i
vandfasen, hvorfra olie og slam derpd fjernes. Hydrolysatet kan kon-
centreres og sprayterres, hvorved fremkommer et lysegult pulver inde-
holdende 70—75 % proteindele og under 1/2 % olie. Forsggslabora-
toriets seneste udviklingsarbejder hermed er beskrevet i vor 1973-be-
retning. Heraf fremgdr, at hydrolysat pa grund af et lavt tryptofanind-
hold er en darlig proteinkilde, n&r den anvendes alene. Imidlertid er
lysinindholdet hgjt, og man kan na frem til en god udnyttelse ved pas-
sende sammensatning med andre proteiner. Laboratoriets forsgg pa at
fjerne konserveringssyren myresyre fra hydrolysatet er ikke lykkedes
fuldt ud.

Konklusion

Der forventes vasentlig forbedring og differentiering ved masse-
fangsternes behandling om bord, hvilket &bner vejen til storstilet pro-
duktion af lagerstabile fiskeproteinprodukter. Blandt disse vil nogle vare
egnede og gkonomiske til opbygning af fedevarelagre som ngdhjalp og
katastrofeberedskab. Teknologien bgr p& visse omréder forbedres og
tilpasses tilvirkningen af sméa fisk. De sma torskefisk tenkes isar til-
virket ved tgrring, evt. kombineret med saltning, og dec efterlyses afsat-
ningsmessige foranstaltninger. Visse halvfede fisk tenkes konserveret
ved kombineret saltning, koldrggning og terring, medens de fede fisk
iser tenkes oparbejdet ved fuldsaltning eller til helkonserves, fortrinsvis
noget koncentreret og beriget.

Provinshandelskammeret:

------------ meddele, at vi henset til de ganske usikre forhold omkring
fiskeriet, herunder ikke mindst hvilke arter af fisk der vil kunne fiskes
nogenlunde kontinuerligt i de kommende 10 &r, ma vere i tvivl om det
rimelige i at ansatte arbejdskraft og bruge penge til udarbejdelse af
ovennavnte 10 ars plan.

Vi skal hertil fgje, at vi finder, at ingen forberedende skridt i sd hen-
seende bgr tages uden en forudgdende meget ngje konsultation med
ikke blot fiskerierhvervet, men ogsd producenterne af fiskeriprodukter,
idet vi for vort vedkommende yderligere ma vere i tvivl om, hvorvidt
produktionsapparatet er s& ensartet i de nordiske lande, at det vil vare
lgnnende at udarbejde et felles nordisk produktions- og afsatnings-
program.

Kgbenhavn, den 10. juni 1977

P.p. V.
E. b.

B. Kremer
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Industriradet hur i skrivelse den 13 oktober 1977 forklarat sig icke ha
nagot att anféra i anledning av medlemsférslaget.

Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening:

Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening anerkender den i Med-
lemsforslag A 506/e opsatte malsatning for en bedre og mere retferdig
fordeling af verdens levnedsmiddelressourcer. Vi kan ogsd vare enige
med den i "Medlemsfdérslaget” udtrykte opfattelse, at en stor del af
fiskefangsterne er gdet til produktion af dyrefoder. Imidlertid er dette
forhold efter indforelse af bl. a. strenge kvoteringsregler optaget i inter-
nationale aftaler for konsumfisk og industrifisk ved at undergd en mar-
kant @ndring, og anvendelse af spisefisk til fremstilling af dyrefoder
og lignende produkter er blevet reduceret meget kraftigt, og det ma
forventes, at den nermeste fremtid vil vise en neasten fuldstendig over-
gang til foredling af spisefisk til menneskeligt konsum. Dette gealder
ogsé fiskesorter, der tidligere har veeret upaagtet som spisefisk.

Denne omlaegning er en simpel ngdvendighed for blot i beskedent
omfang at kunne dakke de hidtidige aftagerlandes behov for fiske-
produkter til menneskeligt konsum, ligesom der naturligvis er fiskeri-
og industriinteresser af gkonomisk art at tilgodese i den begrensnings-
proces, fiskerierhvervene over hele verden star midt i.

P& denne baggrund er det ikke muligt for os som brancheinstitution
inden for konsumfiskeomseatning at anvise veje, der kan daekke de hen-
stillinger, medlemsfdérslaget har opstillet, trods alle sympatier for de
grundleggende tanker, idet vi ikke kan medvirke til en s@nkning af
foredlingsgraden af spisefisk, f. eks. gennem formeling af konsumfisk
til spiseligt fiskemel.

Derimod vil vi foresld, at der rettes henvendelse til fiskemelsorga-
nisationerne i de nordiske lande med anmodning om forslag, der inden
for den navnte tidsramme kunne medvirke til lgsning af nogle af de
opstillede problemer ved anvendelse af fiskesorter, der ikke anses for
at kunne indga i hidtil kendte forazdlingsprocesser med henblik pa an-
vendelse til menneskelig konsum.

Kgbenhavn, den 1. juli 1977

Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening

P. Rahbek Hansen

Danmarks Havfiskeriforening har i skrivelse den 12 augusti 1977 for-
klarat sig icke ha nagot att anféra i anledning av medlemsférslaget.
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Finland

Ministeriet for utrikesarendenl:

| det internationella samarbetet har man i de utvecklade ldndernas
ekonomiska liv alltmera iakttagit utvecklingsldndernas behov. Sdlunda
vantas att de industrialiserade landernas ekonomiska liv ocksd battre
anpassar sig efter utvecklingsldndernas behov. Enligt ministeriet for ut-
rikesarenden kan man salunda anse Nordiska radets medlemsforslag
onskvért for utvecklingsldandernas vidkommande, i synnerhet som fisk-
produkterna &r av stor betydelse som ménniskofdda.

| jamfdorelse med andra nordiska ladnder ar fisket av liten betydelse i
Finland. Fangsten utgér endast en brakdel av fangsten i alla andra nor-
diska ldnder; dessutom &r Finland nettoimportér av fiskprodukter. For
forslagets genomforande skulle Finland alltsd ha en liten andel.

Finland har i sitt utvecklingssamarbete dock bedrivit samarbete ocksa
inom fisket. Tanzania har p& utvecklingskredit fran Finland skaffat
fisketralare, for vars besdttning ocksd anordnades utbildningsprogram i
Finland. P& samma satt planeras samarbete med Zambia.

Helsingfors den 15 september 1977

Tom Grdénberg
Bitradande avdelningschef

Alands landskapsstyrelse:

— ———innehdller manga beaktansvarda synpunkter.

En utveckling av metoder for framstélining av billiga fiskprodukter
med hogt néringsvarde, som Il&tt kan anvdndas som ménniskofdda
skulle maéjliggéra en mera rattvis fordelning av havens resurser fran
6verproduktionsomraden till utvecklingslander med brist pd framfor
allt proteinrik foda. Fisket i varldshaven har pd flera omraden okat in-
till gréansen for fiskstammarnas tolerans och vissa fiskarter har redan
beskattats for héart. Resurserna ar darfér knappa, varfor det foreligger
ett starkt behov av att alla fiskfangster tillvaratas pa ett fornuftigt satt.

Mot denna bakgrund anser Alands landskapsstyrelse att ett gemen-
samt nordiskt projekt med syfte att planera och utveckla metoder for
att battre tillvarata och utnyttja fiskfdngsterna som méanniskoféda vore
av stor betydelse icke endast for u-landerna utan for alla l&nder, varfor
medlemsforslaget forordnas.

Mariehamn den 15 september 1977

Gunnar Sundlof
Landskapsstyrelseledamot
Tor Mattsson
Avdelningschef
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Fiskeriforeningen i Finiand:

Forst maste konstateras att Finland inte som t. ex. Norge och Island
hor till de stora exportlanderna. Icke desto mindre har Finland problem
med utnyttjandet av sdval fisktillgdngarna som av erhallen fangst. En
alltfor stor del av strommingsfangsten anvands dnnu som foder fastan
man under senaste tid dock har kunnat iaktta en utveckling mot att en
allt storre del av strommingen foradlas for konsumtion. Tillgdngarna
pd vassbuk (skarpsill) utnyttjas endast delvis. Fisk av ringa ekonomiskt
intresse, s. k. skrapfisk, har varit ett speciellt problem inom insjéomradet.
En forutsattning for ett effektivt utnyttjande av vara fisktillgdngar ar att
aven sadan fisk som hittills varit av mindre betydelse kan fiskas och
marknadsforas pd ett ekonomiskt lonsamt satt.

Inom Fiskeriforeningen i Finland har man redan under en léngre
tid undersokt olika mdjligheter att utnyttja dessa fiskarter. Bland de
praktiska atgarder som vidtagits kan niamnas en undersékning som pé
Fiskeriforeningens initiativ utférs vid Institutionen for livsmedelskemi
och -teknologi vid Helsingfors Universitet. Forskningsprojektet beror
utvecklandet av konserveringsmetoder ldmpade att anvadndas vid fisk-
konserveringsstationer i mindre skala. Undersdkningen, som bekostas av
Stiftelsen for utforskning av Finlands naturtillgdngar, pabérjades ar
1975 och kommer att avslutas 1978. Resultaten publiceras forst i form
av en vetenskaplig publikation och darefter kommer man att pd basen
av dem gora detaljerade framstéllningsanvisningar for olika produkter.
| detta sammanhang bdor ndmnas att det i anslutning till undersokningen
har utvecklats en ny autoklav for mindre konserveringsanldggningar.
Nagon sddan autoklav har inte tidigare funnits p& marknaden. Den ar
liten till formatet, lattskott och enkel att installera. DA man inte med
sékerhet kan berédkna de kommersiella konserveringsstationernas 16n-
samhet, kommer de enligt planerna att skdtas av betjdningspunkter dar
enskilda fiskare mot ersattning kan lata konservera sin fangst for eget
behov. P& samma satt fungerar t. ex. musterier fér pressning av appel-
must.

Med ovan beskrivna forskningsprojekt har vi i form av exempel for-
sdkt belysa de problem vi for tillfallet arbetar med. Resultaten torde
sékerligen réatt val kunna tillampas i utvecklingsldénderna. Forskning och
vidareutvecklande av fiskprodukter kraver ocksa i Finland savil resur-
ser som mangsidigt arbete for att man skall kunna losa de problem som
hanger samman med utnyttjandet av fisk bade i teknologiskt och ekono-
miskt h&nseende.

Vara landers fisktillgdngar borde mer effektivt 4n tidigare utnyttjas
som ménniskoféda. Darfor &r det befogat att koordinera erfarenheterna
fran de nordiska landerna i fraga om marknadsforing och produktut-
veckling av fisk samt att det i de enskilda ld&nderna beviljas behdvliga
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anslag for sdval enskilda som gemensamma projekt. Det ar skal att anta
att de resultat som da fas kan tillimpas av utvecklingslanderna nér de
utvecklar sin egen fiskerindring.

Helsingfors den 18 augusti 1977

Lauri Liedes
Ombudsman
Rauno Kostiainen
Fiskeribiolog

Suomen merimies-unioni — Finlands sjdmans-union r.y.:

Nar det ar frdga om medlemsforslaget, enligt vilket Nordiska radet
skulle rekommendera Nordiska ministerradet att forbereda en tioars-
plan for utveckling av fiskeprodukter for u-landernas behov, borde en-
ligt var uppfattning saken forst granskas for vart eget lands vidkom-
mande och med beaktande av tillgodotagande av landets fiskeresurser.
Man kan utan vidare jamfora Finland med utvecklingslanderna ifrdga
om mottagningen av fisk och fiskforadlingen. Vi har for fa fryslager och
en outvecklad fiskeindustri. Enligt var mening borde det reserveras me-
ra medel i statsbudgeterna for sddan forskning som skulle gagna séaval
yrkesfiskare som fiskeindustrin. Vi anser att en utveckling av fiskepro-
dukterna samt en rationell anvandning av séval resurser som tillgdngar
inom fiskeribranschen betjdnar lika bra yrkesfiskarna som konsumen-
terna. Alla fisketillgdngar borde anvandas til! manniskoféda med un-
dantag av fiskavfall som kunde anvéndas t. ex. till foder. Genom att ut-
veckla vart eget fiske samt hoja dess foradlingsgrad kunde vi ge var
egen insats och erfarenhet till det Nordiska samabetet inom fisket. Redan
nu vore det bra att delta i samarbetet med de andra nordiska landerna
och utbyta intryck och erfarenheter i fiskeridrenden.

Till det i rubriken namnda medlemsférslaget forhaller sig Finlands
sjomans-union positiv, férutsatt att det fdreslagna projektet kommer
att betjana vart lands yrkesfiskare och vart fiske.

Helsingfors den 2 september 1977

Suomen merimies-unioni — Finlands sjomans-union r.y.

Reijo Anttila
Ordférande
Roberi Herdin
Sekreterare
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Island

Fiskeindustriens forskningsinstitut:

--------- — meddele, at Fiskeindustriens forskningsinstitut mener, at
denne rekommandation er meget positiv, og dnsker at papege, at i insti-
tuttets budget for neste ar ansdger instituttet om en bevilling til en for-
sogsfabrik hvor man kan foretage eksperimenter med produktudvikling
af fiskeaffald og fiskeindustriens biprodukter.

Det skal ogsd papeges, at dette sporgsmal er blevet behandlet pa nor-
disk basis. P& den nordiske fiskerikongres sidste ar holdt Bjorn Dag-
bjartsson et foredrag om “Produktudvikling af sma fiskearter” og et
arbejdsudvalg under ledelse of Poul Hansen fra Forskningsinstituttet i
Lyngby, Danmark behandlede spgrgsmalet om “Produktion af lager-
stabile torrede fiskeproteinprodukter i lyset af FAO’s og World Food
Conference’s henstilling om opbyggning af fodevarelagre som nddhjaip
og katastrofberedskab.”

Hvis denne rekommandation bliver vedtaget tillader forsknings-
instituttet sig at henlede ministerrddets opmarksomhed pa at anvende sig
af Poul Hansens store kendskab og erfaring angdende forberedelse og
iverksettelse af dette spérgsmél. Fiskeindustriens forskningsinstitut er
selvfolgelig rede til at samarbejde om spérgsmalet pd hvilken som helst
made.

Reykjavik, den 12. juli 1977

Bjorn Dagbjartsson

Norge

Fiskeridepartementet:

Fiskeridepartementet ser det som positivt at det nd er kommet et
initiativ pd nordisk basis for & fd en handlingsplan for utvikling av fis-
keriprodukter for u-landenes behov. En slik plan er i trdd med fiskeri-
myndighetenes malsetting om at mest muiig av fangstene ved rasjonell
og ressursbevarende utnyttelse av fiskeforekomstene, ma nyttes til men-
neskefgde.

Det arbeid som er gjort pad dette omraddet av Norsildmel og Sildolje-
og Sildemelsindustriens Forskningsinstitutt i forbindelse med utvikling
og produksjon av FPC vil vare vel kjent. De oppgaver en i denne for-
bindelse star overfor framover regner en med vil kunne gé inn i et nor-
disk handlingsprogram. | tillegg til forskning og produktutvikling i

2

Norden er det viktig & gke innsatsen pa dette felt ved oppfalgingen i
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u-landene. Ved felles nordiske anstrengelser vil vi ha gkte muligheter
til & oppnad framskritt pd omrdder som transport, lagring og distribu-
sjon, og i arbeidet for & gjere folk i u-landene kjent med produktene
for at de skal kunne bli akseptert og ga inn som en del av kostholdet.
Fiskeridepartementet vil anbefale at en fra norsk side ser pa forslaget
med velvilje, og at vi ogsé er beredt til & pata oss var del av kostnadene

i forbindelse med den handlingsplanen det er fremmet forslag om.
Oslo, 25. august 1977

Etter fullmakt

Carl Bjgrge

Jan Vembe

Departementet for handel og skipsfart:

Som det fremgar av A 506/e gjelder medlemsforslaget en videre-
fering av synspunkter Nordisk Rad tidligere har gitt sin tilslutning gjen-
nom rek. 5/1975 om et handlingsprogram for gkt matvareproduksjon.
Handelsdepartementet stottet dette forslag i en uttalelse av 23. oktober
1974. Vi er ikke kjent med hvorledes denne rekommandasjon hittil har
vaert fulgt opp, og ville anse det nyttig & fd en kort oversikt over dette.

Det nye medlemsforslag i A 506/e tar tydeligvis i farste rekke sikte
pé et handlingsprogram for utvikling av visse fiskeprodukter som gjen-
nom internasjonale matvareprogrammer eller annen bistand kan til-
stilles utviklingsland til dekning av deres ernaringsmessige behov. Mid-
lene til dette, herunder nedskrivning av produktpriser, forutsettes tatt
fra forskningsbudsjetter, utviklingshjelp, katastrofeinnsats o. 1

I utgangspunktet gjelder det saledes bistands-, industri- og fiskeri-
politiske spgrsmal. Dersom de produkter som eventuelt utvikles slar an,
vil grunnlaget vaere lagt ogsd for kommersiell utnyttelse og under alle
omstendigheter en mere effektiv utnyttelse av norske naturressurser.

Det ma vere naturlig at Norge statter dette medlemsforslag.

Oslo, 25. august 1977

For Handelsministeren

A. Skorstein
Departementsrad
Odvar Mosnesset
Byrasjef
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Utenriksdepartementet:

Saken har vert forelagt Direktoratet for utviklingshjelp, Handelsde-
partementet, Fiskeridepartementet, Havforskningsinstituttet i Bergen,
Norges eksportrdd og Fiskeridirektoratet (se ovan resp. nedan). For sd
vidt gjelder Regjeringens arbeid med & fa fiskeproteinkonsentrat (FPC-
type B) godkjent til generell bruk i Verdens Matvareprograms regulare
prosjekter, vises til Utenriksministerens svar i interpellasjonsdebatten i
Stortinget 16. februar d. 4. samt hans svar i Stortinget 6. juni pa et
grunngitt spgrsméal om opprettelse av beredskaplagre for fiskeprotein-
konsentrat.

Norske myndigheter ser det som positivt at det nd er kommet et
initiativ p& nordisk basis for & fa en handlingsplan for utvikling av
fiskeprodukter for u-landenes behov. En slik plan er i trdd med norske
fiskerimyndigheters mélsetting om at mest mulig av fangstene ved rasjo-
nell og ressurshevarende utnyttelse av fiskeforekomstene ma nyttes til
menneskefgde. Ut fra gnsket om & bidra til & avhjelpe matmangel vil det
— slik forslaget fra Nordisk Rad skisserer — vare gnskelig med en ut-
videt overfgring til utviklingsland av de fiskeressurser Norge disponerer.

Fra et utviklingspolitisk synspunkt er det imidlertid vesentlig & peke
p& at en stor del av verdens uutnyttede fiskeressurser synes & befinne
seg utenfor en rekke u-lands kyster. Det ma derfor vere av stgrste vik-
tighet & satse péa tiltak som kan bidra til a sette disse land selv i stand
til i stgrre omfang & utnytte egne fiskeforekomster til menneskefade.
Hvorvidt man fra norsk side skal satse mer enn hittil pd & bidra til 3
utvikle moderne teknologi, slik at u-landene kan utnytte en stegrre del
av sine egne fiskeressurser, vil til en hver tid vere et bistandspolitisk
prioriteringsspgrsmal.

Det vil imidlertid inntil videre vaere behov for overfgring av norsk
eller norsk-tilvirkede fiskeprodukter til en rekke u-land. Ved en vurde-
ring av hvilke leveranser som kan veare aktuelle, synes det gnskelig
serlig & ta i betrakning fisk og fiskeprodukter som er kjent i u-land og
som er tilpasset eller kan tilpasses u-landenes behov og forutsetninger.
Det kan her synes naturlig & peke p& Norges leveranser av bl. a. tgrr-
fisk og klippfisk, kommersielt og gjennom Verdens Matvareprogram,
samt bestrebelsene pad & introdusere fiskeproteinkonsentrat (FPC-type
B) i en del utviklingsland. Man bgr imidlertid i denne forbindelse ha
fer gye u-landenes egne potensielle muligheter for i fremtiden selv &
kunne produsere eller skaffe seg disse produkter pa en forholdsvis rime-
lig mate. Det bgr ikke skapes behov for forbruksvarer som vil gjgre u-
landene avhengig av kostbar import.

Ut fra behovet for & stimulere u-landenes tiltak til gkt anvendelse
av egne fiskeressurser for 4 forbedre deres tilgang pa proteinrik mat,

og ut fra gnsket om fortsatte leveranser av fiskeprodukter fra Norge til
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u-land, synes det grunn til & overveie ytterligere tiltak pa norsk side eller
pa nordisk basis innen forskning og produktutvikling som kan komme
u-landene til gode. Som understreket i forslaget til Nordisk Rad synes
det vesentlig at tekniske aspekter knyttet til eventuell slik forskning og
produktutvikling sd langt mulig tar utgangspunkt i u-landenes egne for-
utsetninger. Kravene til fiskeprodukter som kan inngd i betydningsfulle
mengder i u-landenes ernering, vil bl. a. vere at de er forholdsvis bil-
lige & produsere, enkle & oppbevare og distribuere, samtidig som de er
erneringsmessig hgyverdige og finner aksept i relativt store befolknings-
grupper.

Det synes naturlig at slik forsknings- og produktutvikling som even-
tuelt vil bli stimulert pd fellesnordisk basis, allerede fra starten av fore-
gar i nart samarbeid med naringslivet, samt bergrte myndigheter og
institusjoner i utviklingslandene selv.

Oslo, 31. august 1977

For Utenriksministeren

Paal Bog

Per G. Stavnum

NORAD — Direktoratet for utviklingshjelp:

Direktoratet for utviklingshjelp finner det initiativ som er tatt i saken
fortjenstfullt, og er enig i bade ut fra hensynet til en forsvarlig ressurs-
forvaltning og ut fra gnsket om & bidra til 3 avhjelpe matmangel, at det
— slik angjeldende forslag skisserer —mvil vaere gnskelig med en utvidet
overfgring til utviklingsland av de fiskeressurser Norge disponerer.

Fra Direktoratets side fortoner det seg imidlertid som vesentlig & peke
pd at med den kjennskap en i dag har til fordeling av verdens fiske-
ressurser, synes de havomréader hvor disse ressurser er minst utnyttet, &
ligge utenfor en rekke utviklingiands kyster (Det indiske hav, gst- og
vestkysten av Afrika m. fl.). Det synes derfor vesentlig & sgke & satse pa
tiltak som kan bidra til & sette disse land selv i stand til i starre omfang &
utnytte egne fiskeforekomster til menneskefade.

For & kunne bidra til dette, kan det synes & vare behov for i stgrre
omfang enn det hittil har skjedd, & bidra til & utvikle moderne teknolo-
gi bade nér det gjelder tradisjonelt fiske, sdvel som havfiske i utviklings-
iand. Gjennom de fiskeriprosjekter Norge yter bistand til, blir slik kunn-
skap og erfaring sgkt overfgrt fra fagmiljger ved en rekke norske
institusjoner og organisasjoner. Med tanke p& mulig utvidet utnyttelse

av utviklingslandenes egne fiskeressurser for derved & gke tilgangen pa
proteinrik mat for befolkningen i disse land, kan en forsterket norsk
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innsats pa dette omradet synes gnskelig. Dette er imidlertid et bistands-
politisk prioriteringsspgrsmal som véare myndigheter vil matte vurdere
til enhver tid.

Imidlertid vil det, som angjeldende forslag til Nordisk Rad anfarer,
inntil videre veere behov for overfgring av norske eller norsk-tilvirkede
fiskeprodukter til en rekke utviklingsland. Ved en vurdering av hvilke
leveranser som kan vare aktuelle, synes det gnskelig serlig a ta i betrakt-
ning fisk og fiskeprodukter som er kjent i utviklingsland, og som er til-
passet eller kan tilpasses utviklingslandenes behov og forutsetninger. Det
synes naturlig her & peke p& de norske leveransene av tgrrfisk sarlig
til Nigeria. Nar det gjelder leveranser av fiskemel produsert for menne-
skefode (FPC — type B), er Direktoratet kjent med at Utenriksdeparte-
mentet gjennom Verdens Matvareprogram sgker & f& produktet intro-
dusert i flere land enn det hittil er levert. Fra Direktoratets side blir de
pédgéende og planlagte akseptforsgk fulgt med interesse.

Ut fra behovet for & stimulere utviklingslandenes tiltak til gkt an-
vendelse av egne fiskeressurser for & forbedre deres tilgang pa proteinrik
mat, og ut fra gnsket om fortsatte leveranser av fiskeprodukter fra Norge
til utviklingsland, synes det grunn til & overveie ytterligere tiltak pa norsk
side eller nordisk basis innen forskning og produktutvikling som kan
komme utviklingslandene til gode.

Det synes vesentlig, som ogsa understreket i forslaget til Nordisk Rad,
at tekniske aspekter knyttet til eventuell slik forskning og produkt-
utvikling s& langt som mulig tar utgangspunkt i utviklingslandenes egne
forutsetninger. Savidt Direktoratet kan forstd, vil det med tanke pa
blant annet de klimatiske forhold som hittil i stor utstrekning har
vanskeliggjort oppbevaring og distribusjon av fisk og fiskeprodukter,
vere av betydning a sgke & for eksempel stimulere utviklingen av hjelpe-
midler til bade terking og reking av fisk. Ved produksjon av fiskemel
vil det kunne veare av betydning & stimulere utviklingen av teknologi
basert pd at melet skal brukes til menneskefade og p& at denne tekno-
logien fortrinnsvis bgr kunne veare anvendbar ogsd i utviklingslandene
selv.

I lys av dette synes det rimelig at slik forskning og produktutvikling
som eventuelt ville bli stimulert pd fellesnordisk basis ogsd i utgangs-
punktet sgker & oppta et samarbeid med egnede institusjoner for forsk-
ning og produktutvikling i utviklingslandene selv.

Oslo, 24. august 1977

Etter fullmakt

R. Hultin
Avdelingsdirektar
I. Inadomi
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Fiskeridirektoratets havforskningsinstitutt:

Bade globale vurderingspolitiske vurderinger og analyse av fiske-
ressursenes karakter og fordeling tilsier at det utvilsomt er en s&rdeles
viktig oppgave & utvikle fiskeprodukter som kan finne plass i erneringen
i uland i betydningsfulle mengder.

| et notat av 8.3.1977 har vi presentert endel synspunkter som ved-
rgrer denne saken (ve Bihang).

FAO’s fiskeridepartement er ogsa sterkt opptatt av oppgaver i forbin-
delse med en bedre utnyttelse av fiskeproduktene og -ressursene, og har
nylig foreslatt et eget globalt prosjekt med slike malsettinger for finan-
siering gjennom UNDP.

Nar det gjelder spgrsmalet om det vil vere formalstjenlig & organi-
sere forskning og utrustning péd dette feltet gjennom Nordisk R&d har en
ingen andre synspunkter enn at serlig Danmark og Island med sine bety-
delige fiskeindustrier og fiskeriforskningsressurser burde kunne yte
viktige bidrag til dette arbeidet.

Bergen, 9. juli 1977

Gunnar Scetersdal

BIHANG

Mélsettinger og konscntrasjonsomrader for norsk engasjement i
utviklingshjelp pa fiskerisektoren

I. Innledning

Bade innen bistandsadministrasjonen og fiskeriadministrasjonen ei-
det erkjent at Norge har betydelige muligheter og ogsad forpliktelser til
a yte hjelp til utviklingsland pa fiskerisektoren. Vi har ogsa hatt en rekke
engasjementer pa dette feltet som det ikke er grunn til at veere utilfreds
med. Det er et felt hvor en ofte kan kombinere faglig bistand med vare-
bistand i form av skip og utstyr. Med det nye havrettsregimet kan en
vente et gkt behov for hjelp til "nye fiskeriland” i utviklingsomradene,
og en har ennd ikke fullt ut utnyttet de norske faglige ressursene pa dette
feltet. Det skulle sédleis vaere grunnlag for & kunne utvide den norske
bistandsaktiviteten pa fiskerisektoren i de kommende &rene. En slik gket
aktivitet burde imidlertid skje innenfor en opptrukket ramme av pro-
gramomrader hvor en i starre grad enn n& har klarlagt malsettinger og
strategier.

1. Bakgrunn og vurderinger

Hovedretningslinjene for var fiskeribistand bgr baseres dels pa er-
neringspolitiske vurderinger og dels p& analyser av fordelingen og ka-
rakteren av fiskeressursene og se&rlig de globale reservene av ubrukte
ressurser.

Selv om fisk og annen mat fra havet gir et lite energimessig bidrag til
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var ernzring, sd representerer disse produktene en forholdsvis viktig
proteinkilde idet de utgjer 10— 12 prosent av det animalske proteinkon-
sumet pa global basis. For & kunne vurdere fiskens ernaringspolitiske
betydning ma en imidlertid se noe p& fordelingen av forbruket av fisk.

En betydelig del av de foredlete fiskeproduktene slik som f. eks. fros-
sen filet, fish sticks, klippfisk, reker og liknende er forholdsvis kostbar
mat og forbrukes vesentlig i utviklete land.

Omkring 1/3 av verdens fiskefangst gér til produksjon av fiskemel og
olje. Fiskemelet nyttes til industriell produksjon av fjgrfe og husdyr i
overveiende grad i i-land.

Der er saleis en stor global skjevhet i forbruket av marine fiskepro-
dukter i erneringen. Denne er knyttet til produktenes kostnadsnivd og
til typer av produkter og er i stor grad uavhengig av fordelingen av selve
fiskeressursene. Dersom en gjennom gkt fiskeproduksjon vil bidra til &
lgse globale erneringsproblemer, méa en sédleis ogsa ha klare malsettinger
nar det gjelder produkttypene og deres fordeling. En gkt produksjon av
fiskevarer som er avhengig av frysekjeder for fordeling og omsetning,
eller en gkt produksjon av konvensjonelt fiskemel, vil ikke bidra di-
rekte til & lgse problemer omkring underernaring og feilernzring.

En bgr imidlertid merke seg at det meste av verdens fiskemelproduk-
sjon ikke i dag representerer noen form for ressursslgsing i seg selv. De
typer av fisk som hovedsakelig nyttes til slik produksjon (f. eks. peruansk
ansjos, norsk lodde) er av en slik art og fanges pa en slik méate at de
ikke kan brukes til konvensjonelle konsumprodukter. Proteintapet ved &
la fiskemelet ga via kyllinger etc. er heller ikke stgrre enn ved flere
andre former for bruk av fisk. Det er fgrst og fremst den globale for-
delingen av fiskemelet som gjer dette produktet uinteressant i ernarings-
politisk sammenheng. Denne fordelingen vil neppe endres sa&rlig i over-
skuelig fremtid fordi den er basert pa vestens systemer for industriell
matvareproduksjon.

For sd & se pa de globale ressursene og fordelingen av dem kan en noe
forenklet lage falgende oversikt: (Basert pd FAO’s rapport fra Svangy-
Seminariet 1975).

Brukte og ubrukte fiskeressurser (mill. tonn)

Ressurser Brukt til Brukt ti! llandbrakt Ikke Ikke
mat fiskemel  ubrukt ilandfgrt  fanget

Konvensjonelle

ressurser:

Ferskvann 10 — — — 5
Marine

Demersale 14 8 1 4—5 15

Sma pelagiske 11 17 + 25

Andre (tuna etc.) 3 2

Kreps 1.6 0,7

Mollusker 2,3 +
Ukonvensjonelle ca. 48
ressurser:

Blekksprut 1 10
Mesopelagisk fisk — + — — 100 +
(lanternefisk o. 1)

Krill + — — 50+

ca. 43 ca. 25



282 A 506/e: Bilaga 1

Dette anslaget viser sdleis at der er ialt bortimot 50 millioner tonn
ubrukte fiskeressurser hvorav ca. 25 millioner tonn reknes til typen "sma
pelagiske arter”. En ser av tabellen at av de ca. 28 millionene tonn ”sma
pelagiske” fisk som blir fanget i dag gar 17 millioner tonn til fiskemei-
produksjon. En betydelig del av de unyttete ”sméa pelagiske fisk” er av
en slik stgrrelse og opptrer pa en slik mate at de ma fanges og produseres
industrielt dersom en skal fa tatt disse ressursene i bruk. Likeledes med
de ukonvensjonelle typene av ressurser, mesopelagisk fisk og krill. Deres
utnyttelse i starre skala betinger en industriell produksjon. Ellers viser
den tabellariske oversikten at der er betydelige mengder av den nave-
rende fiskefangst som i det hele ikke utnyttes, avfall fra konsumfisk-
produksjonen og utkast ved bunnfiskfangst og rekefangst.

Det synes klart at dersom havets levende ressurser skal kunne bidra
til & lgse ernzringsproblemer i verden, s& ma en fgrst og fremst utnytte
de store reservene av sma pelagisk fisk. Og hvis ogsa de ukonvensjonelle
ressursene utnyttes ville de representere tilskudd av animalsk protein i
mengder som kunne fa avgjerende betydning for den globale ernarings-
problematikken.

Men som vi har sett er de produktene disse industrifiskressursene i
dag i overveiende grad brukes til, fiskemel og -olje, av liten interesse
i ernzringspolitisk sammenheng. En integrert og konsekvent politikk
for bistand til fiskeriutvikling med ernazringspolitiske malsettinger ma
saleis inkludere produktsiden som en vesentlig del.

Kravene ti! fiskeprodukter som skal skaffes plass i ernaringen i u-land
i betydningsfulle mengder er blant annet fglgende: De mé vare forholds-
vis billige & produsere og enkle & oppbevare og distribuere, samtidig
som de er erneringsmessig hgyverdige og finner aksept i relativt store
befolkningsgrupper. Matfiskmelet tilfredsstiller iallfall en del av disse
kravene. Der er imidlertid behov for & utvikle et stgrre utvalg av pro-
dukter som tilfredsstiller disse hovedkravene. En ma heller ikke se bort
fra at konvensjonelle tilvirkningsmetoder som tegrking, salting og ogsa
rundfrysing under visse omstendigheter kan gi rimelige lgsninger for en
erngeringspolitisk gunstig bruk av fiskeressurser i u-land.

Pa den annen side synes det klart at en gket bruk av reservene av
fiskeressursene i havet til produksjon av konvensjonelt fiskemel ikke
bidrar til lgsning av ernaringsproblemer. Og da slik produksjon bade
pd sjg- og landsiden er lite arbeidsintensiv, bidrar denne industrien heller
ikke stort til beskjeftigelse. Dette betyr sjglvsagt ikke at enhver fiske-
melindustri i utviklingsland er uhensiktsmessig, men det bar for eksem-
pel prinsipielt reises tvil om etablering av fiskemelprosjekter i u-land
basert pa ressurser som sardinella og hestmakrell-arter. Norsk bistands-
politikk bgr i sin alminnelighet vare restriktiv ndr det gjelder stgtte
til vanlige fiskemel-prosjekter, og en bgr i de enkelte tilfeller ngye
overveie direkte eller indirekte stotte ved eksport av norsk utstyr og
know-how pé& denne sektoren.

I1l. Anbefalinger

Konsentrasjonsomradet for norsk fiskeribistand bgr vere gkt fangst
og forbruk av unyttete fiskeressurser i u-iand. Hovedmalsettingene ma
vere & bidra ti! & identifisere de viktigste begrensende faktorene for
utvikling av fiskerier og til lgsningen av de underliggende problemene.

At en stgrst mulig del av de produserte proteinene blir forbrukt i omrader
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hvor de er erneringsmessig tiltrengt ma vere et hovedhensyn for priori-
tering. Delmalsettingene ma ellers tilpasses de spesielle socio-politiske
forhold ide enkelte land.

Aktivitetene vil kunne omfatte problemrettet forskning, bade i Norge
og i u-land, prosjektvirksomhet og vare- og annen form for bistand, og
arbeidsfeltene ma& kunne inkludere ressursgrunnlaget, fangstteknologi,
tilvirkningsteknologi, ernering og socio-gkonomiske problemer. Béde
de bi-laterale fiskeriengasjementer og multi-bi virksomheter bar i stgrst
mulig utstrekning pa lengre sikt konsentreres om hovedmalene. | samrad
med FAO bgr en aktivt utvikle planer serlig for forskning og pro-
sjektetablering innenfor de enkelte fagfelt.

P& bakgrunn av de momentene som jeg har anfert ovenfor anbefales
at Fagutvalget tar initiativet til utarbeidelse av et ”position-paper” for
norsk "policy”, vurdere vére ressurser og foresld en plan for en utvidet
virksomhet, serlig innenfor det konsentrasjonsomradet som her er
definert.

Bergen, den 8. mars 1977

Gunnar Satersdal

Norges eksportrad:

Malsettingen om at en stgrre del av fiskeressursene i havet direkte
ma komme menneskene til gode som mat, har alminnelig tilslutning,
ogséd blant produsenter og eksportgrer.

Bakgrunnen for at ca. 75 % av det oppfiskede kvantum i Norge idag
gar til oppmaling, er bl. a. at det hittil ikke har vert mulig & finne av-
setning for disse produkter til menneskelig konsum. NA&r det spesielt
gjelder leveransene av matmel, har den overveiende del hatt tilknytning
til forskjellige hjelpeprogrammer, mens den kommersielle eksport har
vert relativt begrenset.

P& lenger sikt mé& det etter Norges Eksportrads oppfatning vere en
malsetting & utvikle produkter og markeder som kan gi grunnlag for
lennsomhet basert pa regulaer eksport. Det er i arenes lgp gjort en be-
tydelig innsats fra neringslivets side for & introdusere fiskeprotein til
menneskefgde pa flere markeder bade i Afrika og Asia. Erfaringer som
den norske eksportgr Norsildmel har gjort bl. a. i Nigeria og Bangladesh
tyder pa at det er mulig & oppnd resultater pd dette omradet, men at
det dreier seg om et meget langsiktig arbeid. Det tar tid & utvikle eg-
nede produkter og a fa disse akseptert av den lokale befolkning.

En vesentlig gkning av aktiviteten pad dette omradet vil kreve en inn-
sats innen forskning, produktutvikling og markedsfgring som overstiger
enkeltbedrifters kapasitet og ressurser. Man ma ogsd ta i betraktning
at det som regel dreier seg om ustabile og lite kjgpekraftige markeder,
hvilket innebearer stor risiko for tap pa de negdvendige grunninveste-
ringer.
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Sett p& denne bakgrunn mener Norges Eksportrdd at det kan veare
nyttig med en koordinering av virksomheten i de nordiske land, kanskje
spesielt nar det gjelder forskning og produktutvikling. Det ma veare en
forutsetning for en eventuell nordisk handlingsplan at naringslivet
trekkes aktivt inn fra starten av.

Oslo. 26. august 1977

Norges eksportrad

Gunnar Rogstad
Adm. direktar

Norges fiskarlag har i skrivelse den 26 oktober 1977 fdrklarat sig
stdda medlemsforslaget.

Sverige

SIDA:

SIDA:s erfarenheter fran fisk och fiskprodukter i bistdindssamman-
hang visar pa avseviarda svérigheter. Priset pa produkterna ar i flertalet
fall avsevart hogre an pa varldsmarknaden. Rapporter frdn mottagar-
landerna indikerar ocksa att de svenska fiskprodukterna icke helt accep-
teras ur smaksynpunkt. Transport och lagringsproblem av vattenrika
produkter ar ytterligare en komplikation.

SIDA gor for nérvarande internt en sammanstélining av erfarenheter
inom omradet.

Medlemsforslaget i Nordiska radet torde behéva vidareberedas ytter-
ligare innan det behandlas i ministerrddet bl. a. betraffande u-ldandernas
onskemal, avvdagning mellan nordiskt bistdnd i form av leveranser av
fiskprodukter och produktionsstimulerande atgarder i u-landerna, forut-
sattningar for gemensamt nordiskt agerande och innehdllet i ett even-
tuellt nordiskt program enligt forslaget. SIDA &r berett att medverka
vid en sddan beredning.

Stockholm den 2 september 1977

Sven Pellback
Byrachef

Fiskeristyrelsen:

Fiskeristyrelsen overlamnar i arendet infordrat yttrande frdn havs-
fiskelaboratoriet (se nedan) samt anfor.
Forslaget synes framst syfta till att i dkad omfattning anvénda de
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nordiska ldndernas fiskresurser for att avhjdlpa proteinbristen i utveck-
lingslanderna. Déarvid skulle utnyttjas fiskrdvara som nu gar till foder-
beredning eller annat industriellt &ndamal.

Den internationella utvecklingen pé& havsrattens omrade har under
1977 medfdrt radikalt dandrade forutsdttningar for svenskt fiske. For
fortsatt fiske i Nordsjon maste Sverige traffa 6verenskommelser med
berérda kuststater, varvid dessa kan ldta den egna fiskesituationen bli
avgorande for vilka rattigheter, som medges. Dartill kommer att till
foljd av tidigare overfiskning sillfiskeforbud rader i Nordsjon och kan
beraknas bestd under atminstone ett par ar.

Mojligheterna finns att i Ostersjon i viss utstrackning skapa kompen-
sation for bortfallet av svenskt fiske i Nordsjon. | Ostersjon ar det
emellertid endast torsk, sill/strémming och skarpsill som finns i mass-
forekomst. Om Sverige fick en andel av fisket i Ostersjon som svarade
mot den svenska utvidgade fiskezonen, skulle det svenska fisket teore-
tiskt forfoga dver ca 37 000 ton torsk, 124 000 ton sill/stromming och
89 000 ton skarpsill. Aven om en betydande del av dessa fiskresurser
skulle genom sdrskilda kvotavtal stédllas till dvriga &stersjostaters for-
fogande &r dock en ej ovésentlig 6kning av det svenska &stersjofiskel
att forutse.

Vid nuvarande fiske radder periodvis svarigheter att avsatta smastréom-
ming. Skarpsill frdn Ostersjon har i Sverige inte kunnat siljas varken
pa farskmarknaden eller till konserv. Av flera skal synes det angelaget,
att den fiskresurs som tillfores svenskt fiske genom gransutflyttningen i
Ostersjon utnyttjas for humankonsumtion.

I Skagerrak och Kattegatt fingas av svenska fiskare arligen 15 000—
20 000 ton skarpsill varav endast ca 4 000 ton tas omhand av konserv-
industrin. Fransett mycket sma kvantiteter som far avsattning till farsk-
konsumtion gar resten av fangsten till foderberedning. Avtalen med EG
och Norge torde under 1977 ge mdjlighet till en fangst av skarpsill i
Nordsjon av storleksordningen 10 000 ton. Dar fangad skarpsill kan
forutsattas ga till foderberedning.

Som havsfiskelaboratoriet framhaller ar det utomordentligt angelaget
att varldshavens proteinreserver tillvaratas. Darfér erfordras emellertid
ett mycket langsiktigt arbete med utvecklande av, speciellt betraffande
de s. k. okonventionella arterna, helt ny teknologi for séval fangst som
beredning. Stora investeringar maste goras i fangstfartyg, kylfartyg och
processfartyg med lang uthallighet till sjoss. Slutligen maste man fa de
framstallda produkterna, som i méanga fall kanske far fran traditionella
fédodmnen avvikande egenskaper, accepterade.

| ett kortare perspektiv torde den bésta hjélp Sverige kan erbjuda
utvecklingsldnderna vara att stdlla lampligt beredd o6verskottsfisk till
forfogande. Som framgar av den inledande oversikten finns betydande
fiskresurser i form av skarpsill och till viss del dven strémming. Lika-
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ledes finns tillracklig fangstkapacitet och i stort sett dven berednings-
kapacitet. Transporten fran fangstfalt till fabrik i land &r kort och av
rdvaran kan en traditionell fiskkonserv beredas. Vad som kan vélla
svéarighet ar att befolkningen i manga utvecklingsldnder normalt inte
har tillgang till fisk. Det galler darfor att pa lampligt satt marknadsféra
ett for dessa lander nytt fododmne. Viktigt ar d& att smaksittning i
mojligaste man anpassas till lokala kostvanor.

Saval inom fiskets organisationer som inom konservindustrin finns
stort intresse for att till ménsklig konsumtion tillvarata landet fiskre-
surser. Ett visst samarbete mellan olika intressenter pd omradet har pé-
borjats inom ramen for Svenska livsmedelsinstitutets verksamhet.

Fiskeristyrelsen tillstyrker att det inom Nordiska radet vackta for-
slaget befrdmjas av Sverige genom att medel stélls till forfogande for
framtagande av en for utvecklingsldnderna lamplig fiskkonserv med
overskott av skarpsill eller stromming som ravara. P4 grund av ra-
varans ursprung synes det andamalsenligt att det huvudsakliga utveck-
lingsarbetet sker inom landet. | storsta mdojliga utstrdckning bor dérvid
arbetet koordineras med liknande insatser i de nordiska grannldnderna.
Den nya produkten bor introduceras i ld&nder med proteinbrist inom
ramen for bistdndsprogrammet.

De erfarenheter betrdffande teknologi och marknadsféring som upp-
nas genom ovan forordad insats bor bli av varde dven vid utarbetande
av storskaliga projekt for tillvaratagande och féradling av vérldshavens
proteinreserver.

Goteborg den 24 augusti 1977

Ingemar Sdrensen
Tf dverdirektor
Ivan Silow
Byrachef

Havsfiskelaboratoriet:

Hela varldens fiskefangst var under 1976 pa 72 milj. ton, varav 2/3
anvandes for konsumtion och 1/3 for reduktion. Vid FAO-session med
Committee on Fisheries i Rom 1977 forutsdg man for ar 2000 att fdngs-
ten skulle ligga pa 130 milj. ton och att andelen fisk for reduktion skulle
reduceras till 1/6. Reduktionen forutses som en fortsdttning av trenden
mot dkat konsumtionsfisk-fiske i utvecklingsldnderna. Den stdrsta fisk-
potentialen pad konventionella arter ligger i Indiska oceanen och i Syd-
atlanten. Man rdknar dessutom med en rad s. k. okenventionella arter,
sdsom krill (potential 50— 150 milj. ton) eller mesopelagiska fiskar (sma
midvattensfiskar i varmare hav, omkr. 100 milj. ton). De okonventionella
arterna dr uppenbarligen endast undantagsvis lampade for direkt méansk-



A 506/e: Bilaga 1 287

lig konsumtion. Rérande den framtida anvadndningen av fiskresurserna
foreligger tvd uppfattningar: enligt den ena ar ett fortsatt industrifiske
for reduktion den enda majligheten att oka fiskfdngsterna, enligt den
andra bor man undvika allt industrifiske och satsa p& att utveckla nya
produkter som kan dtas direkt eller i form av forédlade varor.

Nordiska radets forslag tycks ligga mera i dverensstimmelse med den
senare linjen. Enligt havsfiskelaboratoriets uppfattning finns det héar for-
visso ett stort arbete att utfora.

Det méste emellertid rora sig om en utveckling av nya produkter som
passar olika utvecklingsldnders smakriktningar och 0dvriga traditioner.
Produkterna maste ocksd ha en chans att kunna marknadsforas pa ett
framgangsrikt satt, d. v. s. de méste vara billiga.

Utvecklingen av nya fiskprodukter &r sdledes inget speciellt nor-
diskt problem utan ett internationellt. Inom Norden har man emellertid
battre forutsattningar &n pa manga andra hall att kunna leda och ge-
nomféra ett 10-arsprogram som det har skisserade. Vid en gemensam
nordisk aktion bor man fradn bérjan efterstrava att sakkunniga fran ut-
vecklingsldnder knytes till projektet.

Ett primart mal for all utvecklingshjalp ar att verka for en rattvisare
fordelning av vérldens resurser och att utjamna de sociala klyftorna.
Undernéring ar ett av de stdrsta problemen i de flesta utvecklingslan-
derna och fisk som kompletterande n&ring kommer att spela en mycket
betydande roll.

Havsfiskelaboratoriet vill darfor tillstyrka ett nordiskt handlingspro-
gram under aktiv medverkan av sakkunniga frdn utvecklingslander. Vid
genomfdrandet av programmet bor speciell hansyn tas till varma landers
naturliga forutsattningar sd att resultaten ej enbart kan anvandas for
industrifisk-resurser i Norden utan aven pd resurser i varmare oceaner
och i Sydatlanten.

Lysekil den 16 augusti 1977

Armin Lindquist

Statens jordbruksndmnd:

Statens jordbruksnamnd, som inhamtat yttrande i d4rendet frdn Svensk
fisk (se nedan) far harmed anfora féljande.

Som framgdar av Svensk fisks yttrande har Sverige sedan flera ar
levererat beredda fiskprodukter — sa gott som uteslutande sillkonserver
—- till utvecklingslanderna. Fiskkonserver ar en proteinrik och hallbar
foda, vilket gor den lamplig for leverans till u-l&nderna. Dessa l&dnders
behov av livsmedelshjalp, sarskilt dad proteinrik saddan, okar fran ar till
ar samtidigt som atskilliga problem kring denna hjalp krdver en éversyn.
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Forutsattningar finns att frdn svensk sida utvidga leveranserna av svens-
ka fiskprodukter till u-landerna. Mot denna bakgrund bdr man enligt
jordbruksnamndens uppfattning frdn svensk sida sida stédja det nu
framlagda forslaget om ett nordiskt samarbete pa sdval forsknings- som
marknadsforings- och produktutvecklingsomradet. Sjalvfallet b6r man
harvidlag utnyttja den svenska sakkunskap som finns pa detta omréde,
bl a inom Svensk Fisk.

Stockholm den 8 september 1977

Ingvar Lindstrom
Sigmund Verstandig

Kommerskollegium:

------------ Kollegiet har berett Stockholms handelskammare, handels-
kammaren i Goteborg samt Skanes handelskammare tillfalle att yttra sig
i arendet. Svar fradn de béada forstnamnda remissinstanserna narslutes
(se nedan).

Forslaget gar ut p& att det nordiska 6verskottet p& fisk och fiskpro-
dukter i hogre grad &n hittills utnyttjas till mé&nniskoféda i u-landerna
bl. a. pd grund av det rika proteininnehéllet. En tiodrsplan bor darfor
utarbetas for forskning p& omréadet jamte produktutveckling och mark-
nadsforing av lampliga fiskprodukter for u-ldndernas behov. Medel till
projektet skulle utgd fran de nordiska landernas budgeter for forskning,
u-landsbistdnd samt katastrofhjalp.

Handelskammaren i Géteborg tillstyrker i allt v&sentligt forslaget och
vill erinra om madjligheterna att ta tillvara de erfarenheter som redan
idag finns fran hjalpverksamhet dar fiskkonserver har anvants.

Stockholms handelskammare anser fiskeriomradet vara lampligt for
gemensamma nordiska anstrdngningar for internationell utvecklings-
hjalp. De nordiska landerna bér dock inrikta sig pa att ge utvecklings-
landerna totalldsningar inom fisket som svarar mot deras uttalade be-
hov. Det & Kammarens bestdmda uppfattning att det i de nordiska l&n-
derna redan idag finns ett kunnande och en teknologi pa dessa omraden
som kan anvdndas som en effektiv hjalp till sjalvhjalp. Kammaren é&r
ddremot inte dvertygad om att ett decenniums forskning i syfte att dka
tillvaratagandegraden i Norden av fangstéverskott, skrapfisk och fisk-
avfall utgér det optimala handlingsalternativet for att avhjdlpa utveck-
lingsldndernas proteinbrist. Handelskammaren avstyrker déarfor att det
foreliggande forslaget 1aggs till grund for bevillning av medel.

Som kollegiet framhallit i tidigare skrivelser till Nordiska radet ror
verkets befattning med u-landsproblemen i huvudsak frdgor inom han-
delspolitikens omrade. Det ar oklart i vad man forslagsstallarna sik-
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tar pd en utvidgning av i forsta hand livsmedelshistdndet till u-linderna
med storre kvantiteter fiskprodukter och/eller om man vill utvidga
marknaden for dessa produkter genom att forsoka utveckla dem for
forsaljning i u-landerna.

For sa vitt forslaget géller livsmedelshistdnd far kollegiet hanvisa till
de erfarenheter av detta slags bistdnd som redovisas i bistdndspolitiska
utredningens betdnkande (SOU 1977: 13) och dar det bl. a. framhalls att
atgarder for att dstadkomma en forbattrad naringsstandard i u-landerna
maste utgd frdn inhemsk produktion och tradtionella kostvanor. En
langsiktig losning pé& u-landernas livsmedelsproblem méste bygga pa
att de Okar sin egen produktionskapacitet, pdpekar utredningen vidare.
Bistdndet maste darfor inriktas p& dessa atgarder, vilka ocksd innefattar
stdd till produktion av insatsvaror och utdkning av lagerkapaciteten.
Daremot bor livsmedelsbistdndet begransas till bristsituationer och ut-
formas sad att det inte hammar u-landernas anstrangningar att dka den
inhemska produktionen av livsmedel. — 1 vilken utstrdckning fiskkon-
server framdeles bor ingd i hjalpsandningar till u-lander anser kollegiet
vara en sak for bistindsmyndigheterna att bedoma.

Gaéller forslaget ddaremot att utveckla nordiska fiskprodukter som
lampar sig for avsidttning pad u-landsmarknaden finner kollegiet detta
knappast vara ett s& angeldget behov for dessa lander att man bor an-
vanda forsknings- och bistaindsmedel harfor. Kollegiet ansluter sig till
bistdndspolitiska utredningens uppfattning att tillgangliga resurser samt
forsknings- och utvecklingsinsatser bor riktas in pa att 6ka livsmedels-
produktionen i u-ldnderna sjdlva. Av denna anledning finner kollegiet att
skdl knappast foreligger att tillstyrka det framlagda forslaget.

Stockholm den 13 september 1977

O. G. Lindqvist

L. Masreliez

Stockholms handelskammare:

Handelskammaren ser positivt pd gemensamma nordiska anstrang-
ningar for internationell utvecklingshjalp. Fisket synes vara ett synner-
ligt lampligt omrade harfor.

Handelskammaren vill dock erinra om att just fisket i u-hjalpssam-
manhang traditionellt varit prdglat av en besserwisserattityd gentemot
mottagarlanderna. Exempel pa detta ar introduktion av effektiva fangst-
metoder i l&nder som inte haft motsvarande mdjligheter till landning,
lagring och tillvaratagande av fangsten.

De nordiska lander bor, enligt Kammarens mening, inrikta sig pa att
ge utvecklingslénderna totallésningar inom fisket som svarar mot deras

10—770426. Supplementband
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uttalade behov. Det & Kammarens bestdmda uppfattning att det i de
nordiska linderna redan idag finns ett kunnande och en teknologi pa
dessa omraden som kan anvandas som en effektiv hjalp till sjidlvhjilp.

Kammaren &r inte pd nagot satt 6vertygad om att ett decenniums
forskning i syfte att dka tillvaratagandegraden i Norden av fangstéver-
skott, skrapfisk och fiskavfall utgdr det optimala handlingsalternativet
for att avhjalpa utvecklingsldndernas proteinbrist.

Av det anforda foljer att Stockholms handelskammare avstyrker att
nu foreliggande forslag laggs till grund for bevillning av medel.

Stockholm den 26 augusti 1977

Stockholms handelskammare

Sven Swarting
Tell Hermanson

Handelskammaren i Goéteborg — Vastsvenska handelskammaren:

Handelskammaren vill enbart erinra om mdjligheterna att ta tillvara
de erfarenheter som redan i dag finns frdn hjalpverksamhet dar fisk-
konserver har anvénts.

Goteborg den 26 augusti 1977

C. Onvallius
B. Wall

Sveriges grossistforbund:

Vi har ingenting att erinra vad gadller principen om utveckling av
fiskeprodukter for u-landernas behov. Eftersom den priméara malsatt-
ningen héarfor bor vara ett bdttre tillvaratagande av havets ”protein-
innehdall”, anser vi att en utvecklingsplan framst bor avse insatser pa
forskningens omrade for att sedan kunskaperna héarifran skall kunna
tillampas av saval u-lander som i-lander for u-landernas behov.

En utvecklingsplan pa& forskningens omrdde bor enligt vdr mening
inte i nuvarande skede innebéra inrdttandet av en sarskild forsknings-
inrdttning utan i stallet ett tillvaratagande av de resurser, som redan
idag finns tillgangliga pa detta omrade. Skilen harfér ar féljande.

Inrdttandet av en sarskild forskningsanldggning i dagens situation
innebar betydande investeringar i sdval anlaggningar som utrustning for
forskningsanldggningen. Vidare &r resurserna vad gdller utbildad eller
lampad personal dven pd nordisk niva begransade. Vi finner det darfor
i stdllet angeldget undersoka modjligheterna av inrdttandet av en sam-
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arbetsgrupp pa nordisk nivd med uppgifter att utveckla, sammanstalla
och tillampa det forskningsarbete, som redan idag bedrivs vid olika
forskningsinstitutioner i de olika nordiska ldnderna. Vi kan i detta sam-
manhang bara peka pa det forskningsarbete, som bedrives vid SIK —
Svenska livsmedelsinstitutet, dar idag pagéende projekt redan ligger i
linje med det framlagda forslaget till utveckling av fiskeprodukter foi
ett battre tillvaratagande av havets proteininnehall.

Stockholm den 27 oktober 1977
Sveriges grossistférbund
Livsmedelssektionen

Walter Brangmo

Sveriges industriférbund:

Vi stédller oss klart positiva till ett samarbetsprojekt av det slag som
medlemsforslaget avser. Det ar angeldget att praktiska resultat kan nds
utan alltfor stor tidsutdrakt. Vi finner darfor en tiodrig planeringsperiod
orovackande lang och vill fororda att man allvarligt underséker méjlig-
heterna att arbeta i ett kortare tidsperspektiv.

Enligt férbundets mening maste projektet vara klart marknadsorien-
terat. Produktutvecklingen maste darfor ha som framsta mal att fa
fram fiskprodukter som &r anpassade efter de olika u-landernas kon-
sumtionsvanor. Mot den bakgrunden stdller vi oss tveksamma till en
koncentrerad satsning pa fiskmjol eller fiskproteinkoncentrat. Den om-
fattande erfarenheten hittills pd det omradet pekar pd stora svarigheter
i marknadsféring och avsdttning av den typen av produkt.

Vi tror snarare pa vidareutveckling och modifiering av produkter med
bevarad fiskkaraktar motsvarande dem vi vill ha pd var egen marknad.
Modifieringen skall d& avse anpassning till de tankta marknaderna med
hansyn béde till produktens karaktar och till dess hallbarhet s& att varan
verkligen uppfyller mottagarnas dnskemél och krav.

Det innebar alltsd for svenskt vidkommande att man gér vidare pa
den inslagna vdgen med ”"SIDA-sill” osv. samtidigt som man naturligtvis
fortsatter dven pa fiskproteinlinjen.

Forbundet anser det ocks& viktigt att industrin ges tillfille till fort-
lopande insyn i projektet och d4ven majlighet att pdverka dess inriktning.
Harigenom minskar man risken for att projektet skall bli en ren skriv-
bordsprodukt.

Stockholm den 12 september 1977
Sveriges industriforbund

Thomas Cederherg
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Sveriges fiskares riksforbund:

Medlemsforslaget tar upp frdgan om vart framtida utnyttjande av
Nordens fiskeresurser med sikte p& att vasentligt mer av havets rike-
domar kommer ménniskor tillgodo som mat. Férbundet delar helt med-
lemsforslaget att fisken som ar proteinrik foda, och finns i vara landers
farvatten, borde battre tas tillvara till manniskoféda. Vi 4r ocksé helt pa
det klara med att forskning maéste till for att finna fér mottagaren lamp-
liga produkter i en form som kan accepteras. Vissa erfarenheter finns
pd omradet inom Sverige och sakerligen i 6vriga nordiska lander. Vi
tror det skulle vara till stor férdel om den samlade nordiska erfaren-
heten togs tillvara och dessutom att forskning pabérjades for att f& fram
&nnu béttre produkter.

For att ta ett exempel pa resurser vill vi namna den stora tillgdngen
pé& skarpsill i Ostersjon som i dag, frdn svensk sida, endast anvandes till
framstéllning av fiskmjol och olja. Om ratt teknik tas fram borde dessa
resurser kunna anvandas pé ett battre satt.

Ett annat omrade som de nordiska landerna har stor erfarenhet av ar
fiskmjolsframstallning. En hel del arbete har lagts ned pa detta omrade,
men med forbdttrad teknik kan sdkerligen mera goras.

Sammanfattningsvis vill riksforbundet helt stédja medlemsforslaget
att Nordiska rddet rekommenderar Nordiska ministerrddet att férbereda
en 10-arsplan for utveckling och tillverkning av fiskprodukter med spe-
ciell inriktning pa utvecklingslandernas behov.

Goteborg den 8 september 1977

Sveriges fiskares riksforbund

Bertil Johansson

Svensk fisk:

Sverige har under en lang féljd av ar levererat betydande kvantiteter
av fiskprodukter till olika u-ldnder. Leveranserna har utgjorts av, av
svensk industri producerade helkonserver med sill som huvudravara.
Dessa sillkonserver har levererats genom SIDAs bistandsverksamhet men
ocksd via World Food Programme och andra hjialporganisationer inom
landet. Svensk fisk har medverkat vid samordningen av ndmnda leve-
ranser.

Svensk fisk vill understryka att den konserverade fisken &r en protein-
rik och héllbar foda och diarmed utomordentligt lamplig som bistdnds-
produkt. Hjélpen i form av fiskprodukter borde darféor kunna byggas
ut vasentligt. Detta forutsdtter en planering som mdjliggdér kontinuitet
ifrdga om saval produktion som distribution. Detta i sin tur forutsatter
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att marknadsbetingelserna blir féremal for noggranna undersékningar.
Olika u-landers konsumtionsvanor vad géller fiskprodukter samt u-lan-
dernas 6nskemal och behov inom samma varusektor bor bli foremal for
sarskilda studier. Dessa informationer kan déarefter ligga som underlag
for en produktutveckling med hansyn tagen till den beraknade tillgdng-
en pa ravaror.

Det ar ocksd av vikt att narmare studera hur u-landsarbetet skall ad-
ministreras och finansieras med hénsyn till annan u-landsverksamhet i
de aktuella hjalpbehdvande landerna.

Utan tvekan finns mycket att vinna om héar berdrda och liknande
fragor kan l6sas genom ett nordiskt samarbete. Det finns inom de nor-
diska linderna en liknande teknologi och i stort sett samma ravaror som
ar aktuella nar det galler u-landshjalp. Ett allmant utbyte av erfaren-
heter ar av stort viarde. Ett gemensamt agerande kan ockséd bli kostnads-
besparande i och med att betydande dubbelarbete undviks.

Svensk fisk &r med anledning av vad som sagts positiv till forslaget
om ett gemensamt utvecklingsprogram for Norden.

Svensk fisk som omfattar hela fiskerindringen i landet, vill i detta
sammanhang framhalla att féreningen staller sig positiv till att bidra
med sina kunskaper i ett eventuellt framtida nordiskt samarbete p& fis-
kets omrade.

Goteborg den 22 augusti 1977

Svensk fisk, ekonomisk férening

Karl Sakk
Vice ordférande
Karl-lvar Nilsson
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Medlemsforslag

om nordiskt samarbete for att forebygga uppkomsten av handikapp

(Véckt av Veikko Hanhirova, Bertil Jonasson, Ulla Jarvilehto, Bror Lill-
qvist, Thor Lund, Veikko Pihlajamé&ki, Petter Savola, Anna-Greta
Skantz, Bernhardt Tastesen ocs Hannu Tenhidld)

BILAGA 1

Yttranden 6ver medlemsforslaget

Nordiska halsovardshogskolan:

I likhet med forslagsstallarna finner Nordiska halsovardshégskolans
styrelse det angelaget att ett nordiskt samarbete kommer till stdnd inom
det berérda omradet.

Ett samarbete mellan de nordiska ld&nderna kan med sannolikhet 6ka
modjligheterna att férhindra uppkomsten av utvecklingsstdérningar och
medfodda missbildningar, genom att tillgdngliga forskningsresurser,
ekonomiska sadvdl som personella, kan utnyttjas mera rationellt. Det
synes ocksd angelaget och rationellt att all befintlig kunskap i damnet
systematiskt samlas och sammanstalls pd en plats, att ett nordiskt
register Over teratogena ldkemedel etableras, samt att likformiga na-
tionella registreringssystem i de olika nordiska ldnderna &ver utveck-
lingsskador utformas.

Nordiska halsovardshogskolan tillstyrker sdlunda Nordiska radets
rekommendation till Nordiska ministerrddet att igdngsatta ett nordiskt
samarbete i syfte att férhindra uppkomsten av handikapp.

Goteborg den 29 november 1977

Sven-Olof Hedengren

Ordférande
Sixten Haraldson

Forestandare

Nordiska lakemedelsnamnden:

Nordiska ldkemedelsndmnden har vid sin beddémning i forsta hand
sett pa forslaget utifrdn sitt kompetensomrade, d. v. s. ett férebyggande
arbete med hénsyn till den roll l1&kemedel kan spela.

Vid registrering av farmaceutiska specialiteter har under senare ar
bl. a. som féljd av talidomidkatastrofen generellt stallts storre krav pé
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undersdkning av eventuell teratogen effekt. Betrdffande d&ldre Il&ke-
medel finnes hittills ej ndgon systematisk genomprévning av hela sorti-
mentet. Antalet ldkemedel med i dag kénd teratogen verkan ar relativt
litet. De finnes redovisade i internationella uppslagsverk. Namnden ser
darfor ej ndgot behov av ett separat nordiskt register Gver teratogena
lakemedel.

Nordiska ldkemedelsnd&mnden &r enig med fodrslagsstéllarna att ett
internationellt samarbete 4r noédvandigt betrdffande systemen for in-
samling och lagring av data inom missbildningsomradet. Uppgifter om
misstankta samband mellan mddrars lakemedelsforbrukning och ev.
utvecklingsskador hos barn insamlas idag via systemen for biverknings-
rapportering och rapportering till medicinska fodelseregister.

Biverkningsrapporteringen skall alltsd 4ven omfatta meddelanden
om misshildningar orsakade av ldkemedel. Detta sker i Norden sedan
ca 10 ar tillbaka saval till nationella biverkningsregister som till WHO:s
likemedelsbhiverkningscentral. Den senare kommer att frdn januari 1978
vara placerad i Sverige vid socialstyrelsens ldkemedelsavdelning. Pro-
blemet ar att fd en fullstaindig rapportering. Rapporteringsskyldighet
finnes for narvarande endast for allvarliga biverkningar. Det géller da
framst relativt stora och tydliga utvecklingsstorningar. Sakerligen behdvs
O6kad uppmarksamhet frdn likarna s att varje misstanke om samband
mellan lakemedelsintag och medfédda missbildningar skall inrappor-
teras till biverkningsregistren. Detta har dven framhéallits av hilsomyn-
digheterna.

i Norge har man diskuterat mojligheten av att komplettera den me-
dicinska registreringen av fodslar, som &ven omfattar missbildningar
hos nyfdédda, med upplysningar om ldkcmedelsintaget under gravidi-
teten. FOr att en sadan registrering skall ge upplysningar av varde ar
det nddvandigt att den omfattar ett stort antal gravida kvinnor. Detta
krdver en omfattande organisering av datainsamling och bearbetning.
Hittills har man ej haft nddvéndiga resurser tillgdngliga for ett natio-
nellt arbete pd omradet. Norska Helsedirektoratet har dock stallt sig
positiv till att genomfdra en forundersdokning for att kunna ta stdllning
till de tekniska, administrativa, ekonomiska och eventuellt juridiska si-
dorna av saken.

Redovisning av finskt arbete pd omradet framgar av bilaga 1 och 2.1
Uppbyggnaden av misshildningsregistreringen i Sverige beskrives av-
namndens ordférande, prof. Ake Liljestrand i bilaga 3. (se Bihang).
Namnden vill aven hanvisa till det internationella samarbete pa miss-
bildningsomradet som redovisas av prof. Liljestrand.

Med avseende pé& lakemedelsfrigorna kan Nordisk ldkerr.edelsnimnd
ej rekommendera initiering av ett storre projekt inom omréadet. Namn-
den ar dock beredd att, om sa erfordras, bidraga till att formedla bi-
verkningsinformationer frdn de nordiska ldnderna och att harvid ta

1 Har ej tryckta.
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initiativ till en samordning av ldndernas biverkningsrapporter. Detta
som ett komplement till det samarbete som redan idag finnes saval pa
nordiskt plan som innanfér WHO.

Betraffande forslaget om att tillsétta en nordisk arbetsgrupp med upp-
gift att bl. a. vidareutveckla de nordiska handikappregister som finns
eller att ta fram nya register ansluter sig ndmnden till forslaget. Man
vill dock framhélla att arbetet redan frdn borjan bor inriktas pd en
vidareutveckling i samarbete med andra internationella organisationer.
Som tidigare ndmnts vill ndmnden dock ej rekommendera inréttandet
av ett separat nordiskt register for teratogena lakemedel.

Uppsala den 2 december 1977
P& Nordiska likemedelsnamndens vagnar

Marianne Granat
Generalsekreterare

BIHANG
Skrivelse fran Professor Ake Liljestrand ang&ende medlemsforslaget

Med anledning av Nordiska ldakemedelsndmndens remiss i rubricerade
arende far jag anfora foljande efter konsultation av svenska experter
pad omrédet.

MISSBILDNINGSREGISTRERING | SVERIGE
Referensgrupp

For att med kortast mdjliga varsel upptédcka fordndringar i mdnstret
av medfddda missbildningar och ddarmed sdka begrdnsa skadeverkning-
arna av en eventuell ny "talidomodkatastrof” inréttades 1964 ett miss-
bildningsregister vid socialstyrelsen (ddvarande medicinalstyrelsen). Upp-
gifter om missbildningar och utvecklingsrubbningar hos barn samlas
ocksd pa andra hall t. ex. i registret over medicinska fodelsemeddelan-
den. Dé&rfor inrdttades 1974 en referensgrupp vid socialstyrelsen med
uppgift att samordna rapporter fran de olika informationskallorna samt
diskutera uppkomna fradgor och initiera specialstudier for att losa de-
samma.

I referensgruppen ingér en féredragande fran socialstyrelsens plane-
ringsbyrd, en pediater, en obstetriker, en toxikolog, en klinisk farma-
kolog, en foretradare for vart och ett av de register som anvands samt
en representant fran socialstyrelsens lakemedelsavdelning, en fran livs-
medelsverket, en frdn arbetarskyddsstyrelsen och en frdn naturvards-
verket.

Informationskallor

Missbildningsregistret (MBR). Registret tillkom 1964 och ar s& kon-
struerat att det med kortast mdjliga varsel skall upptdcka fordndringar
i monstret av misshildade barn fédda inom Sverige.

Rapporteringen sker fran Kkliniker och férlossningsavdelningar med
pediaterkonsult, d. v. s. man tdcker numera ndstan landets samtliga for-
lossningar.
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Rapportering av misshildning sker i regel av pediaterkonsulten men
ansvaret for rapporteringen ligger hos férlossningsdverldkaren eftersom
bl. a. dédfédda barn, som i regel ej undersoks av pediatern, dven inklu-
deras i rapporterna. Rapportering sker ménadsvis. Om under méanaden
intet missbildat barn fédes sidndes en negativ rapport in. Om fran viss
forlossningsavdelning vare sig positiva eller negativa rapporter inkom-
mit utsander socialstyrelsen en pdminnelse.

Rapporteringen sker med angivande av diagnos, eventuellt kombi-
nerad med en verbal beskrivning. Kodsiffror utnyttjas ej, eftersom sjuk-
domsklassifikationen pa denna punkt ar alltfér litet specificerad. For
rapporteringen anvandes speciella kort. P& baksidan av dessa finns enkla
schabloner dé&r lokalisation och utstrdckning av vissa missbildningar
kan markeras, fortydligande teckningar utféres etc. For att rapporte-
ringen skall bli s& likformig som mojligt dven for i neonatalperioden
daligt definierade eller svardiagnosticerade missbildningar Iimnas spe-
ciella upplysningar om underlaget for diagnosen. Vid exempel VOC
(medfott hjartfel) markeras de symptom, som givit misstanken om miss-
bildningen. P& samma satt anges huvudomfénget vid misstankt hydro-
cefali eller mikrocefali. Barnets fodelsedatum, kon, fodelsevikt, langd
och huvudomfdng anges liksom duplexfodsel. Vidare antecknas om
barnet &r dodfott (macererat eller ej) eller levande fott och huruvida
det levde vid tidpunkten for anmadlan. Eventuellt utférd obduktion an-
ges liksom eventuell remiss till specialavdelning. Kopia av obduktions-
protokoll, réntgenundersdkning eller annan relevant specialundersok-
ning bildgges. P& rapportkortet upptages ocksd moderns fodelsedatum,
namn, kyrkobokforingsort och civilstand.

De inkomna rapportkorten granskas kontinuerligt och en preliminar
sammanstallning utsandes manatligen till de engagerade lasaretten. Vid
oklara uppgifter eller nar granskaren ar osiker pa valéren av den rap-
porterade misshildningen, begdres komplettering. Ungefér vart femte
kort behodver fullstdndigas. En definitiv analys av rapportkorten sker
halvarsvis och kan i regel aga rum ca 6 ménader efter registrerings-
periodens slut. Harvid éverfores inkomna data till hadlkort fér automa-
tisk databehandling.

Definitionen pad begreppet misshildning ar flytande. For att erhélla
en sd enhetlig rapportering som mojligt har darfér en speciell klassi-
fikation av de missbildningar, som skall inkluderas i rapporteringen,
uppgjorts och tillstallts de rapporterade lasaretten. Héarvid har en del
misshildningar uteslutits, antingen emedan de diagnostiska kriterierna
varierar starkt, eller emedan de sannolikt &r av mindre intresse for den
priméra uppgiften: ett varningssystem for upptdckande av nytillkom-
mande teratogena faktorer. Bland sddana, icke rapporteringspliktiga
misshildningar kan namnas: héftledssubluxation (pos Ortolanifenomen),
pes calcaneovalgus, hydrocele testis, retentio testis, hemangiom och
lymfangiom av mattlig storlek, hudtickta umbilikalbrack, inguinal-
brack, vulvapolyper och 6vertaliga femte fingrar eller tar. Vid syndaktyli
inkluderas endast dem som omfattar mer dn basfalangen och/eller ar
forenade med skelettskada.

Om mer an en misshildning diagnosticeras pa ett barn skall samtliga
iakttagna abnormiteter rapporteras. | vissa fall ar tvd missbildningar
uppenbart avhingiga av varandra — i sddana fall betraktas de som en
vid den vidare analysen. Exempel pd en sddan konstellation &r anence-
phali med meningocele, samtidigt kluven ldpp och kluven gom, &ron-
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dysplasi och mikrognathi, ccrvikalcystor med fistlar, analatresi med
fistlar, osofagusatresi med fistlar, blasexstrofi cch epispadi, syndaktyli
och reduktion av motsvarande stralar, skelettmissbildningar av likartad
typ, som engagerar flera olika extremiteter. Andra exempel &r anence-
phali och binjurebarkshypoplasi, myelomeningocele och hydrocephali,
klumpfot eller vissa axialskelettmisshildningar, omfalcocele och mal-
rotation av tarmen, urethrastenos eller -atresi och lunghypoplasi. | sdda-
na fall registreras misshildningen under endast en diagnos — den i ovan-
ndmnda exempel forst ndmnda. Avsikten med detta forfaringssatt ar
att renodla de fall, dar tva eller flera missbildningar upptrader sam-
tidigt utan att vara direkt relaterade till varandra pé& ett ur cmbryolo-
gisk eller funktionell synvinkel uppenbart sitt. Som nedan kommer att
diskuteras utg6ér just de multipelt skadade barnen méhanda de vikti-
gaste for upptdckandet av nytillkommande teratogena faktorer.

Medicinska fodelsemeddelande (MFM)

Sedan 1973 rapporteras alla fodda i Sverige till socialstyrelsen. Av-
sikten med registreringen &r att den skall ge en forbdttrad och mer
differentierad redovisning av sddan information som kan utgdéra under-
lag tiil analyser av den perinatala mortaliteten och morbiditeten och
senare upptrddande storningar som kan hanfdras till ante- och peri-
natala forhallanden.

Fodslarna anmales pad en sarskild blankett som ocksd utgor forsatts-
blad till férlossningsjournalen. Blanketten innehdller uppgift om sjuk-
hus, klinik, moderns och faderns personnummer, barnets fdodelsetal
samt data kring mors och barns tillstdnd i samband med graviditet och
forlossning. Har kommer sédledes uppgifter om missbildningar att inga
med den skillnaden att man hé&r anvénder ICD-koden (VVHOs kod vid
klassificering av sjukdomar) som ej &r anpassad till behoven i en de-
taljerad missbildningsregistrering.

Cytogenetiska centralregistret

Omfattar samtliga kromosomundersfkningar som utforts i landet.
Registret ar i forsta hand avsett att anvandas for forskningsdndamal
och &r inte l&mpat for att folja incidensvariationen. Det har dock visat
sig att det kan anvdndas fér en grov skattning av incidensen av vissa
kromosomavvikelser som ieder till en véaldefinierad klinisk bild.

Biverkningsregistret i lakemedelsavdelningens informationssystem

Skapades 1965 och syftar till att vid tidigast mdojliga tidpunkt upp-
tdcka nya lakemedelsbiverkningar bland vilka missbildningar orsakade
av ldkemedel kan inrdknas. Problemet med denna informationskélla &r
att langtifran alla biverkningar inrapporteras. Allvarliga biverkningar
&r dock lakarna skyldiga att rapportera.

Bland 6vriga informationskdllor som anvénts i missbildningsutred-
ningar men som ej priméart dr avsedda att uppdaga nya missbildningar
eller &ndringar i missbildningsforekomst kan ndmnas socialstyrelsens
patientstatistik, cancerregistret och dédsorsaksstatistiken.

Eftersom missbildningar inrapporteras till bdde MBR och MFM har
man jamfort de bada registren rorande diagnosfrekvens och diagnos-
kvalitet (Ericson, Kdllén och Winberg 1977). Undersdokningen som om-
fattar tiden 1973— 1974 visar att MFM endast tilliter en mycket ytlig
dvervakning av misshildningsférekomsten i landet och att analys av
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mer komplicerade eller ovanliga missbildningar ar praktiskt taget omdj-
lig. Fullstindigheten i MFM &r ej storre i MBR men kvaliteten pa
diagnoserna vasentligt sdmre. Eftersom inférandet av MFM tycks ha
stort MBRs verksamhet forsdker man f. n. samordna inrapporteringen
till de béada registren s& att inrapporterande ldkare ej upplever rappor-
teringen som dubblerad.

Utredningar

Sedan MBR tillkom 1964 har en rad specialundersdékningar utforts
som antingen initierats genom incidensféradndringar i misshildnings-
registret, t. ex. undersdkningarna 6ver Potters syndrom (Kéallén, S. Win-
berg 1974 (Teratology 9: 99, 1975)) och hypospadi eller rapporter om
misstdnkta samband mellan exogen faktor och misshildning. Som exem-
pel p& undersékningar kan namnas utredningen om férekomsten av
Mb Down (Landsjo 1974) och Véarmlandsundersékningen (Ké&llén m. fl.
1977).

INTERNATIONELLT SAMARBETE
Internationellt "Clearing House” 6ver missbhildningar

I anslutning till det europeiska teratologsamfundets mdte i Helsing-
fors ijuni 1974 anordnas av National Foundation — March of Dimes en
"Working conference on organizational collaboration in birth defects
monitoring”. Representanter frdn ett tiotal olika lander samt Virlds-
hilsoorganisationen (WHO) var narvarande vid motet. Frdn Sverige
deltog professor Bengt Kallén. Man beslot att under ett ar, eventuellt
langre, kvartalsvis sdnda sammanstallningar av respektive landers miss-
bildningsrapporter till ett ”International Clearing House”, tills vidare
National Foundation, dar de skulle samordnas, reproduceras och distri-
bueras til! deltagarna. Vidare rekommenderade man National Founda-
tion att stimulera forskning och dkat internationellt samarbete rdrande
misshildningsrapportering.

Under 1974—75 skedde ett visst informationsutbyte via National
Foundation. Dessutom skickades en representant till de olika rapport-
centralerna med uppgift att kartldgga hur de olika centralerna arbetar
och framlagga forslag pa hur rapporterna skulle kunna skickas till en
gemensam central i standardiserat format. Samtidigt togs kontakt med
WHOs statistiska enhet, dar man sedan 1972 haft en grupp som sarskilt
arbetat med missbildningsregistrering for att se om WHO i fortsatt-
ningen skulle kunna ata sig uppgiften att vara ett "Clearing House” for
utbyte av missbildningsrapporter.

Under 1975—77 har informationsutbytet mellan deltagande l&nder
USA, Kanada, England och Wales, Tjeckoslovakien, Ungern, Sverige,
Norge, Finland, Sydamerika och Israel ¢kat. Man har haft arliga kon-
ferenser, dd& man presenterat padgdende utredningar. Vid ett mote i
augusti 1977 kom man fram till ett dtgardsschema som bl. a. innehdll
foliande:

1 Man planerar att verksamheten skall tagas dver av WHO, varigenom
mera formell internationell samverkan kan uppnés. For att under-
latta detta planerar man att skapa en International Organization of
Birth Defect Monitoring, en vetenskaplig grupp som skulle bestd av
Clearingshousets medlemmar. Kriterierna for att acceptera nya med-
lemmar till verksamheten diskuterades, eftersom ett betydande in-
tresse fanns fran flera hall.
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2 Man tillsatte en subkommitté for att forsoka paverka utformningen
av ndsta ICD-edition (10) vad avser missbildningskapitlet — det
nuvarande anses foga tjanligt for missbildning.

3 Man skapade en subkommitté, som fick arbetsnamnet Emergency
Committee for att pad ett internationellt plan behandla uppkomna
akuta frdgor. Denna bestar av Klingberg (lrael ord.), Banister (Cana-
da), Flynt (USA), Bjerkedal (Norge) samt Kallén (Sverige). Kommit-
tén skulle trada i verksamhet vid ett alarm fran ndgot) medlemsregis-
ter. Tre steg i verksamheten skulle ske: 1) dokumentation av mate-
rialet for alarmet och for materialet frdn andra register, 2) konsulta-
tion mellan kommitténs medlemmar + ev. utomstdende experter for
att bestimma om vytterligare atgarder skall genomféras, samt 3) orga-
nisation och planering av studier dver ev. etiologi, t. ex. case-control
studier. Detta innebdr att Sverige, Norge och Finland kan komma
att fa stalla upp 1'6r analyser av olika slag, nar kommittén sd onskar.

WHOs lakemedelshiverkningsregister

Vid WHO finns sedan 1968 en ldkemedelsbiverkningscentral som mot-
tar rapporter frdn lander som anslutit sig till WHOs biverkningsrap-
porteringssystem. Missbildningar som misstinks std i samband med
lakemedelsintag rapporteras till denna central och n&r en misstanke
inte kan avfdrdas sdoker man med hjilp av de nationella organen att
kartligga om det rader ett verkligt samband mellan likemedel och
misshildning. | detta system deltar ett 15-tal lander, daribland Danmark,
Finland, Norge och Sverige.

NORDISKT SAMARBETE FOR FOREBYGGANDE AV
HANDIKAPP

De i motionen angivna sk&len for nordiskt samarbete inom fdre-
byggande vérd pé& perinatalmedicinens omréde 4r manga och ticker dar-
for delvis varandra.

Av den tidigare redogdrelsen har framgétt att den svenska missbhild-
ningsregistreringen stdr pd en hog nivd och 4r av samma datum som
den finska. Vidare kan konstateras att Sverige i likhet med de &vriga
nordiska landerna har den bésta perinatalstatistiken i varlden och denna
gynnsamma utveckling ser ut att fortsdtta. Trots detta fods det i Sverige
barn med svarare eller lattare handikapp. De faktorer som ligger bakom
dessa fall blir svarare och svarare att komma at dd materialet minskar.
Det vore darfér en fordel om materialet kunde fa omfatta flera lander
an ett. Fragan ar emellertid om ens ett nordiskt samarbete &r tillrackligt.
Den forskning som &r nddvéndig for att kunna analysera utfallet av en
missbildningsregistrering ar i manga fall ytterst kostsam.

I det féregdende har lamnats en redogérelse for de internationella
aktiviteter som pagar pa missbildningsomradet. Harvid har nédvandig-
heter av internationalisering av missbhildningsregistrering konstaterats.
Erfarenheter frdn lakemedelsbiverkningsrapportering i WHOSs regi visar
pa vardet av internationellt samarbete i sddana har fragor.

Det vore darfor olyckligt att organisera ett nordiskt organ for miss-
bildningsfrdgor vid sidan av den internationella uppbyggnaden. Det
synes angeldgnare att fortsdtta och vidareutveckla det internationella
samarbetet.

Nagon anledning bygga upp ett sarskilt register over teratogena lake-
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medel finns inte dd antalet kanda sadana inte ar sarskilt stort. Har
finns redan internationella uppslagsverk tillgdngliga.

Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att samarbete i misshild-
ningsfrdgor ar nédviandigt. Samarbete b6r dock inte begransas till Nor-
den utan en fortsdttning av de initiativ till internationalisering som re-
dan tagits bor leda till att motionarernas onskemaél tillgodoses.

Uppsala den 29 september 1977
Ake Liljestrand

Nordiska namnden for handikappfragor:

Nordiska namnden for handikappfrdgor, som har till uppgift att
verka for en effektivisering av det nordiska samarbetet pa handikapp-
forskningens och hjalpmedelsférsérjningens omradde samt att i ovrigt
verka som ett expertorgan for Nordiska ministerradet, ar sjalvfallet
positiv till alla dtgarder som kan forebygga uppkomsten av handikapp.
Sé&dana stravanden maste fa ett 6kat genomslag pd manga omraden.
Som exempel kan ndmnas atgarder for sakrare trafik-, bostads- och
arbetsmiljoer. Ytterligare anstrangningar torde vara motiverade ocksa
p& det medicinska omradet.

Betraffande de olika delférslagen i det remitterade medlemsforslaget
finner emellertid ndmnden att den inom sig inte rymmer tillrdcklig och
adekvat kompetens for klara stallningstaganden, eftersom frdgorna nar-
mast synes vara av medicinsk art. For att rétt kunna vérdera forslagen
krdvs betydande insikter om sambandet mellan ett utbyggt registre-
ringsforfarande betrdffande skadliga ldkemedel och medfédda handi-
kapp och madjligheterna att med medicinska och andra insatser be-
grdnsa den fortsatta uppkomsten av medfédda skador.

For att fa underlag for sitt yttrande har naimnden 6vervagt att vidare-
remittera forslaget. Vid kontakter som darvid tagits frdn namndens
kansli har dock framgatt att medlemsforslaget genom bl. a. Nordiska
lakemedelsndmndens och svenska socialstyrelsens fdrsorg har under-
kastats en omfattande underremissbehandling. Mot den bakgrunden
och dd namnden inte anser sig kunna eller béra redovisa egna syn-
punkter i frdigan har namnden avstatt fran ett sddant forfarande.

Bromma den 31 oktober 1977

Nordiska namnden for handikappfragor

Sven-Olof Brattgard
Finn Petrén

6:te Nordiska kongressen for perinatal medicin:

Med anledning av ett inom Nordiska radet vackt medlemsférslag om
olika &tgarder for forbattring av perinatal-varden, vill 6:te Nordiska
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kongressen for perinatal medicin, under allmént instimmande i med-
lemsforslagets anda, peka p& en atgird som skulle vara sédrskilt lamplig
for nordiskt samarbete.

I Norge och Sverige finns sedan négra ar likartade medicinska fo-
delsemeddelanden som i dessa ldnder utgdr basen for perinatalstatisti-
ken. Om detta fodelsemeddelande gjordes enhetligt inom de nordiska
landerna skulle man erhdlla en utomordentligt vardefull bas for bredare
och sdkrare bestdimning av de faktorer som &r av betydelse for mo-
derns, fostrets och den nyféddes hilsa. Den laga perinatala mortaliteten
i de nordiska ld&nderna med deras relativt begrdnsade befolkningsantal
gor det sarskilt viktigt att ett stort, enhetligt och tillforlitligt material
blir insamlat.

For narvarande ligger den viktigaste betydelsen av det medicinska
fodelsemeddelandet pd mortalitets-statistiken, medan morbiditeten &r
vanligare och déarfér viktigare. Ett nytt enhetligt nordiskt medicinskt
fodelsemeddelande skulle kunna ge en vésentligt 6kad information om
det perinatala sjukdomspanoramat i de nordiska ldnderna.

For att pd béasta satt utnyttja férdelarna av ett enhetligt nordiskt
medicinskt fodelsemeddelande bdr ett centralt nordiskt perinatalt re-
gister upprattas. Till detta register skulle d& enhetligt insamlade upp-
gifter inflyta, och samtidigt som vart land kan ta fram den statistik som
det onskar, skulle man ocksd f& fram enhetligt bearbetade data av
storsta varde for forbattring av perinatalvarden.

Uledborg den 17 september 1977

Pentti A. Jarvinen Gosta Rooth
Professor, president vid Professor, permanent sekreterare i
6:te Nordiska kongressen tor Foreningen for nordisk
perinital medicin perinital medicin

Danmark

Indenrigsministeriet:

Udenrigsministeriet anmodede samtidig socialministeriet om at frem-
sette eventuelle bemearkninger over for indenrigsministeriet.

Sagen har af indenrigsministeriet varet forelagt sundhedsstyrelsen,
som i skrivelse af 26. oktober 1977 har oplyst, at omradet forebyggelse
af fodselsskader og handicap er genstand for betydelig opmarksomhed
her i landet. Eksempelvis kan navnes, at bestrebelser pd forebyggelse
af fosterskader er et vesentligt led i svangerskabsprofylaksen (lege-
undersggelser, jordemoderundersggelser pa fedeafdelinger, svanger-
skabshygiejneloven, indenrigsministeriets og sundhedsstyrelsens vejle-
dende retningslinier). Senest er omréadet prenatal genetik under ud-
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vikling, sidst behandlet | betenkning om pranatal genetik, jfr. betenk-
ning nr. 803 afgivet af et udvalg nedsat af indenrigsministeriet, juni
1977.

Blandt prenatale foranstaltninger kan ogsd navnes bivirkningsnav-
nets virksomhed.

Postnatalt kommer de profylaktiske legeundersggelser, sundhedsple-
jerskernes virksomhed m.v. i betragtning samt vaccinationsprogram-
met, som fglges lgbende bl. a. af sundhedsstyrelsens vaccinationsgruppe.

Det kan navnes, at sundhedsstyrelsen har visse aktiviteter i gang med
at fa tilrettelagt et register over medfgdte misdannelser.

Sammenfattende vil sundhedsstyrelsen fremhave, at en gensidig orien-
tering pd nordisk plan formentlig vil vere givende, f. eks. ved at der
etableredes en liste (”Mailing list”) over de institutioner og myndig-
heder i de nordiske lande, der ville vere interesserede i at modtage op-
lysninger fra de andre nordiske lande om ovennavnte emnekreds.

Den isundhedsstyrelsens udtalelse nevnte betenkning vedlegges.1

Indenrigsministeriet kan henholde sig til den af sundhedsstyrelsen
afgivne udtalelse.

Den af socialministeriet afgivne udtalelse med bilag vedlegges (we

nedan).

Kgbenhavn, den 31. oktober 1977

P. m. v.
E. b.
P. Thornit

Socialministeriets internationale kontor:

------------ sendes vedlagt socialstyrelsens bemerkninger til det omhand-
lede forslag (se nedan), hvortil socialministeriet kan henholde sig.

Kgbenhavn, den 13. oktober 1977

P. m. v
E. b
L. Hundborg

Socialstyrelsen:

Idet et her udarbejdet notat af 28. september 1977 om forslaget ved-
legges (se nedan), skal socialstyrelsen pege pa, at man ma neare nogen
betenkelighed ved nedsttelse af en arbejdsgruppe pa det foreliggende,

1 Hai ej tryckt.
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ret snevre grundlag. Hvis en arbejdsgruppe skal nedsattes, bgr kom-
missoriet vere bredere end angivet i medlemsforslaget, men i sd fald
vil arbejdsomrédet ogsé blive meget bredt.

Da emnet er s& omfattende, begr der snarere i forste rekke nedsettes
en nordisk arbejdsgruppe, som prgver at kortlegge arbejdet med fore-
byggelse af handicap i vid betydning i de nordiske lande og formulere
relevante problemstillinger, der bgr tages op nationalt eller eventuelt pa
nordisk plan.

Kgbenhavn, den 5. oktober 1977

H. C. Seierup

BIHANG

Notat vedrgrende et forslag om nordisk samarbejde med henblik pa at
forebygge fremkomsten af handicap.

Socialstyrelsen ma i princippet vare enig i, at et nordisk samarbejde
med den brede malsetning ”at forhindre fremkomsten af handicap” vil
vere gnskeligt, og at det vil vare realistisk og muligt at igangsatte et
sddant samarbejde pé& indevarende tidspunkt. Men det ma sterkt under-
streges, at dansk deltagelse i dette samarbejde ikke kan ske pa grundlag
af ferdige lgsninger omkring emnet endsige en national indsats, der
organisatorisk og indholdsmessigt kan betegnes som tilfredsstillende.

Der arbejdes i disse &r pd mange forskellige felter med problemet her
i landet, og der forestdr i kommende ar en betydelig samordning pé&
omradet, men det ma erkendes, at emnet er s@rdeles komplekst, og at
det i sin yderste konsekvens bergrer nasten alle humanistiske fagdisci-
pliner, ligesom et meget stort antal administrative instanser ma invol-
veres.

N&r problemstillingen forenkles til en indsats med henblik pd at for-
hindre, at handicap opstdr, sd& har man enten bevidst afgrenset emnet
til kun at omfatte den medicinske forskning og indsats, der kan sattes
ind for at forhindre oplagte risikobgrn i at blive fgdt (eks. bgrn med
genetisk anleg for Downs syndrom) eller for at undgéd en truende defekt
(eks. dietbehandling af bgrn med phenylketonuri), eller ogsd har man
overset, at handicapproblemet oftest er et gradsfenomen og sjeldent et
enten-eller.

Ud fra denne synsvinkel bliver handicapforebyggelse andet og mere
end at forhindre fremkomst, men nok s meget at modificere de sociale
skadevirkninger pa en given person, en given psykisk, fysisk eller social
funktionshemning kan afstedkomme.

Herved bliver den tidiige, forebyggende indsats en sammenh&ngende
rekke af aktiviteter med betydelig tvaerfaglig karakter:

1. Forskning omkring kromosomanomalier med henblik p& tidlig
konstatering og deraf mulig rddgivning til abortus provocatus. En sadan
aktivitet foregar her i landet pd Kennedy-instituttet, hvis forelgbige re-
sultater har aftvunget betydelig international respekt.

2. Forskning omkring og behandling af stofskifteanomalier med hen-
blik pd gennem sarlig diet at forhindre en truende fejludvikling.
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Ogsé pé dette omréade er Kennedy-instituttet internationalt anerkendt.

3. Forskning omkring praznatale pavirkninger af fosteret med senere
defekttilstande til falge.

Bortset fra vor almindelige viden om visse febrile og mekaniske péa-
virkninger, har vi her i landet kun i meget begrenset omfang beskeaftiget
os med de virkninger, moderens psykiske og fysiske almentilstand kan
have pa fosteret, omendskgnt det hypotetisk ofte navnes, at der netop
her eksisterer betydelige faremomenter.

4. Forskning omkring fedselssituationen med henblik pa at tilveje-
bringe optimale betingelser for, at fgdslen kan forlgbe pa rette rnade og
til rette tid.

Problemet omkring for tidlig fgdsel og dennes sandsynlige konse-
kvenser er fx gjort til genstand for en meget omfattende forskning
under Rigshospitalets auspicier og under ledelse af professor Plum,
ligesom for eksempel begrepet fodselsforberedelse samt en rakke
spgrgsmal omkring selve fgdselssituationen af professor, dr. med. Mo-
gens Osler er gjort til genstand for en nermere analyse.

5. Sikring af maksimalt gode opvakstvilkar for det helt spazde barn,
hvilket vil sige harmoniske muligheder for behovstilfredsstillelse i tryg-
hed og tillid til omgivelserne.

Dette er primeart et socialpolitisk emne, som involverer spgrgsmal
som barselorlov, boligstandard, e@gteskabspraksis, familiepolitik etc.,
men det er ogsd et problem, om foraeldreuddannelse subsidizrt peda-
gogisk/psykologisk rddgivning over for hjem med spedbgrn.

P& dette omrade er vi ikke nédet ret langt her i landet.

6. Tidlig erkendelse (opsporing) af de bgrn, som udviser sarlige be-
hov for padagogisk/psykologisk/medicinsk behandling, eller hvis om-
givelser (eks. familiens situation) indicerer risiko for fejludvikling.

Om end den danske sundhedsplejerskeordning &bner visse mulig-
heder for at imgdekomme dette problem, ma det konstateres, at det
som hovedregel her i landet gelder, at alt for mange bgrn er alt for
langt inde i en fejludvikling, for situationen erkendes, og at der derefter
— is@r nar det drejer sig om en generel social fejludvikling — kan for-
lgbe yderligere kostbar tid, inden samfundet satter relevante hjelpefor-
anstaltninger ind.

7. Sarlige hjelpeforanstaltninger over for smabgrn, der i kraft af en
tidligt erkendt fysisk eller psykisk defekttilstand pakalder sig opmerk-
somhed.

Den danske sarforsorg har i kraft af sit eksterne savel som interne
hjelpeapparat i en arrekke virket effektivt, nar det gjaldt at modificere
folgerne af disse bgrns se&rlige funktionshemninger, hvorimod special-
behandlingernes sociale konsekvenser farst i de allerseneste ar er taget
alvorligt med i overvejelserne.

Der kunne naevnes mange flere aspekter ved problemet omkring tidlig
forebyggelse, men ovenstdende skulle vare tilstrekkelige til at under-
strege,

a. at vi i Danmark endnu kun lige er begyndt at bearbejde problemet
ud fra en samlet synsvinkel, men at vi har tilvejebragt visse brudstykker
til en lgsningsstrategi, som er internationalt anerkendt,

b. at en samlet bearbejdning af emnet ma ske pa et bredt, tverfagligt
niveau, hvor leger, psykologer, pedagoger, sundhedsplejersker, social-
rddgivere, socialpolitikere er lige uundvarlige.
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c. at problemstillingen ikke kun er at forhindre forekomsten af de
traditionelt kendte sensoriske, fysiske eller begavelsesmassige handicap,
men at det nok s& meget drejer sig om at tilvejebringe sddanne opvakst-
vilkar, at man i videst muligt omfang undgar, at sma bgrn udvikler alle
de — mindre velbeskrevne, men ikke mindre belastende — sociale og
emotionelle handicap, som desvarre preger alt for mange &ldre barn i
dagens Danmark.

Det bgr i den forbindelse navnes, at der her i landet i 1976 blev
nedsat en bgmekommission, der bl. a. har til opgave at beskaftige sig
med sma barns behov og opvakstvilkar.

Under kommissionen er nedsat et underudvalg med sarlig opgave at
stille forslag til den ngdvendige tidlige indsats for en senere udvikling.

Kobenhavn, den 28. september 1977

Jgrgen Hansen

Den almindelige danske Lageforening:

Leaegerforeningen er bekendt med, at der lokalt i de enkelte lande
foregar en vis registrering og forskning inden for omradet, og at der
ogsd er EF-aktiviteter igang. En ngje registrering af alle Igbende og
patenkte aktiviteter ma vere et forste skridt, viderefgrelse af lokalt
bevilgede forskningsmidler en anden betingelse.

Men i gvrigt vil mulighederne for sterre samlede erfaringer veare en
vesentlig begrundelse for at anbefale forslagets fremme.

Supplerende kan foreslds, at ogsd Sundhedsstyrelsen og Det legevi-
denskabelige Forskningsrad hgres i sagen.

Kgbenhavn, den 20. oktober 1977

P. h.v.

Francis Zachariae
E. Trier

Dansk Sygeplejerdd har i skrivelse den 9 september 1977 forklarat sig
stoda medlemsfdrslaget.

De samvirkende Invalideorganisationer (DSI):

———————————— udtale fglgende pé& baggrund af indhentede svar fra DSlIs
medlemsorganisationer.

1) DSI synes, det er en god idé, at der pd nordisk basis bliver taget
initiativ til oprettelse af registre over bgrn med handicap, der skyldes
medfgdte lidelser. ldet forudsztningen for en effektiv profylakse pa
omradet er sddanne registre.

2) Det fremsendte forslag synes kun at beskeaftige sig med foster-
eller fadselsskader. Vi skal derfor ikke undlade at papege, at forskning
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omkring invaliderende sygdomme og andre invaliditetsdrsager ligeledes
bgr intensiveres. Bdde menneskeligt og gkonomisk er invaliditeter er-
hvervet pa et senere tidspunkt i livet af nok sd stor rekkevidde.

Enkelte af medlemsorganisationerne gor opmarksom pa forhold, der
evt. kan have interesse for Deres videre arbejde. Nedenfor er disse
forhold navnt.

Landsforeningen af Vanfsre navner, 1) at der i Ringkgbing amt fore-
tages en central registrering af risikobgrn, for sa tidligt som muligt at
gribe ind med social stgtte og behandlingstilbud, 2) at arvebiologisk
institut ved Kgbenhavns Universitet forsker i genetisk betingede handi-
cap.

Dansk Blindesamfund navner, 1) at der organisationen bekendt pa
national basis arbejdes med et register som det i forslaget omtalte, 2) at
der i statslig regie allerede findes et sddant register for blinde bern, 3) at
det til orientering kan oplyses, at der i de nordiske lande er etableret
et samarbejde, forelgbig p& nationalt plan, mellem gjenleger og blin-
deorganisationen med henblik pad fremme af oftalmologisk forskning og
forebyggende arbejde. Dette samarbejde burde efter dansk opfattelse
koordineres p& nordisk plan med inddragelse af de offentlige myndig-
heder p& omradet.

Kgbenhavn, den 6. oktober 1977

Lars Pedersen

Cand. polit.

Den almindelige danske Jordemoderforening:

Vi har med interesse studeret forslaget og finder det en udmarket
idé, at emnet bliver genstand for undersggelser i en nordisk arbejds-
gruppe.

Vi jordemgdre ma tillegge et sddant projekt overordentlig stor be-
tydning og er overbeviste om, at sdvel Jordemoderforeningen som orga-
nisation og dens enkelte medlemmer som jordemgdre vil vere meget
villige til efter bedste evne at deltage i dette nordiske samarbeide.

Kgbenhavn, den 28. november 1977

For Ruth Rasmussen
Birthe Danvad
Sekreteer
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Finland

Finlands akademi, vetenskapliga centralkommissionen1:

Sasom det konstateras i medlemsforslaget utgor arbetet pa att fore-
bygga utvecklingsstorningar ett vidstrackt forsknings- och arbetsfalt,
med vars hjialp man endast kan nd reella resultat i forebyggandet av
utvecklingsskador. Den medicinska forskningen rdrande de faktorer,
som menligt paverkar fostrets och barnets utveckling och madjligen
orsakar bestdende utvecklingsskador, har de senaste artiondena gjort
avsevdrda framsteg. Mycket kan dock &nnu gd6ras och darfor ar med-
lemsforslaget motiverat och vart understod.

Vid planeringen av forebyggande atgarder maste man naturligtvis sa
noggrant som mojligt forsoka ldra k&dnna de faktorer som orsakar han-
dikapp. Vid behandlingen av utvecklingsskadornas uppkomstsétt nadm-
nes i medlemsforslaget stérningar pa fosterstadiet, i samband med fod-
seln och efter fodseln vara skadliga faktorer for barnet. Dessutom bor
man fdsta uppmérksamhet vid genetiska faktorer som orsaker till han-
dikapp, eftersom enligt olika ké&llor till och med 30—50 % av handi-
kappen direkt eller indirekt orsakas av genetiska faktorer. P& grund av
genetiska faktorer har man redan nordiskt samarbete i forebyggandet
av handikapp. Att férdjupa och stoda detta samarbete skulle pd méanga
olika satt framja verksamheten pd omradet.

Finlands akademi vill dessutom fdsta uppmaéarksamhet vid det i Fin-
land verksamma registret dver missbildningar vilket ansluter sig till
handikappfrdgor. Finlands akademi anser ocksd att man bor forsdka
utreda mdojligheterna att harmonisera de nordiska registren samt i syn-
nerhet utreda hur man kan utnyttja registren i det férebyggande ar-
betet.

Helsingfors den 18 oktober 1977

Helge Gyllenberg
Ordférande for vetenskapliga centralkommissionen
Elisabeth Helander

Forskningsdirektor

Medicinalstyrelsen®:

------------ anser medlemsférslaget om nordiskt samarbete for att fore-
bygga uppkomsten av handikapp vart allt stod.

1 Yttrandet 6versatt fran finska.
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Medicinalstyrelsen anser ocksd att saken till en bérjan bor utredas
i en nordisk arbetsgrupp.

Helsingfors den 29 augusti 1977

Leo Noro

Overdirektor
Antti Marttila

Byréchef

Alands landskapsstyrelse har i skrivelse den 11 november 1977 for-
klarat sig fororda medlemsforslaget.

Mannerheims barnskyddsférbund1:

Den nordiska mdédravarden har natt mycket goda resultat nar det
géller att minska perinatal-, spaddbarns- och mddraddédlighet. Ddremot
kriver frdgan om minskning av antalet utvecklingsskadade barn spe-
ciell uppmarksamhet. Fér att uppna maélet behévs nordiskt samarbete
bl. a. inom forskningen och informationsutbytet sdsom det konstateras
i forslaget. Utom de i medlemsférslaget namnda fakta foreslar Manner-
heims barnskyddsforbund att foljande delomrdden tas med i samar-
betet:

Atgarder fér att férebygga prematurer, i synnerhet utvecklande och
harmonisering av lagstiftningen p& omradet samt harmonisering av
grunderna for sjukledighet pa grund av sjukdomar och stérningar un-
der graviditet, kartldiggning av samarbetsbehoven inom Aarftlighetsforsk-
ning och -rddgivning, harmonisering och stabilisering av vaccinering
mot réda hund.

I samarbete borde man ocksd utreda mojligheterna att minska an-
talet aborter samt strdva efter att man upphdr att anvdnda dessa som
preventivmedel, eftersom dven lagliga aborter har konstaterats ge skad-
liga verkningar pa senare graviditeter samt medfora risk for skador
hos senare fodda barn. Utom Il&kemedelsregistret och forskningssam-
arbetet borde ocksd lakemedelsupplysningen utvecklas.

Med Aaberopande av det ovan anférda stéder Mannerheims barn-
skyddsforbund forslaget om att igdngsitta ett nordiskt samarbete i syfte
att forhindra uppkomsten av handikapp.

Helsingfors den 8 december 1977

Niilo Hallman Jaakko Itiila
Ordférande for centralstyrelsen Verksamhetsledare
1 Yttrandet oversatt fran finska.
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Invalidférbundet r.f.:

Utvecklingsstorningar, liksom ocksa fysisk invaliditet, utg6r ett be-
tydande samhdlleligt problem. De men och de lidanden, som utveck-
lingsstorningar och fysisk invaliditet for med sig bade individuellt och
inom familjerna ar ocksd synnerligen svéra. Stravan bor darfor vara
att med alla medel minska forekomsten av handikapp oberoende av
om de ar fysiska eller psykiska. De utvecklingsskador som pa grund
av arftliga eller yttre faktorer uppstar under fosterstadiet eller under
dagarna efter fodseln kan effektivast skdtas genom fdérebyggande ar-
bete.

P& grund av ovanndmnda orsaker anser férbundet, att medlcmsfor-
slaget till Nordiska radet ar positivt. D& problemen i de olika landerna
till stor del sammanfaller, ar det andamalsenligt att strava till att ge-
mensamt klarldgga dem.

Ifrdgavarande medlemsférslag innehaller dock i ndgon man motstri-
diga uppgifter. Av motiveringarna framgar att stravan ar utredning av
faktorer som férorsakar psykisk utvecklingsstérning. A andra sidan
anses i forslaget, att begreppet utvecklingsstérning om fattar ocksd med-
fodda fysiska handikapp, som uppstdtt i barndomsdaldern. Detsamma
galler om motiveringarna till den nya lagen om vard foér utvecklings-
storda i Finland. | dem finns en motstridighet mellan begreppet utveck-
lingsstérning och specialomsorgens vardatgarder. Om det féreslagna
samarbetet forverkligas, borde i det ingd ocksa férebyggande av fysiska
utvecklingsskador. | detta fall borde samarbetets namn &ndras till fore-
byggande av psykiska och fysiska utvecklingsskador.

Helsingfors den 3 oktober 1977

Invalidférbundet rf

M atti Savola Vilho Ruonala

Verksamhetsledare Vérdchef

Vaestoliiito (Finska befolkningsférbundet)):

Forebyggandet av handikapp dven inom ramen for hela befolkningen
d&r mycket onskvdrt ur mansklig synpunkt, medicinskt mdjligt och
nationalekonomiskt lénsamt. Till denna del kan det véckta medlems-
forslaget utan vidare forordas. | praktiken &r detta forebyggande arbete
svart. Utvecklingsstérningar kan i allmanhet inte férebyggas som en
helhet. Vissa handikappgrupper, vilkas orsaker dr kdnda, kan déremot
forebyggas i den mén det just fér dem kunnat utvecklas en lamplig
teknik, som ocksd kan genomféras i praktiken (jfr. aldre foderskors

1 Yttrandet dversatt fran finska.
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mongoloidprofylax eller alfa-fetoproteindefiniering av moderns blod
som stickprovsundersokning for att forebygga svara missbildningar i
det centrala nervsystemet). Man bdor inte heller inrdtta de i medlems-
forslaget namnda registren pa alltfér l4tta grunder, utan man b6r nog-
grant overvaga, om man med ndgra register kan nd préktiska resultat.
T. ex. ett handikappregister, som skulle forutsatta en noggrann orsaks-
diagnos (etiologisk diagnos), ar redan i forvdg démt att misslyckas. |
varje fall &r redan utforskningen av orsakerna till handikapp i och for
sig ett viktigt steg i forebyggandet av handikapp.

Man kan ocksad frdga sig, vilka férebyggande atgirder som skulle
lyckas battre p& nordiskt 4n pd nationellt plan. Atminstone skulle t. ex.
register dver ldkemedlens skadeverkningar dra nytta av att registret pa
detta satt skulle omfatta flera an i varje enskilt land fér sig. A andra
sidan kunde en nordisk arbetsgrupp aktivera aven till sddana &tgarder,
som man lika bra kunde vidta inom nationella ramar, men som man
av en eller annan orsak inte har fatt i gang.

Med hénvisning till de ovanndmnda reservationerna vill Vdestoliitto
(Finska befolkningsférbundet) anfdra, att det forordar det vackta med-
lemsforslaget om nordiskt samarbete for att forebygga uppkomsten av
handikapp atminstone s& langt, att man skulle tillsatta en arbetsgrupp
for att grundligt dryfta mojliga praktiska dtgarder pa detta omrade.

Helsingfors den 1 november 1977

Véestoliitto r. y
Jouko Hulkko Reijo Norio

Verksamhetsledare Genetiker

Finlands lakarférbundl):

Samhaéllet kan i dag ta mycket val hand om sina utvecklingshdm-
made medlemmar. Specialomsorg behévs for att s& manga som mojligt
skall f& rehabilitering och fd utféra produktivt arbete som motsvarar
deras formaga. Kostnaderna for denna verksamhet ar dock mycket
héga. Med tanke pa framtiden &ar det absolut nédvéandigt att man med
alla tdnkbara medel s6ker forhindra uppkomsten av utvecklingsskador.
Detta forutsdtter dock intensivt forskningsarbete, som redan enligt de
nuvarande kunskaperna kraftigt bér forankras i medicinsk grundforsk-
ning. Aven internationellt samarbete ar nodvandigt, eftersom problem-
faltet ar enormt vidstrackt. Manga sjukdomar &r sd pass sidllsynta att
det &r fornuftigt att utforska dem genom centraliserad forskning.

Om man beaktar att utvecklingsskadorna uppkommer antingen som
arftlig sjukdom, under paverkan av teratogena mekanismer, eller pa
grund av skador som uppkommit i samband med graviditeten eller fod-
seln, kan man bést avhjélpa dessa skador genom att forbdttra rnddra-

1 Yttrandet oversatt fran finska.
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varden, fodselbevakningen och varden av sjuka nyfédda. Utvecklingen
har under det senaste artiondet varit mycket positiv nar det galler de
sistnamnda anordningarna och resultaten har varit goda. | frdga om
arftliga och teratogena faktorer kan man d&remot organisera mycket
mera &n man nu gor i Finland. Véestdliitto (Finska befolkningsférbun-
det) skoter arftlighetsrddgivningen. Forbundet lider dock stor brist pa
arbetskraft, vilket forhindrar en utvidgning av verksamheten. Aven om
man i fraga om arftliga sjukdomar later fordldrarna avgoéra om de vill
ta risken att foda ett sjukt barn, torde man dock kunna sdga att vet-
skapen om risken ide flesta fall forhindrar graviditeten.

Vardprinciperna under graviditeten, fédseln och vérden av den ny-
fodda ar enhetliga i de nordiska l&nderna, vilket mdjliggdr insamling av
ett homogent databestdnd. Invanarantalet ar bade i Finland och i de
6vriga nordiska landerna si pass litet, att den svaga teratogena faktorn
inte kommer fram i statistiken. Om data skulle 6ka i alla nordiska
lander kunde man uppenbarligen sammanfdra dem till ett representa-
tivt material. Finlands erkd&nt utomordentliga register over missbild-
ningar kunde vé&l fungera som grundmodell, men det &r naturligt att
utvidgningen av dess verksamhet skulle krédva avsevdrda ekonomiska
arrangemang.

En annan form for fruktbart samarbete vore en central i stil med
det nya fostervattenlaboratoriet pd kvinnokliniken vid Helsingfors uni-
versitets centralsjukhus, dar man i samarbete med andra forsknings-
centraler systematiskt kunde kartldgga i olika lander féorekommande
avvikelser och forsoka forebygga dem. Likasd kunde man i testningen
av diagnostiska vard- och apparatlésningar strava till allt intensivare
samarbete.

Finlands lakarforbund anser att det inom Nordiska rddet vickta
medlemsforslaget fortjdnar allt tdnkbart stéd. Om den fdreslagna pla-
nen skulle forverkligas, skulle man relativt snabbt och med liten insats
jamfort med nyttan n& betydande féormaner for samhéllet, familjen och
individen.

Helsingfors den 17 oktober 1977

Finlands lakarforbund

K. J. Oravisto

Ordférande
Kaarina Sarvilinna

Lagfaren sekreterare

Finlands sjukskolerskeférbund r.f.:

Finlands sjukskoterskeforbund anser det viktigt, att Nordiska radet
till Nordiska ministerrddet framfér en rekommendation om att nor-
diskt samarbete skulle pabdrjas for forebyggande av handikapp. Sjuk-
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skoterskeférbundet vill dock med tanke pé det planerade samarbetet
fasta uppmarksamheten vid foljande synpunkter.

Handikapp uppstar, féorutom i de sammanhang som framférs i med-
lemsforslaget, ocksa till foljd av genetiska storningar. 1 medlemsforsla-
get anfors, att handikapp uppstar bl. a. under perioden omedelbart efter
fodelsen. De uppstar ocksd senare. Ocksad dylikt senare uppkommet
handikapp bor beaktas dd man planerar férebyggandet av utvecklings-
storningar.

I medlemsforslaget konstateras, att synliga missbildningar och orga-
niska forandringar &r séllsynta i samband med handikapp. Enligt Sjuk-
skoterskeforbundets mening forekommer sddana i riklig man atmins-
tone hos dem som vardas pa inrattningar, och detta ar agnat att 6ka
arbetets tyngd séval psykiskt som fysiskt.

| forslaget konstateras vidare, att organiska fordndringar ofta kan
konstateras forst 1angt efter fodelsen, och registret over misshildningar
kan sdlunda inte bistd vid uppfoljningar av handikappet och vid utred-
ningen av férhéallandet mellan orsak och verkan. Enligt Sjukskoterske-
forbundets &sikt borde emellertid handikappregistret utvecklas sa, att
det kunde ge bistdnd i ovanndmnda fragor. | den man registret kan
utvecklas i riktning mot en uppfdljning av utvecklingsskada och utred-
ning av férhéallandet mellan orsak och verkan, skulle det paverka saval
mojligheterna att ge de handikappade vard som rentav personalplane-
ringen inom vardanstalterna for utvecklingsstorda.

Sjukskoterskeforbundet anser att Nordiska radets medlemsforslag
har fast uppmarksamheten vid ett allvarligt nordiskt och rentav inter-
nationellt problem. Om utvecklingsarbetet realiseras i ovan anférd om-
fattning, paverkar det ocks&d utvecklingen av den riksomfattande spe-
cialvardsplanen och utarbetandet av dess olika verksamhetsfomer.

Helsingfors den 25 oktober 1977

Finlands sjukskoterskeforbund r. f.

Toini Nousiainen
Ordférande
Liisa Rapeli-Lundell

Avdelningschef

Kehitysvammaliitto — Forbundet utvecklingshdmning r.y.1:

Forbundet konstaterar med tillfredsstallelse, att man ocksd inom
Nordiska radet fast uppmarksamhet vid utredandet av orsakerna till
och forebyggandet av handikapp. Forbundet hoppas, att man pd detta
satt bistar forskningen och informationen rérande handikapp i de nor-

1 Yttrandet dversatt fran finska.
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diska landerna. Enligt forbundets uppfattning borde det planerade
samarbetsorganet ha sd bred bas som mdojligt med representanter béade
for politiska beslutsfattare och tjdnstemanna- och expertgrupper samt for
de centrala organisationerna pd omradet.

Utvidgningen av Finlands register 6ver missbildningar till ett register
6ver utvecklingsskador ar andamalsenlig bl. a. i frdga om né&gra med-
fodda sjukdomar, som kan férebyggas, sdsom Downs syndrom, CP-
symptomkomplex och ryggmargsskador. Initiering av ett register dver
utvecklingsskador i varje land forutsatter méanga forberedande atgéar-
der. De 4r nodviandiga ocksd i Finland &ven om systemet till vissa
delar redan ar i bruk.

Handikapp ar inte en medicinsk fraga som enbart ar forknippad med
individen. Darfor vill forbundet ocksd betona de etiska och sociala
aspekterna pa forebyggandet av handikapp, vilka borde utredas i detta
sammanhang.

Helsingfors den 31 oktober 1977

Kehitysvammaliitto — Fdrbundet utvecklingshdmning r. y.

Heikki Helminen
Ordférande
Jaakko Jylha

Verksamhetsledare

Invalidstiftelsenl):

Invaliditetsstiftelsen har specialiserat sig pa rehabilitering av stod-
och rérelseorganhammade. Fastan pd Invalidistiftelsens sjukhus vérdas
ocksd utvecklingshammade — i synnerhet korrigeras genom operatior,
skador hos utvecklingsstérda barn som har medfédda missbildningar —
anser Invalidstiftelsen, att det inte ar egentlig expert i handikappfragor.
Dé&rfor vill Invalidstiftelsen ndrmast anféra allmé&nna uppfattningar om
forslaget.

Utvecklingen av det nordiska samarbetet &r en god sak och man bor
forhalla sig positivt till alla forslag i denna riktning. Varje nordiskt iand
representerar en sd liten befolknings- och resursgrundval, att krafterna
inte racker till for en fullédig handikappforskning i varje nordiskt land
for sig. Det &r nodvandigt att samarbeta i frdga om forskning och
profylax.

Forslaget om att skapa ett register dver utvecklingsstorningar pé
samnordisk bas bdr understédas. Man borde dock vid utarbetandet av
registret fasta uppmérksamhet vid foljande omstadndighet. Om man for
forskning, férebyggande och effektivfiserad vard av manga olika sjuk-

1 Yttrandet oversatt fran finska.
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domar for varje andamal skapar ett eget register utan koordinering,
kan det visa sig svart eller omojligt att utnyttja dessa registers upp-
gifter for att beharska omfattande helheter i det allmanna héalsovards-
arbetet.

Déarfor borde man fasta speciell uppmarksamhet vid tvérvetenskap-
ligt samarbete, varvid man utom det rent medicinska materialet i till-
racklig mén skulle klarlagga t. ex. de sociologiska aspekter, som &r
forknippade med planen i frdga och med andra pégéende omfattande
undersékningar fér att bekdmpa och forebygga bl. a. sdsom folksjuk-
domar ansedda sjukdomar. Atminstone borde man fdrutsitta, att det
nya registret kunde anvéndas tillsammans med andra register som
redan ar i bruk och tjdnar medicinsk forskning. Utom med det i med-
lemsforslaget ndmnda registret i Finland 6ver missbildningar vore det
skél att i det forberedande skedet bekanta sig med andra register som
redan finns, av vilka t. ex. Finlands cancerregister anses vara mycket
bra.

Invalidstiftelsen féreslar, att man oéverviger, huruvida man p& Nor-
diska radets initiativ i samband med detta arende eller som ett separat
samnordiskt projekt borde utarbeta en modell for sjukdomsregister,
enligt vilket det ifrdgavarande registret och andra kommande registre-
ringar av sjukdomar skulle utarbetas. Ju tidigare man kunde enas om
registrets grunder, desto béattre kunde man utnyttja de uppgifter som
skall insamlas till fordel fér medicinen och halsovdrden. Om man ska-
par ett register for varje andamél utan att ta héansyn till behovet av
koordinering, kan det visa sig vara en dverméktig uppgift att &ndra de
redan forefintliga registren till sddana som béattre kan tjina gemen-
samma andamal.

Frédn sitt eget verksamhetsomrdde konstaterar Invalidstiftelsen, att
fastdn extremitets- och stédorganssjukdomar &r en viktig sjukdoms-
grupp ur folkhdlsosynpunkt, kan man inte hitta tillforlitliga statistiska
uppgifter om denna grupp t. ex. for att kunna bedéma behovet av vard
och rehabilitering. Det vore sakert andamalsenligt att pd nordiskt plan
dryfta behovet av olika sjukdomsregister dven mera generellt. Man
borde klarlagga, for vilka sjukdomar eller symptomkomplex man i dag
har registeruppgifter, uppgifternas tackningsomradde och palitlighet
samt over vilka sjukdomsgrupper sédana register borde skapas och
prioritetsordningen dem emellan. Om man skulle uppnd detta, kunde
folkhilsoarbetet planeras utifrdn en béattre grundval 4n den nuvarande.

Helsingfors den 31 oktober 1977

Invalidstiftelsen

Hans Perttula
Erkki Manttari
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Norge

Sosialdepartementet:

En har innhentet opplysninger fra en rekke relevante instanser om
synet pad et felles nordisk register for teratogene legemidler. En har
ogsa vurdert hvorvidt en nordisk arbeidsgruppe vil vaere hensiktsmessig
til samordning og videreutvikling av de forskjellige typer eksisterende
handicapregistre i de nordiske land.

P& bakgrunn av nevnte uttalelser vil en understreke at departemen-
tet i prinsippet statter Nordisk Rad i forslaget om igangsettelse av et
nordisk samarbeid som har som malsetting & forebygge handicap, og
en gjor spesielt oppmerksom pa uttalelsene fra overapoteker Jgldal,
Helsedirektoratet, og fra professor dr. med. Knut Bjgro, Rikshospitalet
(se nedan).

Det har imidlertid i de forskjellige uttalelser kommet fram en del
kritiske bemerkninger. Disse kan i hovedsak deles i 2 kategorier:

1: bemerkninger som skisserer mulige alternative framgangsmaéter
med hensyn til det forebyggende arbeidet.

2: bemerkninger hvor en stiller seg noe tvilende til framtidig nytte-
verdi av nordisk samarbeid som foreslatt i medlemsfoérslag A 508/s.

Ad. 1:

En vil her gjere oppmerksom pé uttalelser fra fglgende instanser:

— Stadsfysikus Fredrik Mellbye, Oslo.

— Professor dr. med. Tor Bjerkedal, Hygienisk Institutt, Universitetet i
Oslo.

— Professor dr. med. Ole J. Malm, Ulleval sykehus.

— Professor dr. med. Knut Ne&ss, Institutt for formakoterapi. Universi-
tetet i Oslo.

— Professor Martin Seip, Barneklinikken, Rikshospitalet.

— Professor dr. med. Sverre Halvorsen, Barneavdelingen, Ulleval syke-
hus.

— Dosent dr. med. Per Bergsjo, Sentralsykehuset i Akershus (se nedan).

Ad. 2:

Bemerkninger som gir uttrykk for en viss reservasjon med hensyn til
fremtidig nytte av forebyggende arbeid etter de i medlemsforslaget
skisserte retningslinjer.

En viser i denne forbindelse til falgende uttalelser:

— Professor dr. med. Kare Berg, Institutt for medisinsk genetikk, Uni-
versitetet i Oslo.

— Professor dr. med. Martin Seip

— Professor dr. med. Sverre Halvorsen

— Overlege Gunnar Oftedal, Sentralinstituttet for cerebral parese.

— Spesiallege i barnenevrokirurgi Karl H. Hovind, Rikshospitalet.

— Professor dr. med. M. Foss Hauge, Sophies Minde.
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Konklusjon:

Departementet har pa grunnlag av ovennevnte uttalelser kommet
fram til at en i prinsippet bgr stgtte Nordisk Rads medlemsforslag
A 508/s om felles nordisk samarbeid for & forebygge handicap. Det
har i enkelte uttalelser blitt nevnt alternative synspunkter ndr det gjel-
der den praktiske tilrettelegging av dette arbeidet, og en finner det

rimelig at det blir lagt vekt pé& dette i den videre planlegging.

Oslo, 1. november 1977

Etter fullmakt

Torbjgrn Mork
Tor @degaaril

Apotekkontoret:

Spgrsmélet om misdannelser hos nyfgdte forérsaket av legemiddel-
forbruk hos moren under graviditeten, har veart behandlet i Statens
legemiddelkontroll. Ved den medisinske registrering av fadsler som
omfatter misdannelser hos nyfgdte, er det ikke tatt med opplysninger
om hvilke medikamenter som har vert anvendt under graviditeten. |
dag gir derfor opplysningene fra den medisinske fodselregistrering ikke
mulighet til & pavise om skadelige effekter pa fosteret skyldes en even-
tuell medikamentell behandling. Legemiddelkontrollen har i konfe-
ranse med Medisinsk fgdselregister diskutert muligheten til & fa frem
opplysninger om legemiddelforbruket hos mgdrene. Man er interessert
i en registrering som kunne gi grunnlag for analyser av medikamenters
eventuelle betydning for opptreden av misdannelser hos nyfgdte gene-
relt. Dersom registreringen skal gi opplysninger av verdi, ville det
vere ngdvendig at den omfatter et meget stort antall gravide kvinner.
En slik registrering vil kreve gkonomiske og personellmessige ressurser
av en viss stgrrelsesorden, og en omfattende organisering av datainn-
samling og bearbeiding. Forelgbig har man ikke hatt ngdvendige res-
surser til disposisjon for et nasjonalt arbeid p& dette felt, men Helse-
direktoratet har forelgbig stilt seg positivt til & gjennomfgre en for-
undersgkelse for & kunne ta nermere standpunkt til de tekniske, ad-
ministrative, skonomiske og eventuelt juridiske sider ved saken.

Apotekkontoret regner med at kontoret for sosialmedisin eventuelt
gir nermere opplysninger om virksomheten ved Medisinsk fadsels-
register.

Oslo, 11. oktober 1977

B. Jgldal
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Kontoret for psykiatri:

Kontoret for psykiatri finner det vedlagte forslag interessant og verdi-
fullt og stetter fullt ut at det blir opprettet nordisk samarbeid for &
hindre oppkomsten av handicap.

Oslo, 20. oktober 1977

Kontoret for psykiatri
Dag Lgnningdal

Hygienekontoret:

Dette kontor vil peke pa den nytte Medisinsk fgdselsregister og Sen-
tralregistret over arvelige lidelser i Norge vil kunne vare til i det fore-
slatte nordiske samarbeidet. En har for gvrig ingen serskilte merknader
til forslaget og forutsetter at andre bergrte kontor er blitt forelagt
saken.

Oslo, 18. oktober 1977

Sigmund Aasen

Institutt for farmakoterapi:

------------ Formuleringen av dette forslag og de innledende forkla-
ringer er til dels upresise. | selve forslaget anferes det sdledes “nordisk
samarbete for att forebygga uppkomsten av handikapp”. Det er jo
selvfglgelig en meget bred formulering. Et uttrykk som ”utvecklings-
storda” er heller ikke helt adekvat.

Sporsmélet dreier seg vel om et arbeid for & forhindre fosterskader
som kan fgre til handikapp.

Nar det gjelder dette spersmal, kan jeg bare slutte meg til forslaget
om et nordisk samarbeid. Jeg vil i den forbindelse peke pa at det ved
Institutt for hygiene og sosialmedisin i Bergen har foregétt et arbeid
med registrering av fosterskader her i landet. Dette kartoteket er sann-
synligvis na overflyttet til Oslo.

Som formann i Bivirkningsnemnda tok jeg i sin tid kontakt med
lederen for dette arbeidet med tanke pa & fa igang en mer systematisk
registrering av hvilke legemidler som mgdrene til misdannede fostre
hadde brukt under svangerskapet. Vi fikk imidlertid ikke noe svar pa
denne henvendelsen, noe som selvfglgelig er & beklage.
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Slik som forholdene ligger an, finner jeg det hgyst pakrevet at en-
hver lege eller helsestasjon som kontrollerer gravide kvinner, systema-
tisk farer opp hvilke legemidler som vedkommende benytter (ved siden
av andre faktorer som kan fgre til fosterskader).

Det burde veare en selvfglge at dette ble gjennomfgrt snarest og
helst pa nordisk basis for & f4 den bredde som er ngdvendig for & oppna
signifikante resultater pa dette omradet.

Oslo, 17. oktober 1977

Knut Ncess

Professor, dr. med.

Universitetet i Oslo, Hygienisk institutt:

Gjennom Nomesko (Nordisk Medisinsk Statistiske Komité) er det i
en arrekke arbeidet for en koordinering av medisinsk registrering av
fedsel i de nordiske land. Siktepunktet for Nomesko har vert & komme
frem til ensartede metoder og definisjoner slik at man pa nordisk basis
kunne fa sammenlignbare oppgaver over forhold av betydning for vur-
dering av fodselshjelp og nyfedtes helseforhold. Med andre ord, No-
mesko er opptatt av arbeidet med registrering og utarbeidelse av statis-
tikk over bl. a. nyfgdtes helseforhold, herunder handicap.

Personlig har jeg folt at en registrering av helseforhold hos nyfgdte
og sméabarn er et ngdvendig farste skritt i arbeidet med & finne frem
til drsaksforholdene til sykdom og funksjonshemning hos smébarn. Jeg
har sett det som gnskelig & kunne etablere et nordisk samarbeid ogsa
nar det gjelder & avklare arsaksforhold til funksjonshemning slik at
forebyggende tiltak kunne iverksettes. Behovet for nordisk samarbeid
er klart til stede. De tilstander det er tale om er heldigvis relativt
sjeldne og det er vanskelig i sm& land & fremskaffe nasjonale mate-
rialer som er store nok til & gi utsagnskraftige resultater. Et nordisk
samarbeid pa dette felt vil ogsd virke stimulerende p& innsatsen i etio-
logisk forskning og vil bidra til & hgyne "prestisjen” og forstaelsen for
denne type epidemiologisk forskning. Det er tiltrengt.

Medlemsforslaget er noe uklart nar det gjelder definisjon av handi-
kapp og gir ingen indikasjon p& hvilke typer av handikapp man skulle
gi prioritet i et eventuelt nordisk samarbeid. Forslaget gir heller ingen
klare retningslinjer for et nordisk samarbeid pa dette forskningsfelt.
Det antydes bare at en nordisk arbeidsrguppe skulle etableres for &
undersgke hvorledes man kan videreutvikle de handikappregistre som
allerede finnes i de nordiske land, eventuelt hvorledes nye registre
kunne etableres for 3 tjene til & utforske Aarsakene til utviklingsskader
og for & forebygge disse. Dette synes & vere en rimelig farste oppgave
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for en samarbeidsgruppe, og vil gi, etter min mening, et rimelig ut-
gangspunkt for konkrete nordiske forskningsprosjekter.

Min konklusjon blir derfor at jeg vil anbefale at Norge stiller seg
positivt til foreliggende medlemsforslag og at Norge aktivt sgker & fa
etablert et nordisk samarbeid med sikte pd forebyggelse av opptreden
av funksjonshemning.

Oslo, 19. oktober 1977

Tor Bjerkedal

Universitetet i Oslo, Institutt for medisinsk genetikk:

1. Forslagsstillerne mener at et nordisk samarbeid vil kunne bidra
til & forhindre at det oppstdr handicap. Spesielt hevdes det at der er
sterke motiv for & igangsette et energisk nordisk samarbeid nér det
gjelder forebyggelse av utviklingsskader ”och for att sammanfdra de
redan befintliga kunskaperna och ekonomiska resurserna pad omra-
det”. Som eksempler pd faktorer som kan fgre til utviklingsskader
nevner forslagsstillerne ~atgdrder som sitts in under graviditeten eller
vid fodseln, ndaringstillforseln, infektioner, giftiga &mnen i omgivningen,
njutningsmedel, sjukdomar och ldkemedel som anvdnds under gravidi-
teten eller i samband med fédseln”. Det fremheves at det er grunn til
a etablere et nordisk register over teratogene legemidler. Utover dette
fremgar det ikke hvilke konkrete tiltak som tenkes igangsatt.

2. Betydningen av & forebygge medfgdte handicap skal understrekes.
I samfunn som har oppnddd en hgy grad av kontroll av tuberkulose og
andre infeksjonssykdommer og av undererneringssykdommer, vil de
medfgdte sykdommer og misdannelser spille en stadig starre rolle. Be-
hovet for forebyggelse er sarlig stort, fordi det ved sa mange av disse
tilstandene er lite en kan gjgre terapeutisk. Et betydelig antall av de
pasienter det gjelder tilbringer en stor del av livet i institusjon.

3. Slik medlemsfarslaget foreligger er det vanskelig & vurdere hvor stor
praktisk nytte i sykdomsforebyggelse en kan ha av det foreslatte sam-
arbeid. Forslaget synes i farste rekke & legge opp til et samarbeid om
effekten av ytre faktorer, og om registrering av teratogene effekter.
En meget betydelig del av tilfellene av medfgdte sykdommer og mis-
dannelser er genetisk betinget eller delvis genetisk betinget, og arbeid
for & forebygge slike handicap vil neppe vere meningsfylt uten et be-
tydelig innslag av medisinsk-genetisk forskning. Savidt jeg kjenner til,
har registrering av den art som nevnes i forslaget, hittil ikke fort til at
et eneste kjemisk stoff er blitt identifisert som teratogent. Selv i til-
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feller der en i en registreringsperiode har observert significant gkning
i hyppigheten av en bestemt type misdannelse, har en ikke klart &
finne frem til det tilgrunnliggende agens.

4. Det foreliggende forslag (A 508/s) kan ikke sees isolert fra med-
lemsforslaget om nordisk samarbeid vedrgrende medisinsk genetikk
(A 513/k) som skal behandles i samme sesjon av Nordisk Rad. Sist-
nevnte forslag er en viderefgring av et tidligere fremlagt medlemsfor-
slag for Nordisk Rad (A 276/k), etter at dette ble videre utredet av
en arbeidsgruppe som ble nedsatt av Nordisk samarbejdsnevn for
medicinsk forskning. Arbeidsgruppen avga i januar sin enstemmige
betenkning, og i mai 1977 anmodet representantene for de nordiske
vitenskapsakademier som kom sammen pd cn felles-nordisk ekspert-
konferanse om genetiske skader fordrsaket av miljgfaktorer, om at det
forlengst foreslatte nordiske institutt for medisinsk genetikk ble opp-
rettet. Medlemsforslag A 513/k konkluderer med at “ett ‘flytande
nordiskt institut’ for medicinsk genetik med sarskild inriktning pa
genetiska skaderisker” bgr opprettes, idet det henvises til den nevnte
felles-nordiske utredning.

Overvéking av genetiske sykdommer innebarer ngdvendigvis opp-
syn med det store flertall av medfgdte sykdommer og misdannelser,
idet eksogene arsaker i alle tilfeller jo ma utelukkes. Forslaget om
opprettelse av et nordisk institutt for medisinsk genetikk og om nordisk
samarbeid i medisinsk genetikk kan derfor sies & vare mere omfat-
tende enn medlemsfdorslaget A 508/s, og synes betydelig mere lovende
med hensyn p& & forebygge medfgdte sykdommer og misdannelser,
enn forslag A 508/s. Det er bred enighet om medlemsforslag A 513/k
i de medisinsk-genetiske fagmiljger i Norden.

5. De alvorligste skader en kan tenke seg av miljgfaktorer av for-
skjellig art, synes & vare slike som rammer selve arvestoffet, og som
derfor kan fagres videre til fremtidige generasjoner. Dette forhold er
ikke bergrt i medlemsforslag A 508/s om nordisk samarbeid for & fore-
bygge handicap. En hovedforutsetning for at Norge skal engasjere seg
i samarbeidstiltak for & forebygge handicap, bgr vaere at det legges
avgjerende vekt pd forebyggelse av genetiske skader. Arbeidet bar
séledes legges opp betydelig bredere enn det er antydet i medlemsfor-
slag A 513/k.

Konklusjon: Medlemsférslaget om nordisk samarbeid for & forebygge
handicap (A 508/s) bar trekkes tilbake eller i alle fall legges til side
inntil det bredere (og eldre) medlemsforslag om opprettelse av et nor-
disk institutt for medisinsk genetikk og samarbeid vedrgrende medi-
sinsk genetikk (A 513/k) er effektuert eller ferdig behandlet. Det er
p& ndverende tidspunkt vanskelig & forutsi om det vil vere hensikts-
messig & utforme et samarbeid som antydet i medlemsforslag A 508/s
i tillegg til de tiltak som er foreslatt i medlemsforslaget om nordisk
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samarbeid vedrgrende medisinsk genetikk (A 513/k), etter at det fore-
slatte nordiske institutt for medisinsk genetikk er etablert.

Begge forslag er gledelige utslag av vilje til & forebygge medfgdte
sykdommer og misdannelser.

Oslo, 18. oktober 1977

Kére Berg

Professor dr. med.

Rikshospitalet, Barnekirurgisk service:

Det vil vere av vesentlig verdi for vart arbeide med de congenitte
anomalier at det blir igangsatt et nordisk samarbeid innen den fore-
byggende virksomhet nar det gjelder disse utviklingsskadene.

Det kan opplyses at s& & si samtlige operative inngrep som foretaes
ved Barnekirurgisk avdeling ved Rikshospitalet er korreksjoner av
medfedte anleggsfeil.

Oslo, 12. oktober 1977

0. Knutrud

Overlege, Dr. med.

Rikshospitalet, Barneklinikken:

Det ligger en god og positiv tanke bak forslaget. Vi gnsker som
barneleger selvsagt & gjgre hva vi kan for & forebygge handicap.

Det spagrsmal som fgrst melder seg i forbindelse med forslaget, er
pd hvilken méte man eventuelt kan nd lenger ved et nordisk samarbeid
enn ved det arbeid som drives i hvert enkelt land.

I Norge registreres som kjent de medfgdte misdannelser som opp-
dages ved fagdselen, gjennom fadselsmeldingene. Derved far vi et var-
selsystem som trer i funksjon hvis en bestemt misdannelse viser en pa-
fallende gkning. Dessuten har vi jo spesielle registre for cerebral parese,
andssvake, blinde m. v. Overlege Jens Steen har interessert seg meget
for nytten av sakalte risikoregistre pa fylkesplan, men stiller seg reser-
vert til nytten av slike registre. Det er tvilsomt om utbytte svarer til
innsatsen.

Det mest konkrete i forslaget til Nordisk rad finnes nedad pé side 1,
hvor man foreslar & etablere et nordisk register over teratogene lege-
midler og fa igang et felles nordisk forskningsarbeid pa dette omrade.
Det skal ofte store materialer til for man med sikkerhet kan pavise
at et legemiddel er teratogent. P& dette punkt tror jeg derfor man
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kunne vinne noe med et nordisk samarbeid. De forslag som trekkes
frem gverst pd side 2 angdende skader i forbindelse med fadselen er
mer diffust formulert, og jeg tviler p& om man pd dette omrade har
noe & vinne pad et nordisk samarbeid utover det som allerede idag
foregér.

Skulle man innlede et nermere nordisk samarbeid p& dette omrade,
ber saken iallfall vurderes inngdende av en nordisk ekspertgruppe som
far i oppdrag & formulere mer konkrete prosjekter som kan lgses bedre
pd nordisk enn pd nasjonal basis. Forslagsstillerne er selv inne pa dette
(side 2, 4. avsnitt).

Oslo, 13. oktober 1977

Martin Seip

Rikshospitalet, Kvinneklinikken:

Det foreligger allerede et nordisk samarbeide pa frivillig basis. | flere
ar har Nordisk foérening for perinatalmedicin hatt sin arlige konfe-
ranse. En utvidet og fastere organisering av nordisk samarbeide vil
vere & anbefale.

Et felles registreringsskjema for svangerskapskontroll, fgdselens for-
logp og neonatalperioden til bruk i Norden vil vere gnskelig. Professor
Bjerkedal har tidligere arbeidet med dette sparsmal.

Leger som er interessert i perinatal medisin ma ngdvendigvis sterkt
stgtte det oversendte "Medlemsfdrslag”.

Undertegnede er kjent med at det i Nordiska Radet ogsd foreligger
et Medlemsférslag om nordiskt samarbete rorande medicinsk genetik.
Her kommer prenatal diagnostikk sentralt inn i bildet.

Kvinneklinikken, Rikshospitalet har i flere &r engasjert seg sterkt i
prenatal diagnostikk og perinatal medisin. Denne avdeling har betyde-
lig interesse av & delta i et internordisk samarbeide pa disse omrader.

Oslo, 20. oktober 1977

Knut Bjgro

Professor dr. med.
Rikshospitalet, Nevrokirurgisk avdeling:

Jeg er prinsippielt tilhenger av alle tiltak som kunne tenkes & gke
var informasjon om arsaken til hjerneskader. Imidlertid har jeg liten
tro pa at en mere nitid registrering vil kunne bidra noe sarlig i s4 mate.
Jeg kjenner ingen av de initiativtagere som har underskrevet forslaget.
I ”Nordisk Pediatrisk Selskap” har vi allerede et forum for skandina-
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visk samarbeide. Et eventuelt utvidet undersgkelses — og forsknings-
opplegg burde, etter min oppfatning, foregd i regi av en allerede be-
stdende medisinsk organisasjonsform. Det videre arbeide matte i sd
fall ha helt andre premisser enn en ensidig registrering.

Oslo, 20. oktober 1977

Karl H. Hovind

Spes. lege i barne-nevrokirurgi

Oslo kommune, Ulleval sykehus:

Medlemsforslaget bor stottes fra norsk side. Konkret og som et forste
praktisk tiltak synes forslaget om nedsetting av en nordisk arbeids-
gruppe for videreutvikling av allerede eksisterende handicapregister
raskt gjennomférlig. Gruppen kunde ogsd sammensettes slik at plan-
legging av et nordisk register over teratogene legemidler — og gjerne
0gsé teratogene miljofaktorer — kunne gjores.

Sé&vidt jeg vet, er det allerede under behandling forslag om nordisk
samarbeid pd et omradde som har meget near tilknytning til nervarende
medlemsforslag. Det gjelder ”Nordisk medisinsk genetisk institutt”, og
de medisinske genetikere star sentralt i bl. a. arbeid med registrering av
medfodte handicap og teratogene faktorer. Koordinering av de aktuelle
medlemsforslag matte formentlig kunne gjores til beste for den prak-
tiske realisering av forslagene.

Interessen for dket kunnskap om teratogene legemidler vokser; som
eksempel tillater jeg meg & legge ved kopi av British Medical Journal,
1. oktober 1977, hvor forskere fra Department of Health and Social
Security sammen med statistikere fra Office of Population Censuses
and Surveys i London publiserer en nylig gjennemfdrt studie i Stor-
brittania av "M aternal drug histories and congenital abnormalities”.

Oslo, 12. oktober 1977

Ole J. Malm
Professor, dr. med.

Oslo kommune, Ulleval sykehus:

Forebygging av utviklingshemning, (handikapp) er en av de viktigste
oppgaver i moderne pediatri og fedselshjelp. Forslaget om et samnor-
disk tiltak er derfor av stor betydning. Som forslagsstillerne anfarer,
kan de skader som fgrer til utviklingshemning ofte pavises farst flere
ar etter fodselen. Heller ikke er de alltid kombinert med synlige ytre
misdannelser. Det kreves derfor et omfattende apparat for diagnostikk
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og registrering av utviklingshemning for & f& en fullstendig oversikt
over dette.

I Norge er det mange typer registrering som drives. Fogdselsregisteret
i Bergen far melding om alle nyfgdte barn med ulike former for mis-
dannelser og sykdom. Dette er imidlertid ikke tilstrekkelig registrering.
Videre gjeres registrering av utviklingshemning pa de fleste barneav-
delinger i landet hvor det har ligget barn som er i risiko. Sentralre-
gisteret for Cerebral Parese p& Berg Géard foretar registrering av alle
meldte tilfeller av Cerebral Parese i landet. Barn med synshemning og
harselsvekkelse blir spesielt registrert. Det foregar ogsa registrering av
andre spesielle tilstander. Registreringsspgrsmalet er sentralt, men det
er et meget omfattende arbeid og det er et spgrsmal om en felles nor-
disk registrering vil gi mere enn de registreringer som allerede er igang
i de nordiske land. | alle tilfelle vil felles opplegg kunne fgre til mere
ensartede registreringer slik at dataene ble mere sammenlignbare.

Det er videre stort behov for en koordinering av de ulike former for
diagnostikk og oppfelging av barn som er i risiko for utvikling av ulike
former for funksjonshemning. Slike undersgkelser er igang i de fleste
nordiske land, og de vil fortsette uten at det opprettes noen koordine-
rende gruppe. Hvis forsgkene blir koordinert vil de imidlertid kunne
planlegges bedre og man kan finne ut mere om é&rsakene til funksjons-
hemning ved slike undersgkelser enn ved registreringstiltakene. | Sve-
rige, serlig i Goteborg, er det allerede gjort betydelige og viktige under-
sgkelser over utviklingen hos for tidlig fedte barn og andre barn som
har hatt problemer like etter fedselen. Her i landet gjgres det ogsé
tilsvarende undersgkelser, og det gjogres undersgkelser over risikoen for
skader pa fosteret ved ulike former for virusinfeksjoner i svanger-
skapet. Utveksling av erfaring i opplegg av slike undersgkelser som er
fordelt pa forskjellige steder i de nordiske land med spesielle forutset-
ninger for gjennomfgring av nettopp disse arbeider og med tildeling
av ressurser, vil kunne gi fruktbare resultater.

Konklusjon

Et nordisk samarbeide for & forebygge forekomst av utviklingshem-
ning er et vesentlig tiltak. Et slikt samarbeide kan ha forskjellige for-
Imer. Den form som forslagstillerne har antydet er en vei & g& En

2

annen vei som kanskje er vel sd fruktbar vil vere & opprette en sty-
ringsgruppe som er med i & organisere og koordinere undersgkelser pa
de enkelte steder med sikte pd & klarlegge arsakene til utviklingshem-

ning mere i detalj.

Oslo, 14 oktober 1977

Sverre Halvorsen

Overlege, prof. dr. med.
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Sophies minde ortopedisk hospital:

Jeg er kanskje litt skeptisk til muligheten for praktisk gjennom-
foring av et slikt samarbeid, spesielt pd bakgrunn av de vanskeligheter
det tydeligvis er & f& opprettet et nordisk samarbeidsorgan for handi-
kapforskning og hjelpemiddelforsyning. Qgsa pa dette felt prevde man
i Nordisk rdd & etablere et fellesorgan, og jeg kan henvise til uttalelse
fra Det medisinske fakultet v/ overlege Einar Munthe og meg, datert
10.02.75. Vi presiserte her at det bare i vart land eksisterte s& mange
utvalg, komitéer og institusjoner med mer eller mindre direkte interes-
ser i handikap-arbeid, at vi ble stdende ved & foresld et norsk felles-
organ for samtlige, nemlig det interdepartementale organ for funk-
sjonshemmende.

| den foreliggende sak dreier deg seg imidlertid om forebyggelse av
funksjonshemning, og jeg synes derfor det er rimelig at Sosialdeparte-
mentet bl. a. innhenter opplysninger fra en del andre instanser i dette
landet med henblikk pa hva vi hos oss allerede har gjennomfart, even-
tuelt kan gjennomfgre av registreringer nar det gjelder medfgdte mis-
dannelser.

Jeg tillater meg & henvise til:

1. Professor Kare Berg

2. Professor Tor Bjerkedal

3. Professor Knut Bjgro (eventuelt)

Oslo, 21. oktober 1977

M. Foss Hauge

Professor, dr. med.

Sentralsykehuset i Akershus:

Jeg har i egenskap av formann i Norsk gynekologisk forening be-
handlet samme sak. Da jeg har forfattet uttalelsen fra styret i Norsk
gynekologisk forening, blir min personlige uttalelse til Departementet
i overensstemmelse med denne.

Det dreier seg om en anbefaling fra Nordisk R&ad til Nordisk Minis-
terrdd med hensyn til & sette i gang nordisk samarbeid for & prove &
forhindre forekomsten av handikap, s&rlig slike som har sitt utspring i
svangerskap, fgdsel og nyfadtperiode.

Forslaget omtaler summarisk forskjellige kjente &rsaker til senere
handikap. Det dreier seg om utviklingsskader i fosterstadiet, som kan
fordrsakes av neringstilfarsel, infeksjoner, giftstoffer i omgivelser, syk-
dommer og legemidler. Selve fgdselsprosessen er ogsd en risikofaktor
som kan bety senere skade, spesielt "minimal brain damage”. For-
slaget fremhever det finske register for handikap, som angis 4 vere
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et av de beste i verden. Forslaget gar ut pa at det bgr nedsettes en
nordisk arbeidsgruppe for a prgve a utvikle videre de handikapregistre
som ma finnes i de nordiske land, med tanke pad & hindre utviklings-
skader.

Initiativet til et nordisk samarbeid langs disse baner méa hilses med
glede. Som spesialist i fgdselshjelp, som ogsd omfatter omsorg under
svangerskap, er jeg serlig opptatt av skadelige pavirkninger pa fostret,
samt mulige skader i forbindelse med selve fgdselen. Risikoen ved at
moren far rgde hunder under svangerskapet ter vere vel kjent, likesa
frykten for at en ny tragedie med legemiddelinduserte skader skal
dukke opp. Skadelige pavirkninger av fosteret i forbindelse med selve
fgdselen sgkes i skende grad motvirket bdde ved avanserte metoder
for smertelindring hos moren, kontinuerlig elektronisk overvéaking av
barnet under fgdselen, og mer skansomme forlgsningsmetoder i til-
feller der morens fgdselskanal er i trangeste laget for barnet (gkende
bruk av keisersnitt). Den viktigste enkeltarsak til senere skade er imid-
lertid for tidlig fedsel, der profylaktiske tiltak kanskje fgrst og fremst
bar settes inn.

Jeg vil peke pd at Norge siden 1967 har hatt en ngyaktig registrering
av fodsler, kanskje mer detaljert enn noe annet land. Denne registre-
ring ivaretas av Medisinsk fgdselsregister, som har sete i Institutt for
hygiene og sosialmedisin ved Universitetet i Bergen. Fgdselsregisteret
ble til etter initiativ av professor dr. med. Tor Bjerkedal, som ogsd nu
har tilsyn med registerets drift.

En oppgave Medisinsk fgdselsregister har tatt pa seg, er en konti-
nuerlig overvaking av medfgdte misdannelser, prematuritet og ded-
fodsel, som er bygget opp slik at gyeblikkelig alarm kan gis dersom
hyppigheten av slike tilstander endres utover visse grenseverdier. Dette
er et avansert system med det siktemal & finne frem til mulige &rsaks-
faktorer, som svarer til intensjonene i Nordisk Rad’s medlemsférslag.

Jeg vil ogsd gjere oppmerksom pé& det samarbeid som allerede eksi-
sterer nar det gjelder koordinering av medisinsk fedselsregistrering
innen Norden. Dette ivaretas av NOMESKO (Nordisk Medisinsk Sta-
tistisk Komité), som ble dannet i 1965/66 pa initiativ fra Nordisk Rad.
Den navarende formann i NOMESKO’s gruppe for medisinsk fadsels-
registrering er overlege dr. med. Gunlaugur Snadal, Island. Maélet for
denne gruppen er en koordinering av den medisinske fgdselsregistrering
i de nordiske land, slik at en kan f& felles basis for sammenlikninger
og bearbeidelse av data, i samme hensikt som ovennevnte medlems-
forslag til Nordisk Rad.

Ut fra ovenstdende betraktninger tror jeg at det aktuelle medlems-
forslag til Nordisk Rad bgr samordnes med allerede eksisterende organ,
i dette tilfelle NOMESKO’s arbeidsgruppe for medisinsk fadselsregi-

2

strering. Jeg tror at et arbeid med tanke p& & redusere forekomsten av
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handikap ferst og fremst ber basere seg pa den allerede eksisterende
medisinske fgdselsregistrering, snarere enn gjennom opprettelsen av nye
registre, som bare vil virke kompliserende og ungdig ressurskrevende.
Det bgr vere mulig & finne en felles lgsning pad den eksisterende medi-
sinske fgdselsregistrering i de nordiske land, slik at arbeidet kan koor-
dineres og erfaringen fra alle landene samordnes. Jeg vil tro at en
anbefaling fra Nordisk Ministerrdd etter disse retningslinjer vil vere
det som svarer best til intensjonene i medlemsférslaget, og det som
hurtigst kan gi praktiske resultater.

I en eventuell utvilket arbeidsgruppe bgr representanter for helse-
myndigheter, gynekologer, pediatere, fgdselsregistre og genetikere vare
representert.

Nordbyhagen, 12. oktober 1977

Per Bergsjo
Dosent dr. med.

Stadsfysikus i Oslo:

Medlemsforslaget er begrenset til forebygging av de fysiske og men-
tale avvik fra menneskets normale utvikling som skyldes sykdommer,
kjemiske og/eller fysiske pdavirkninger som rammer fosteret og/eller
barnet i dets farste levedager, dvs. i den sdkalte neonatalperiode. Dette
er et relativt velavgrenset og konsist emne for et eventuelt nordisk
samarbeid.

De sykdommer og utviklingsavvik som utlgses av slike arsaker som
det her er tale om, er tallrike og forskjelligartede. Hyppigheten av de
enkelte i arsaksmessige og utviklingsmessige ensartede tilstander er
imidlertid liten. Dette skyldes bl. a. at de dominerende &arsaker til feil
i fosterutviklingen fgrer til at svangerskapet avbrytes av seg selv pa et
tidlig stadium.

Den beskjedne hyppighet av de enkelte tilstander gjor det vanskelig
a studere deres arsaksforhold i land med sma befolkninger, slik som de
nordiske. Samtidig er disse land utvilsomt de som har de beste for-
utsetninger for slike studier. Dette taler for et nordisk samarbeid
pd omradet langs de linjer som er trukket opp i medlemsforslaget.

Stadsfysikus vil tilrdde at departementet, om det finner & burde
stotte forslaget, samtidig understreker at det arbeid man her star over-
for metodologisk sett er sardeles vanskelig og krever innsats av en
mangfoldig kompetense. Arbeidet er derfor krevende bade i intellek-
tuell, arbeidskraftsmessig og egkonomisk henseende. Nar stadsfysikus
tillater seg & nevne dette spesielt, er det for sadvidt mulig & bidra til &
unngd at en eventuell nordisk rekommandasjon bare skal fere til at

2

sakkyndige fra de nordiske land kommer sammen for & samtale og
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diskutere det foreliggende emne. Det gjgr de sakkyndige i Norden
allikevel og har allerede gjort det i mange &r. Skal derfor en rekom-
mandasjon fra Nordisk Rad ha noen mening utover det samarbeid som
allerede er etablert pad det her aktuelle omrade, ma rekommandasjonen
falges opp av konkrete bevilgninger. En tilrdding fra Sosialdeparte-
mentets side til Nordisk Rad om at Radet skal vedta den foreslatte
rekommandasjon, mé derfor fra departementets side innebazre at det
er pa det rene at de ngdvendige norske bevilgninger til formalet kan
skaffes til veie. Det forste skritt i s& mate ma vere & gke bevilgningene
til det norske medisinske fgdselsregister slik at dette bade kan fremtre
som en rimelig samarbeidspartner overfor det medisinske fadselsre-
gister i de andre nordiske land og dessuten bli satt i stand til & utnytte
det norske materiale i samsvar med det nasjonale formal som ligger
til grunn for opprettelse av det nevnte fgdselsregister.

Oslo, 25. oktober 1977
Fredrik Mellbye
Stadsfysikus

Sentralinstituttet for cerebral parese:

| premissene til forslaget anbefales det at det opprettes en nordisk
arbeidsgruppe som skal undersgke hvordan man skal kunne videreut-
vikle de handicapregistre som finnes i de nordiske land, vurdere tils-
varende registre med henblikk p& & utforske darsakene til utviklings-
skader for & kunne forebygge disse.

Forslaget bygger pd en annen oppfatning av de muligheter som lig-
ger i handicapregistre enn den undertegnede har. Den registrering av
misdannelser og skader hos nyfedte som foregdr i de nordiske land er
meget verdifull, men gir sma muligheter for forstdelse av arsakene til
de forskjellige typer handicap, og er et lite egnet instrument for &
forebygge slike skader, bortsett fra helt spesielle tilfeller. Jeg har liten
tro pd at en videre utvikling av handicapregistrene, eller en nordisk
samordning av disse, vil gi noe vesentlig bidrag til var viten om mis-
dannelser og andre utviklingsforstyrrelser hos barn.

Det kan vel tenkes at en bedret koordinering av den forskning som
foregér i Norden pa dette omrédet vil vaere hensiktsmessig, men et
slikt samarbeid ma stimuleres til & foregd gjennom faglige kanaler der
hvor det er naturlig, og ikke gjennom politiske vedtak.

Oslo, 13. oktober 1977
Sentralinstitutett for cerebral parese
Berg gard
Gunnar Oftedal
Overlege
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Funksjonshemmedes fellesorganisasjon (FFO):

———————————— og vi vil gjerne understreke viktigheten av & forebygge funk-
sjonshemninger. Det er sarlig viktig & veere oppmerksom pé utviklings-
skader som oppstar under graviditet, i samband med fgdselen eller
tiden umiddelbart etter.

FFO har ingen innvendinger mot at det nedsettes en nordisk ar-

beidsgruppe med det formal & finne fram til &rsakene til utviklings-
skader og forsgke & finne metoder for & forebygge disse.

Oslo, 7. september 1977

Funksjonshemmedes fellesorganisasjon

Sigmund Voll

Norsk sykepleierforbund:

Forslaget har vert sendt til uttalelse til endel av Norsk Sykepleier-
forbund’s landsgrupper. Samtlige gir uttrykk for at man finner det
positivt at et slikt samarbeid kommer igang.

Norsk Sykepleierforbund gir saledes sin fulle tilslutning til at Nor-
disk Ministerrdd igangsetter et Nordisk samarbeid med tanke pa fore-
byggelse av handikap.

Oslo, 27. september 1977

Norsk sykepleierforbund

Gunvor Instebg
Generalsekreteer
Inger Kroksnes

Organisasjonssekretzer

Den norske legeforening:

Lzgeforeningen mener at disse to medlemsforslagl ma ses i sammen-
heng, da de for en stor del dekker samme felter.

Laegeforeningen mener at enhver aktivitet som kan redusere eller fo-
rebygge at det fgr, under og etter fedselen skjer skader pa foster og
barn, bar stattes.

De forskningsmessige ressurser i hvert enkelt land antas mer begren-
set og et samarbeid pa dette felt vil kunne bety en gkning i mulighetene
ved at oppgavene blir fordelt eller samordnet.

1Yttrandet avser medlemsférslagen A 508/s om nordiskt samarbete for att

forebygga uppkomsten av handikap och A 513/k om nordiskt samarbete ro-
rande medicinsk genetik.
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En stor del av misdannelser Og handikap skyldes antagelig genetisk-
betingede arsaksfaktorer.

Det forslag som foreld i 1970, A 276/k,2 om opprettelse av et nor-
disk institutt for medisinsk genetikk, er ennu ikke realisert. Det foreslas
imidlertid nu etablert et "flytende nordisk institut” for genetisk forsk-
ning. Lageforeningen er i tvil om dette bgr prioriteres. Derimot stgtter
foreningen et hvert forskningsmessig samarbeid pa de forskjellige felter
nar det gjelder & forebygge oppstden av handikap.

Et meget viktig ledd i arbeidet med & forebygge handikap er en
ngyaktig registrering av fadsler. | Norge er det slikt Medisinsk fgdsels-
register, etablert ved Universitetet i Bergen. Dette registrerer medfgdte
misdannelser, prematuritet og dgdfedsler. Dette register kan gi gyeblik-
kelig alarm dersom hyppigheten av slike tilstander endres utover visse
grensverdier. Siktemélet er & finne frem til mulige arsfaktorer som
svarer til intensjonene i medlemsforslagene.

Det eksisterer allerede et nordisk samarbeid av medisinsk fodsels-
registrering, som ivaretas av Nordisk Medisinsk Statistisk Komité
(NOMESKO) som ble dannet i 1965/66 pa initiativ fra Nordisk Rad.
Mélet for denne gruppen er koordinering av den medisinske fadsels-
registrering i de nordiske land, slik at den far felles basis for sammen-
ligninger og bearbeidelse av data.

Legeforeningen mener at de aktuelle medlemsforslag til Nordisk Rad
bgr samordnes med allerede eksisterende organ og bygge pé de allerede
eksisterende medisinske fgdselsregistre, slik at arbeidet kan koordineres,
og erfaringene fra alle land samordnes.

Det bgr nedsettes en nordisk arbeidsgruppe med representanter for
helsemyndigheter, gynekologer, pediatre, fodselsregistre og genetiker for
a fa en best mulig samordning av eksisterende arbeide og koordinering
av forskningsprosjekter.

Oslo, 19. desember 1977

Den norske legeforenings sentralstyre

Etter bemyndigelse:

Jon Skatun
Johan Greve Brun

Sverige

Socialstyrelsen:

Av Nordiska rddet inrattades 1965/66 Nordisk medicinalstatistisk
kommitté, NOMESKO, som tilldelades uppgifterna att koordinera och
standardisera hélsostatistik i de nordiska ldnderna. Inom NOMESKO

2Se Nordisk Rad, 19. sess., s. 968.
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har en sarskild arbetsgrupp studerat fraigan om samordning av medi-
cinsk fodelseregistrering (séledes inkluderande missbildningsférekomst)
mellan de nordiska l&nderna.

Sverige deltar utdver detta i den ideella internationella organisatio-
nen ”"National Foundation — March of Dimes” som inrdttat en orga-
nisation for informationsutbyte (”Clearing House”) inneb&rande att
deltagande l&dnders sammanstédliningar av missbildningsrapporter sam-
ordnas, reproduceras och redistribueras. Denna uppgift kommer sanno-
likt att 6vertas av WHO som foljt detta arbete.

Bland de nordiska l&nderna deltar — utdver Sverige — &ven Finland
och Norge i arbetet i "National Foundation” (NF). Det kan n&mnas
att professor Bengt Kallén fran Lund &4r — som representant for
socialstyrelsen — med i en av NF inrdttad "Emergency Committee”
med uppgift att undersoka akut uppkomna fragestallningar.

Varen 1977 tillsatte socialstyrelsen (byrd SN 1) en arbetsgrupp med
uppgift att goéra en utvardering av och Oversyn dver av staten fast-
stallda (MF 20: 1972) formular till journaler inom mddrahalsovard,
forlossningsvard och barnhéalsovard samt till medicinskt fodelsemed-
delande. Utredningen &r for nédrvarande sysselsatt med utvérderings-
biten. Mycket talar for att vissa journaluppgifter, som nu ligger till
grund for det medicinska fodelsemeddelandet (dvs. diagnosregistrering
av det nyfdédda barnet under BB-tid och tidig neonatalperiod) kan
komma att forandras eller utga.

Med hjalp av uppgifterna i FMF (medicinskt fédelsemeddelande)
och misshildningsregistret kan i dag ett begrdnsat totalregister upp-
rattas over de nyféddas sjukdomstillstdind och medfédda missbildningar,
som kan vara av betydelse for kdnnedomen om utvecklingsskador.
Harigenom skulle man kunna folja, pavisa och utforska stérningar i
samband med utvecklingsskador och de faktorer som fdrorsakar dessa.
Tyvérr kan i ett sddant totalregister inte ingd alla utvecklingsskador
hos barn eftersom dessa skador till viss del kan diagnostiseras forst
senare under barndomen.

Nagon central uppfoljning av den beskrivna diagnosregistreringen
sker i stort sett inte forrdn vid den allmdnna hdlsokontrollen av 4-
aringar. Socialstyrelsen far dd genom barnavardscentralerna arsberit-
telser kannedom om antalet sddana nytillkomna avvikelser, som inte
varit kdnda for barnavardscentralerna tidigare. Aven om denna fre-
kvensrapportering fordndras till en individrapportering kan detta inte
bidra till att ge en helhetsbild av alla barn eftersom den allménna hélso-
kontrollen av 4-aringar for narvarande omfattar endast ca 50 % av &rs-
kullen.

Uppsala l&ns landsting har efter ett SPRI-projekt lagt upp diagnos-
registrering via dataregister pa samtliga 6vervakade barn (0—7 &r) inom
barnhalsovarden. Denna registrering, som startar via MFM, fylls pd vid
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vissa handikappuppsparande aldrar, 2 manader, 10 manader, 18 mana-
der och 4 ar. Det torde vara det mest fullstandiga diagnosregister (han-
dikappregister) som finns i Sverige i dag. Ovriga handikappregister, som
fors av barnhédlsovardsoéverldkarna i de olika landstingsomradena, har
visat sig vara ofullstdndiga och dartill ojamfdrbara.

Fortsatta svenska forsoksverksamheter med centrala register synes
vara en framkomlig vdg att nd fram till en fullstandig bild av epidemio-
logisk registrering av svenska barns halsotillstdnd och handikapp.

Det foreligger en risk i att man Overvarderar betydelsen av ett miss»
bildningsregister i syfte att férebygga handikapp. Detta register maste
darfor fogas in i ett storre sammanhang dir man géirna pd nordisk niva
far storre mojligheter att informera om de metoder och principer som
galler for sekundar prevention eftersom dessa ar foremal for en snabb
utveckling i de olika landerna.

Det pagéar alltsd arbete inriktat pd det problem som motionen av-
handlar, bade i ett organ inrattat av Nordiska rddet och pa det inter-
nationella planet. Det framstdr mot en sddan bakgrund inte motiverat
att tillstyrka motionen utan en narmare undersékning av forutsattning-
arna. Dubblering av resurskrdavande utredningsarbete méste undvikas.

Under beaktande av vad ovan anfdrts vill socialstyrelsen betona 6nsk-
vardheten av att ett redan forefintligt samarbete fortsétter och for-
djupas.

Det samarbete som redovisas i den av professor Ake Liljestrand ut-
formade remissen (se ovan) bdér ges mdjlighet till vidare utveckling.

Forst sedan ytterligare erfarenhet vunnits synes frdgan om ett mer
detaljerat samarbete i enlighet med motionédrernas forslag bdra dver-
véagas.

Stockholm den 24 oktober 1977

Bror Rexed
Malcolm Tottie

Statens handikappréd:

Ett nordiskt samarbete for att forebygga uppkomsten av handikapp
anser vi vore av varde. Ifall uppgifter fran ett stérre befolkningsomrade
&n ett enda nordiskt land samordnas skulle man bl. a. snabbare kunna
fa en uppfattning om en viss ovanlig skadefaktor.

Ett samarbete skulle syfta till att samla erfarenheter och kunskaper
fran de skilda nordiska landerna och utveckla metoder for att gora
register som ger adekvata upplysningar fér att finna orsaker till handi-
kapp. Vivet att det kan vara svart att utforma bra saddana register.

Vi vill ocksd gédrna i detta sammanhang betona att redan nu ar manga
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orsaker till handikapp kdnda och &ven metoderna for att férebygga
dem, men man har andd inte foretagit dessa forebyggande atgéarder.
Sadana forebyggande insatser bor 6kas och nér register diskuteras bor
det ocksa diskuteras hur registret ska anvandas for att skada eller funk-
tionshinder ska minska.

Statens handikapprad har darfér intet att erinra mot att Nordiska
rddet narmare utreder mojligheterna av ett gemensamt nordiskt arbete
for att forebygga uppkomsten av handikapp.

Stockholm den 19 oktober 1977

Nils Carlshamre

Linnéa Gardestrém

Medicinska forskningsradet:

Det finns en lang rad fysiska och psykiska handikapp med stora
konsekvenser for savdl den drabbade individen och dess familj som for
samhallet. Orsakerna till manga av dessa handikapp &r fortfarande
okédnda och mdjligheterna att bota eller forebygga uppkomsten av han-
dikapp &r ofta begrdnsade. Mot bakgrunden hé&rav vill man i medlems-
forslaget att ett nordiskt forskningssamarbete igadngsattes i syfte att
forsoka forhindra uppkomsten av handikapp. Mer konkret innebéar for-
slaget att

1. en nordisk arbetsgrupp tillsatts for att underséka hur man skall
kunna vidareutveckla de handikappregister som finns i de nordiska l&n-
derna eller eventuella nya motsvarande register i syfte att utforska orsa-
kerna till utvecklingsskador och for att forebygga dessa;

2. sammanfdrande av de ekonomiska forskningsresurserna och ut-
nyttjandet av den redan befintliga kunskapen samt upplysningsarbete &r
de metoder som bdr kunna anvéndas i ett samnordiskt preventivt arbete
nér det gdller utvecklingsskador;

3. det finns skal att tillskapa ett nordiskt register 6ver teratogena lake-
medel och att dven pa detta omrdde fad igdng ett nordiskt forsknings-
samarbete.

Att forebygga uppkomsten av handikapp ar en utomordentligt viktig
uppgift. For att kunna gora detta béttre &n vad som &r mdjligt i dag
krdavs dock ett kraftigt utdkat kunnande inom ett mycket vidstrédckt
forskningsfalt omfattande sdval grundforskning som tillampad forsk-
ning. Man maste till exempel lara sig mer om den normala fysiska och
psykiska utvecklingen, liksom om hur denna utveckling kan stdras av
olika biologiska, kemiska och fysikaliska faktorer. Harigenom kommer
man in pa forskningsomrdden som t. ex. molekylar genetik, neurobio-
logi, biokemi, fysiologi, farmakologi, toxikologi, obstetrik, pediatrik,
psykologi, yrkesmedicin och socialmedicin. Det &r omdjligt att forutsédga
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inom vilket eller vilka av dessa omraden som de viktigaste framstegen
kommer att goras under de kommande decennierna vad galler forebyg-
gandet av handikapp. En utokad satsning p& denna typ av forskning ar
alltsd klart motiverad. Daremot ar det svart att se att man skulle erhalla
en sdkrare fordelning och ett battre resultat om tillgdngliga forsknings-
medel i Norden sammanfordes.

Otvivelaktigt finns det en rad situationer ndr ett samarbete mellan
forskargrupper i olika l&nder kan vara mycket fruktb&drande. Detta gal-
ler till exempel om man behdver utnyttja speciella metoder eller sarskilt
kunnande for att losa vissa problemstillningar. Det géller ocksd om
man vill erhdlla ett stérre befolkningsunderlag och studera patienter
som ar s& sallsynta att en enskild forskargrupp inte kan fa tag i ett till-
rackligt stort antal. 1 madnga sammanhang har de nordiska landerna har
en fordel genom att befolkningsstruktur och sociala férhallanden m. m.
ar relativt likartade.

Nar det galler forskning rérande uppkomsten av handikapp sd fore-
kommer det i dag forsok att inom vissa delar av omradet erhdlla en
samordning pa saval nationell som internationell bas. 1 Sverige har so-
cialstyrelsen sedan 1974 haft en referensgrupp for missbildningar och
utvecklingsstorningar med uppgift att samordna rapporter fran olika
informationskéllor samt diskutera uppkomna fragor och initiera special-
studier. Informationskéllorna utgdrs i huvudsak av missbildningsregist-
ret (1964), medicinska fodelsemeddelande (1973), cytogenetiska central-
registret (1972). Dessutom kan socialstyrelsens patientstatistik, cancer-
registret och doddsorsaksstatistiken utnyttjas liksom de resultat som er-
hélles frdn screening for medfédda d&mnesomsattningsrubbningar (PKU-
sektionen, statens bakteriologiska laboratorium, Stockholm). Det kan i
det har sammanhanget ocksd namnas att det sedan 1974 finns ett data-
register dver lakemedels teratogena effekter vid den ldkemedelsinfor-
mationscentral som &r anknutet till det kliniskt farmakologiska labora-
toriet och medicinska kliniken vid Huddinge sjukhus i Stockholm.
Vidare har medicinska forskningsradet tillsatt dels en speciell namnd
for att utreda och folja utvecklingen inom omradet genetisk toxicitet
dels en planeringsgrupp for oligofreniforskning. Medicinska forsknings-
rddet har ocksd stott ett europeiskt symposium rérande prenatal diag-
nostik av genetiska sjukdomar hos fostret (Stockholm 1975). Flertalet
av dessa initiativ &r relativt nystartade och det &r &nnu for tidigt att av-
gora vilken betydelse de haft eller kan fa for forskningen inom landet
pé detta omrade.

Ett internationellt samarbete rérande morfologiska missbildningar har
pagatt sedan 1970 i regi av National Foundation — March of Dimes,
New York, USA. Denna verksamhet kommer sannolikt att tas 6ver av
WHO varigenom man kan fdrvdnta sig en utdkad internationell sam-
verkan.
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Sammanfattningsvis kan konstateras

att det finns ett stort behov av en utékad bred grundforskning och
tillampad forskning vad géller uppkomsten av olika handikapp;

att det i Sverige finns flera centrala register och kommittéer som kan
utnyttjas for en planering och samordning av forskning inom vissa delar
av forskningsfaltet;

att forsdk till en internationell samordning vad géller framst epide-
miologiska aspekter av morfologiska missbildningar pagar.

Medicinska forskningsradet finner att ett nordiskt samarbete vad gal-
ler forskning rérande forebyggande av handikapp kan vara motiverat.
Eftersom erfarenheterna av samordning av forskning pa detta falt pa
nationell nivd annu ar begransade och da ett samarbete pd brederae
internationell bas pébdrjats vad galler morfologiska missbildningar bor
ett sddant samarbete forst ske forsoksvis och da berdra begransade,
relativt konkreta och véldefinierade projekt som utvédrderas kontinuer-
ligt. Detta skulle kunna ske genom att man skapar nordiska planerings-
eller initiativgrupper, eller genom att ett pilotprojekt genomfdrs. Ett
sammanforande av nordiska ekonomiska forskningsresurser pa detta
omréade bor enligt rddets mening ej ske, dtminstone inte for narvarande.
Mot bakgrunden av redan tillgdngliga register av olika slag samt det
stora utbudet av litteratur i internationella tidskrifter eller databanker
finner rddet inte det lampligt att i dagens lage starta ytterligare nordiska
register over handikapp eller teratogena ldkemedel. Daremot kan det
vara befogat med ett utokat utbyte av information till exempel mellan
existerande register och planeringsorgan.

Stockholm den 7 november 1977

For medicinska forskningsradet

Henry Danielsson
Professor sekreterare
Ingwar Lennerfors

Kanslichef

Svenska halso- och sjukvardens tjanstemannaférbund:

Utvecklingsstérning ar ett svart handikapp bade fér den enskilde och
familjen. De faktorer som misstdnks kunna orsaka utvecklingsstérning
tenderar ocksd att 6ka. Det ar darfér mycket angelaget att forskningen
inom detta omrade intensifieras.

Rationalisering och den alltmer komplicerade tekniken pé& arbetsplat-
serna har ocksad en benagenhet att sld ut de lattare utvecklingsstorda
frdn arbetsmarknaden. Har ar det viktigt att arbetsuppgifterna anpassas
efter de handikappade och inte tvartom.
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En gemensam nordisk satsning p& forebyggande atgarder bor kunna
ge resultat i form av minskade antal handikappade.

Svenska halso- och sjukvardens tjanstemannaférbund tillstyrker varmt
forslaget.

Stockholm den 1 november 1977

For svenska halso- och sjukvardens tjanstemannaférbund

Enligt uppdrag
Inga Holmbéck

Utredningssekreterare

Handikappférbundens centralkommitt:

Forslaget avser visentligen frdga om att férebygga handikapp hos
barn, och vi anser att det finns goda skéal att utveckla ett mera intensivt
internordiskt utbyte av erfarenheter och forskningsresultat pd detta om-
rdde. Vi vill sdlunda tillstyrka forslaget.

Inte minst &r det av vérde att jamfdra och utvdrdera metoder och
organisation for detta forebyggande arbete. Utgdngspunkten har madste
vara en uppsokande verksamhet, bl. a. i form av arliga héalsokontroller
av alla barn i forskoledldern och utbyggnad av hélsokontrollen i sko-
lorna. Till de metoder som hé&r kan behdva utvecklas, utvérderas och
anvdandas hor det s. k. BOEL-testet (Micken orienterar sig efter /jud)
som utformats av dr Karin Stensland Junker. Det bygger p& att ovén-
tade ljud produceras i barnets ndrhet och att barnets reaktion observe-
ras. Det ges i allmanhet vid en &lder av atta (8) manader. Om barnets
reaktion &r otillfredsstdllande ger detta anledning till ytterligare klinisk
undersdkning, som kan avsldja om det foreligger t. ex. en syn- eller hor-
selskada eller en utvecklingsstérning.

Aven med tatare kontroller och béttre metoder i det diagnostiska
arbetet ar det dock svart att stalla en saker diagnos hos smé barn. Vad
géller t. ex. utvecklingsstdrning &r att méarka, att i Sverige bara omkring
ett (1) barn av 1000 barn erhaller denna diagnos i O-arsaldern, ty hos
s& spdda barn upptiacks bara tydliga fall av Downs syndrom eller mycket
svara former av annan utvecklingsstorning. Sedan stiger talet varje é&r,
men har dock vid sju- (7)-arsdldern, nar den obligatoriska skolan bérjar
i Sverige bara natt ett varde av ca fyra (4) & fem (5) per 1000. Sedan
fortsatter det att stiga och nar ett maxvérde i dldern 13— 17 ar av ca
atta (8) & nio (9) per 1000. En del av de svérast handikappade barnen
har dd hunnit avlida. Darefter sjunker kurvan igen, vasentligen bero-
ende pa att det intellektuella prestationskraven for de flesta manniskor
nar ett toppvarde just i skolan, vilket gér att ménga i fortsattningen
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klarar sig hjalpligt utan omsorger av det slag som &r foreskrivna i den
svenska omsorgslagen.

Denna utveckling &ar inte ndgot unikt for Sverige utan man kan finna
liknande kurvor pa andra hall, dar man har mera utforlig statistik, t. ex.
i Danmark.

Den praktiska slutsats som bor dras i det hdr sammanhanget ar fol-
jande:

Det kommer sakert alltid att bli svart att forutsdga den intellektuella
utvecklingen hos manga sma barn. Det gor att de flesta lakare foredrar
att avvakta innan de rekommenderar ndgon atgard om ett barn visar sen
utveckling. De drar sig for att uttala ndgon "dom” innan de sikert vet
om den sena utvecklingen &r sa allvarlig att det ar frdga om psykisk
utvecklingshdmning. Men féljden av detta &r att de sarskilda insatser, i
form av intensiv barnomsorg eller annat, som borde sittas in sd tidigt
som majligt blir uppskjutna i flera ar i en stor del av fallen. Och aven
om barnet aldrig blir diagnosticerat som utvecklingshammat utan ”bara”
som svagbegavat, skulle en tidig stimulerande behandling kunna gora
stor nytta. Det finns forskning (t. ex. det s. k. Milwaukee Project som
letts av Rick Heber), som sannolikt gor att manga miljébetingade for-
stdndshandikapp kan férebyggas genom en tidig stimulerande behand-
ling av god kvalitet.

| forslaget talas vasentligen om olika medicinska och medicinskt sta-
tistiska atgarder. Det finns darfor anledning att mycket mer under-
stryka att dven social, pedagogisk och psykologisk expertis maste enga-
geras i det uppsdkande och férebyggande arbetet .Och inte minst &r
det nodvandigt att man noga lyssnar pa foraldrars erfarenheter.

P& ett stalle talas i forslaget om ett "handikappregister”. Vi hoppas
att darmed icke avses ndgot allmant handikappregister. Vi tror i vart
fall mer pa att i vissa fall speciella register for sirskilda andamal kan
vara till nytta.

Med dessa kommentarer, som vi hoppas blir beaktade, tillstyrker vi
sédlunda forslaget.

Stockholm den 28 oktober 1977

Handikappférbundens centralkommitté
Styrelsen

Bengt Lindeqvist

Ordférande
Rolf Utberg

Kanslichef
De handikappades riksféorbund (DHR):

DHR stéller sig mycket positiv till ett vidgat nordiskt samarbete inom
detta omrdde. Forskningsresurserna kan dirigenom utnyttjas battre,
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liksom de redan befintliga kunskaperna. | fdrslaget talas framfor all
om forebyggandet av utvecklingsskador. Enligt DHR:s uppfattning be
hévs en vidgad nordisk samverkan dven nar det géller att férebygga
andra handikapp. Var férhoppning 4r att samarbetet senare ska vidgas
till att galla andra forskningsfrdgor inom handikappomradet.

Stockholm den 26 oktober 1977

De handikappades riksforbund

Borje Nilsson
Férbundsordférande
Nils Wallin

Kanslichef

BILAGA 3
| efterhand inkommet yttrande

Finland

Social- och halsovardsministerietl:

Social- och hilsovardsministeriet finner det vara av behovet pékallat
att, sdsom foreslds i medlemsforslaget, inleda ett nordiskt samarbete
i syfte att forebygga handikapp. Ministeriet anser dock att mandatet
for den foreslagna arbetsgruppen bdr definieras mera exakt, och att en
arbetsgrupp icke bor tillsattas enbart for att undersdéka existerande re-
gister éver misshildningar o. d. Tvartom borde arbetsgruppen ta stand-
punkt till dylik och annan motsvarande registrering efter mycket nog-
grant dvervdgande, och dven faststdlla de grénser, inom vilka registre-
ringen och anvéndningen av registret skall kunna &ga rum.

Arbetet p& att klarlagga orsakerna till och profylax av handikapp
borde enligt ministeriets uppfattning anknytas till den vetenskapliga
forskning som bedrivs i de nordiska ldnderna. Detta forutsdtter att den
arbetsgrupp som eventuellt tillsatts foretrader expertis pd hog niva.

Till arbetsgruppens uppgifter borde ocksd hora att sprida nodig in-
formation om den experiment- och forskningsaktivitet som ansluter sig
till det forebyggande arbetet.

Flelsingfors den 6 februari 1978

Olavi Martikainen
Minister
Aarne |. Valikangas

Byrachef
1 Yttrandet Gversatt frén finska.
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Medlemsforslag

om nordisk gemensam insats fér atervinning av avfall och ateranvand-
ning av resurser

(Vackt av Erling Dinesen, Kjell-Olof Feldt, Bertil Jonasson, Bror Lill-
qvist, Ib Ngrlund, Jens Risgaard Knudsen, Anna-Greta Skantz, Erland
Steenberg, Henrik Westerlund och Rolf Wirtén)

BILAGA 1

Yttranden 6ver medlemsforslaget

Nordiska industriforbundens miljévardskommitté (N1M):

Som konstateras i medlemsforslaget arbetas i manga lander med fra-
gor som ror avfallshantering och atervinning. | alla europeiska lander
finns sedan lange en etablerad &tervinningsindustri, som i stort sett har
funnit de rétta formerna for sin verksamhet, &ven om forsknings- och
utvecklingsprogram inom detta omrade fortlopande aktualiseras. Som
exempel pd sddan framgangsrik forskning kan bl. a. namnas de ater-
vinningsanldggningar for tidningspapper i fullstor skala, som relativt
nyligen tagits i bruk vid vissa pappersindustrier i Finland, Norge och
Sverige.

Problem rorande avfall som ej ar foreméal for den etablerade ater-
vinningsindustrin har tidigare diskuterats inom Nordiska rddet. Ar 1972
initierade Industriférbunden i de nordiska ld&nderna den Nordiska av-
fallsb6rsen, som paboérjade sin verksamhet i november 1973 med ett
tredrigt stéd frdn Nordisk industrifond. Sedan den 1 januari 1977 fi-
nansieras bdrsen av de fyra initiativtagarna. Verksamheten har efter
hand byggts ut och kan i dagens lage betraktas som en etablerad verk-
samhet, som fyller en viktig funktion i samtliga nordiska lander.

| detta sammanhang b6r ocksd namnas att EG har uppmarksammat
nyttan av avfallsbdrserna. Avfallsbdrserna inom EG fungerar ungeféar
pd samma sitt som den nordiska, dvs. publicerar information om till-
gdng och efterfrdgan pa atervinningsbart avfall samt redovisar ledig
behandlingskapacitet. Vidare agerar borserna i viss man som radgivande
till foretag om lamplig behandlingsmetod for visst avfall.

Inom EG har man konstaterat att avfallsbérserna aktivt bidrar till
att sdnka kvantiteterna av miljofarligt avfall (for ndrvarande i omfatt-
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ningen 2—5 %). Kommissionen har uttalat den policyn, att man &nskar
stodja den fortsatta verksamheten med avfallsbhérserna och att fordjupa
och bredda kontakterna mellan dem for att darigenom f& en s& fullt
tackande verksamhet som mojligt inom hela EG-omradet.
NIM-kommittén anser att ovan angivna positiva resultat dven ar rele-
vanta for Norden. NIM har sjalvklart inget att invdnda emot att Nor-
diska ministerradet tar fram en plan for ytterligare insatser inom ater-
vinningsomradet i Norden. Kommittén anser dock att man i detta sam-
manhang bér koncentrera sig pd det miljéfarliga avfallet och ta fasta
pad nagra av de slutsatser och rekommendationer, som gjorts i Avfalls-
borsens 3-arsrapport. Nagra av de dar framlagda foérslagen bér ingd som
projekt i det kommande handlingsprogrammet, t. ex. undersékning av:
— kommersiella hinder av betydelse
— tekniska hinder av materialspecifik karaktéar
— socio/ekonomiska hinder for okad ateranvandning

— marknader for tinkbara produkter baserade pa ravaror av sekunda
kvalitet.

Stockholm den 2 november 1977

For de Nordiska industriférbundens miljovardskommitté

Bo Helmerson
Martin Carlstein

Nordens fackliga samorganisation (NFS):

I medlemsforslaget papekas att enligt nyligen utférda berdkningar
uppgar avfallsmingden inom EG-omradet till 1500 miljoner ton per
ar och inom de nordiska ldnderna till 100 miljoner ton arligen. Mang-
den okar dessutom med omkring 5 procent per ar.

| detta sammanhang kan vidare konstateras att avfall inte enbart
ar nadgot som samhéillet méste gdéra sig av med utan att miljon skadas.
Avfallet bor framfor allt betraktas som en resurs ur saval rdvaru- som
energisynpunkt och tas till vara i storsta mdjliga omfattning. Detta
inte minst mot bakgrund av risken for framtida brist pa rdvaror och
energi.

For att uppna basta méjliga hushallning fran bade miljé- och resurs-
synpunkt kravs insatser pad olika stadier i produktions- och konsum-
tionsprocessen. For det forsta d&r det viktigt att produktionsprocesser
och produkter utformas s& att man far sd lite avfall som maojligt. For
det andra maéaste effektiva insamlings- och hanteringssystem utformas
for det avfall som trots allt uppkommer. For det tredje bdr insatser
goras sd att produktionsprocesserna anpassas till ateranvandning av
avfall.

I medlemsforslaget diskuteras behovet av insatser i de tva sistnamnda
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leden, déremot inte process- och produktdndringar som alternativ och
komplement till atervinning.

NFS anser att en gemensam nordisk insats for &tervinning av avfall
och Aateranvandning av resurser bor tillstyrkas sdval fran miljo som
resurspolitisk synpunkt. Darutover kan tillaggas att en sddan gemensam
nordisk insats har sitt varde fran teknologisk synpunkt med hénsyn till
att industrilanderna inom en inte alltfor avldgsen framtid kommer att
efterfraga teknik for &teranvandning och atervinning. NFS vill darfor
tillstyrka medlemsférslaget men anser samtidigt att mdjligheterna att
ddmpa avfallsexpansionen genom process- och produktférdndringar
ocksd bor undersokas.

Stockholm den 26 oktober 1977

Nordens fackliga samorganisation

Richard Traelnes

Nordisk industrifond:

Miljévards- och resursfrdgor har givits hég prioritet inom det nor-
diska samarbetet. Betydelsefulla insatser har redan gjorts inom dessa
omraden av ministerrddet och dess organ, varvid aven problem inom
avfallsomrédet givits stor uppmarksamhet. Ett flertal utredningar har
redan slutférts och andra pégér. Speciellt har frdgor som rér kommu-
nalt avfall, problemavfall och &tervinning behandlats.

Fondens styrelse vill framhalla att mojligheterna for okad atervin-
ning av avfall och ateranvandning av resurser i stérre grad ar beroende
péd ekonomiska och marknadsmassiga forhallanden &n av tekniska méoj-
ligheter. Det bdr &ven uppmérksammas att en betydande uppbyggnad
av administrativa resurser kravs for att &stadkomma en vasentligt dékad
ateranvandning. En sddan 6kning kan dessutom knappast dstadkommas
om inte marknadsstabiliserande atgarder vidtas, da verksamhet som gal-
ler atervinning bedéms bli ytterst konjunkturberoende. En forutsattning
ar aven att kvalitetsstandard for olika typer av atervunna rdvaror fast-
stdlles och att noggrann kvalitetskontroll kan garanteras for att produk-
terna skall finna avsattning i konkurrens med andra ravaror.

Nordisk industrifond beddmer att forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som syftar till att 16sa problem av den karaktdr som medlems-
forslaget behandlar i manga fall med fordel kan ske i nordisk samver-
kan och har hittills inom ramen for det 6vergripande syftet med Nor-
disk industrifond ”att stédja ett mer effektivt utnyttjande av nordiska
resurser for teknologi och industriell utveckling” tillmatt projektforslag
som syftar till atervinning av avfall och &teranvandning av resurser stor
betydelse.
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Som exempel pd projekt inom det aktuella omradet som erhéllit stod
fran fonden kan féljande namnas.

Den i medlemsforslaget ndmnda Nordiska avfallsbdrsen, som initie-
rats av de nordiska industriférbunden, har erhallit stéd fran fonden
under den forsta tredrsperioden.

Ett forprojekt angdende tillimpning av &teranvandningsteknologien
inom byggnads- och anldggningsverksamheten har genomfdrts i syfte att
identifiera omrdden, material, metoder och hinder for ateranvandnings-
teknologien inom byggsektorn.

Utnyttjande av avfallsfibrer, dvs. fiberslam som uppstar vid fiberpro-
ducerande skogsindustri och som inte aterfores till processen, under-
sbkes i ett projekt, varvid flera praktiska anvandningsomréaden prévas.

Utdver de ovan namnda projekten som syftar till dteranvandning av
producerat avfall, har Nordisk industrifond ldmnat stdd till flera projekt
som syftar till att genom industriinterna dtgarder minska mangden ut-
slappt avfall. Projekten berdr jarn- och stalindustrin, cellulosaindustrin,
textilindustrin samt fiskindustrin.

Betraffande det framlagda medlemsférslaget beddmer fonden att det
primdrt vore angeldget att kartldgga de konkreta problem som med for-
del kan l6sas i nordiskt samarbete inom de omraden som tas upp i for-
slaget. Forst darefter kan stdlining tas till om en speciell plan behdver
upprattas samt omfattningen av en saddan plan.

Stockholm den 27 oktober 1977
For Nordisk industrifond

Rut Backlund-Larsson

Nordens fackliga samorganisation (NFS):

I medlemsforslaget pdpekas att enligt nyligen utféorda berdkningar
uppgar avfallsmangden inom EG-omradet till 1500 miljoner ton per
ar och inom de nordiska landerna till 100 miljoner ton Aarligen. Méng-
den 6kar dessutom med omkring 5 procent per ar.

| detta sammanhang kan vidare konstateras att avfall inte enbart ar
ndgot som samhéllet maste goéra sig av med utan att miljon skadas.
Avfallet bor framfor allt betraktas som en resurs ur savédl rdvaru- som
energisynpunkt och tas till vara i stdérsta mdjliga omfattning. Detta
inte minst mot bakgrund av risken foér framtida brist pd rdvaror och
energi.

For att uppnd béasta mojliga hushallning fran béade miljé- och
resurssynpunkt kravs insatser pd olika stadier i produktions- och kon-
sumtionsprocessen. FoOr det forsta ar det viktigt att produktionspro-
cesser och produkter utformas sa att man far sa lite avfall som méjligt.
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For det andra maste effektiva insamlings- och hanteringssystem ut-
formas for det avfall som trots allt uppkommer. For det tredje bor
insatser godras s& att produktionsprocesserna anpassas till dteranvand-
ning av avfall.

I medlemsforslaget diskuteras behovet av insatser i de tvad sistnamn-
da leden, daremot inte process- och produktdndringar som alternativ
och komplement till atervinning.

NFS anser att en gemensam nordisk insats for atervinning av avfall
och Ateranvandning av resurser bor tillstyrkas saval fran miljo som
resurspolitisk synpunkt. Darutéver kan tillaggas att en sadan gemen-
sam nordisk insats har sitt varde fran teknologisk synpunkt med han-
syn till att industrilinderna inom en inte alltfér avldgsen framtid kom-
mer att efterfrdga teknik for &teranvdndning och dtervinning. NFS vill
darfor tillstyrka medlemsforslaget men anser samtidigt att mdjlighe-
terna att dampa avfallsexpansionen genom process- och produktfor-
andringar ocksd bér undersékas.

Stockholm den 26 oktober 1977

Nordens fackliga samorganisation

Richard Traelnes

Nordisk Andelsforbund:

------------ sender vi vedlagt fotokopier af udtalelser fra vore medlem-
mer Kooperativa forbundet, Stockholm, og Norges kooperative lands-
forening, Oslo (se nedan).

Kgbenhavn, den 2. november 1977

Nordisk Andelsforbund
R. Volkers

Danmark

Handelsministeriet:

— — —principielt kan udtale sin positive stilling til genbrug og
genvinding af affald, hvor dette er samfundsmassigt hensigtsmassigt,
og finder, at et internationalt samarbejde herom vil vaere af veasentlig
betydning for opnéelse af resultater.

Kgbenhavn, den 8. november 1977
P.m. v.

E.b.
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Miljgministeriet:

Saledes foranlediget, skal man herved anbefale forslaget uden sar-
lige kommentarer.

Kgbenhavn, den 24. oktober 1977
P. d.v.
Kirsten Warnge

J. Kjgller

Industriradet:

Som det konstateres i medlemsfdrslaget, arbejdes der i mange lande
med spegrgsmal i relation til affaldshandtering, genvinding og genbrug.
I alle de industrialiserede lande har der i mange ar veret etableret en
genvindingsindustri, og man arbejder lgbende ihardigt pa at udvikle nye
rentable processer for et stadig storre antal materialer.

Industrirddet er positivt over for genbrug og bestrzbelser, der kan
fremme genbrug, og vi vil gerne fremhave, at vi allerede er ndet meget
langt her i landet med hensyn til indsamling og genbrug af metaller,
papir- og glasaffald. Den danske genvindingsbrancheforening oplyser
séledes, at der allerede nu her i landet indsamles og genvindes materialer
for mellem 500 og 750 millioner kr./ar, hvoraf for ca. 200 millioner kr./
ar eksporteres. Den danske papir- og papproduktion bestdr i gennem-
snit af 65 % returpapir og i forhold til det samlede danske papirforbrug
af ca. 25 % returpapir.

Problemer vedrgrende affald, der ikke er taget op af den etablerede
genvindingsindustri, har tidligere veeret diskuteret inden for Nordisk Rad.
I 1972 foreslog industrirddene i de nordiske lande oprettelse af Nordisk
Affaldsbgrs, som begyndte sin virksomhed i oktober 1973 med et tredrigt
tilskud til virksomheden fra Nordisk Industrifond. Siden den 1. januar
1977 finansieres bgrsen af de fire initiativtagere. Affaldsbgrsen er grad-
vis blevet udbygget og kan i dag betragtes som en etableret virksomhed,
der opfylder en vigtig funktion i samtlige nordiske lande.

I denne sammenha&ng bgr det nevnes, at EF er opmarksom pa nytten
af affaldsbgrserne, der fungerer i en rekke EF-lande pd nastcn samme
méde som den nordiske. Affaldsbgrsen publicerer information om ud-
bud og efterspargsel pa genbrugeligt "affald” samt oplysninger om le-
dig behandlingskapacitet. Desuden patager bgrserne sig i et vist omfang
at radgive virksomhederne om egnede behandlingsmetoder for visse
affaldstyper.

I EF-Kommissionen har man konstateret, at affaldsbgrserne aktivt bi-
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drager til at senke kvantiteterne af miljgfarligt affald (i sterrelsesorden
2—5 %). Kommissionen har udtalt, at man gnsker at stgtte den fort-
satte virksomhed med affaldsbgrserne og at hjelpe til med at udbrede
og uddybe kontakterne mellem dem, for derigennem at f& en sa fuldt
dekkende virksomhed som muligt inden for EF-omradet. | det samar-
bejde, der her foregdr, repraesenterer Industrirddet naturligvis Nordisk
Affaldsbgrs.

Industrirdidet mener dog, at man skal koncentrere sig om det miljg-
farlige affald og affald fra husholdningerne. Vedrgrende det miljgfarlige
affald kan man drage nytte af de slutsatser og rekommandationer, der er
fremlagt i Affaldsbgrsens 3-arsrapport. Nogle af de dér fremlagte for-
slag kan indg& som projekter i det kommende handlingsprogram, f. eks.
undersggelse af:

— kommercielle hindringer af betydning

— tekniske hindringer af materialespecifik karakter

— sociogkonomiske hindringer for gget genbrug

— markeder for tenkelige produkter baseret pd rdvarer af sekunder

kvalitet.

Det er desuden Industrirddets opfattelse, at det er gnskeligt, at man
pa nordisk basis undersgger mulighederne for at opnd en forggelse af
genbruget ved, at man fra husholdningsaffaldet udskiller og indsamler
de genbrugsegnede materialer.

Man bgr stgtte en udbygning af de allerede etablerede returkanaler
og undersgge, om man ved standardisering af f. eks. flasker for gl, vin,
mineralvand m. m. eventuelt udbygget med pantordninger kan gge gen-
bruget. Man kan stimulere genvinding og genbrug ved hjelp af tilskud
til udvikling af produkter og tekniske metoder og til investeringer i an-
leg, der af virksomheder etableres til oparbejdning af de indsamlede
materialer. Tilskud bgr dog kun gives som investeringstilskud, idet In-
dustrirddet ikke finder det rigtigt, at man gennem driftstilskud skal kun-
ne opretholde urentable produktioner.

Kgbenhavn, den 4. november 1977

Steen A. Christensen

Handveaerksradet:

Rédet er enig i medlemsforslaget; og det sigte, som ligger i det, er af
en sadan karakter, af Handvarksradet vil stgtte forslaget, i det omfang
det er muligt for os.

Det er i gvrigt radets opfattelse, at den danske erhvervsstruktur, med
mange mindre virksomheder, gor en indsats forholdsvis nemmere her i
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landet, idet udnyttelsen af materialer og ressourcer foregar pa en sadan
made, at spildet minimeres, jo mindre erhvervslivets enheder er.
Handvarksradet hgrer gerne nermere om denne sags udvikling.

Kgbenhavn, den 7. september 1977

Laue Traberg Smidt

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad:

B skal Arbejderbevagelsens Erhvervsrdd bemarke, at man er
meget interesseret i, at forslaget nyder fremme.

Erhvervsradet er ikke i stand til at give supplerende oplysninger til
belysning af forslaget, men finder i gvrigt den i rekommandationsfor-
slaget fremfarte begrundelse fuldt tilstrekkeligt oplysende.

Kgbenhavn, den 28. juli 1977

P.r.v.

Mogens Lykketoft
Afdelingsleder

Provinshandelskammeret har i skrivelse den 4 augusti 1977 forklarat
sig icke ha ndgot att anfora i anledning av medlemsférslaget.

Finland

Ministeriet for inrikesdrendena:

Problemen framfdorda i medlemsforslaget &r mycket omfattande och
mangfacetterade. 1 princip forvandlas den materiella produktionens
alla slutprodukter vid anvédndning genom nedslitning, férorening, kor-
rosion eller annan férvittring eller sénderfall till avfall. Samtidigt upp-
star det avfall som biprodukter av rdvaruutvinning, energiproduktion
och den industriella produktionens framstallningsprocesser. P3 lang sikt
4r den uppkomna avfallsméngden ungefdr lika med méangden av den
totala produktionen och dess olika biprodukter.

| det moderna tekniska samhéllet sker produktionen och konsum-
tionen p& manga satt. Avfallshanteringen ar bristfallig och en ater-
anvandning av avfall p&d bred bas saknas. Officiella framstallningar for
att rdda bot pd situationen har hos oss bl. a. gjorts av statens revisorer.
Likaledes har regeringen vidtagit erforderliga atgarder genom att till
riksdagen avge proposition "till lag om avfallshantering. Med den nya
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lagstiftningen d@mnar man skapa grundfdrutsdttningar och praktiska
verksamhetsformer for avfallshanteringen och for ateranvandningen av
avfall i vart land. Behandlingen av propositionen har under denna host
paborjats i riksdagen.

Forskningen i denna bransch &r ldngre hunnen &n den praktiska
verksamheten. Framfdrallt har SITRA (Fonden for Finlands sjalvstan-
dighets jubileumsar 1967) haft en central roll som initiativtagare till
forskningsarbetet. Foljande lista innehdller de viktigaste forsknings-
projekten om avfallshantering, som har finansierats eller gjorts av
SITRA:

— industrins avfallsinventering (1972) jamte underprojekt

— spilloljeutredningen (1973)

— en regional industriavfallsinventering (1974)

— samhdllens vatten- och miljéprojekt (1973—76) jdémte underprojekt
— problemavfallsutredningen (1975).

Dartill har SITRA latit utféra en materialutredning.

Industrin har med handels- och industriministeriets stéd under de
senaste aren utfort flera separata undersokningar och utredningar ré-
rande olika industribranscher. | de flesta fall av dessa har malet varit att
beframja ateranvandning av avfall. Vid de tekniska hégskolorna har ut-
forts flera mindre undersékningar. Flera av dessa ar diplomarbeten,
som i allmédnhet har varit inriktade p& ateranvandning av ndgon enskild
avfallskomponent. Vid lantbrukets forskningscentral och vid universite-
ten ar avfallsforskningen koncentrerad till ateranvandning av jord- och
skogsbruks eller i allmdnhet organiskt avfall. Statens tekniska forsk-
ningscentral har undersokt sdval kommunalt som industriavfall. Man
har sarskilt koncentrerat sig p& ateranvandning av industri- och bygg-
nadsavfall. Koordinering av avfallsforskningen och den programmerade
planeringen pagar som béast vid statens tekniska forskningscentral. Verk-
samheten vid Finlands akademi angéende avfallsforskningen har ny-
ligen paborjats. Akademin har dock bedrivit giftforskning under flera
ars tid. Med tanke pd en programmering av forskning rérande ateran-
vandning av avfall arrangerade Finlands akademi och SITRA i slutet
av aret 1976 ett seminarium for avfallsexperter och utnyttjare av avfall.

Finland har deltagit i avfallsbranschens forskningsarbete &ven pa
internationell nivd, inom ECE, OECD och WHO. Sarskilt livligt har
samarbetet varit pad nordisk nivd. Inom Nordiska ministerrddets am-
betsmannakommitté for miljéfragor har forskningsarbete bedrivits un-
der flera ar. Fran ar 1974 har en sarskild arbetsgrupp for avfalls-
branschen fungerat under ambetsmannakommittén.

Ministerrddets arbetsgrupp har hittills fardigstallt en rapport (1)
om den totala situationen i Norden samt en analys (2) av alternativa
metoder for transport och behandling av problemavfall. Likaledes har
fardigstallts en undersékning angaende behandling av avfall frdn an-
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laggningar for branning av kommunalt avfall (3) samt angdende maélar-
farg- och lackindustrins avfall (4). Arbetsgruppen har kommit dverens
med de Nordiska industriférbundens miljokommitté att avfallsborsen
ansvarar for insamling av spridning av information om utvéxling av
avfall. Denna information innehdller uppgifter om behandlingsanlagg-
ningar (lista 6ver anldggningar samt uppgifter om deras kapacitet och
prissdttning o s.v.) transportforetag samt tull- och transportbestam-
melser.

Den forsta avtalsenliga utredningen publicerades &r 1976 och inne-
haller en lista 6ver nordiska behandlingsanldggningar och mottagnings-
stationer samt uppgifter om hanteringspris (5). Under det gdngna éaret
har en omfattande avfallsordlista (6) och en forstudie om &teranvéand-
ning av kommunalt avfall (7) fardigstéllts.

Arbetsgruppen har nyligen ocks& tagit stallning till den Nordiska
rdvaru- och resursutredningen genom att till uppféljningsgruppen avge
ett utldtande om utredning som berdér maojligheterna till ateranvandning
av avfall pd nordisk nivd. Gruppens arbete ser ut att ha samma maél-
sattning som den som framfdrs i det nordiska medlemsforslaget. Grup-
pen fardigstaller ocksd en rapport som kommer att innehdlla arbets-
gruppens forslag till rekommendationer till &tgarder for den nordiska
avfallsbranschen. Aven detta arbete ligger ndra medlemsfdrslagets am-
nesomrade. Likales har arbetsgruppen behandlat frdgan om tillsittning
av en sédrskild grupp vars uppgift skulle vara att pd nordisk niva ut-
reda prioriteringen av undersokning om ateranvandning av avfall.

Med hénvisning till vad som ovan framfdrts verkar det som om man
i fraiga om planering av forskning och administration bade i Finland
och pd nordisk nivd som bast skulle narma sig just de atgarder som
foreslds i det ifrdgavarande medlemsforslaget. Med beaktande av fré-
gans omfattning och komplexitet 4r det dock pa sin plats att man aven
i Nordiska radet tar stdndpunkt till de frdgor som framférs i med-
lemsforslaget.

Utan politiska beslut i dessa frdgor 4r det inte mojligt att g& vidare
med tillrdcklig effektivitet. D&arfor stdller sig ministeriet for inrikes-
drendena positivt till foérverkligandet av det i medlemsforslaget fore-
slagna planeringsarbetet, men anser det viktigt att arbetet koordineras
vdl med det redan existerande nationella och nordiska forsknings- och
planeringsarbetet.

Helsingfors den 10 november 1977

Olli Ojala

Avdelningschef
M atti Vehkalahti

Planerare
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Handels- och industriministeriet:

Det finska handels- och industriministeriets atgarder inom avfalls-
hanteringsomradet har under senare ar inriktats pd att framja utnytt-
jandet av olika industriella avfall. I de fall dd man erhaller stora mang-
der avfall med jamn kvalitet pd& samma plats erbjuder detta ett fordel-
aktigare utgangsldage for atervinning an samhallsavfall av blandat slag.
Sélunda utvidgar man for narvarande kraftigt den industriella atervin-
ningen av avfallspapper. Vid sidan om detta framstaller skogsindustrin
ur sulfitavlut alkohol, protein och lignosulfater. Metallskrot har redan
linge utgjort en betydande del av jarn- och stdlindustrins ravarufor-
sorjning. En ny produktionsenhet, vilken utnyttjar textilavfall av svag
kvalitet for framstallning av basfilten for takfilt, haller just pa att bli
fardig. Nagra plastfabriker anvander redan ihopsamlat plastavfall som
rdvara.

Den nordiska avfallsbdrsen, som grundades genom Nordisk industri-
fonds finansiering, har varit dgnad att i de nordiska l&nderna effektivera
ateranvandningsmaojligheterna av mindre avfallsmangder frdn industrin.

Den gemensamma nordiska forskningen och utredningsarbetet spe-
ciellt inom omradet for avfall fran samhéallen kraver antagligen en ef-
fektivering och ytterligare anslagsbevillning. Samtidigt &r det angeldget
att effektivera det nordiska samarbetet betrdffande utvecklandet av en
behandlingsteknik fér de s. k. farliga industri- m. fl. avfallen, som skulle
gora ifrdgavarande avfall ofarligt eller méjliggora en ateranvandning
och icke féranleda en betydande ekonomisk belastning. Det nordiska
samarbetet tenderar att leda till basta resultat i de fall da det ar frdga om
sddana klart avgransade och maéttligt stora utredningsuppdrag, som icke
direkt &r knutna till konkurrensen mellan nordiska industriforetag.
Salunda synes utredningsarbetet betraffande sdvil samhallsavfallet som
de s. k. farliga avfallen, eventuellt foérverkligade sdsom skilda arbets-
uppdrag, utgdra ett meningsfullt nordiskt arbetsfalt.

Helsingfors den 26 oktober 1977

Eero Rantala

Handels- och industriminister
Pekka Rekola

Overdirektor

Finlands akademil:

Finlands akademi har sedan ar 1974 prioriterat forskning rorande
atervinning av avfall som en av miljéforskningens tyngdpunkter och
forsokt rikta forskningsanslag till omradet. Dessutom anordnade Fin-

1 Yttrandet 6versatt fran finska.
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lands akademis miljoforskningssektion i samarbete med SITRA (Ju-
bileumsfonden fér Finlands sjalvstandighetsdr 1967) ett kontaktsemi-
narium om Aatervinning av avfall i slutet av 1976. Vid seminariet fram-
kom flera viktiga forskningsobjekt pd omradet. Dar betonade man ock-
s& vikten av internationellt forskningssamarbete nar det galler ater-
vinningen av avfall och vid nyttiggérandet av denna forskning.

P& nordiskt plan har man uppméarksammat saken bl. a. vid utarbetan-
det av den i medlemsforslaget nimnda “Nordisk rdvare- og ressursut-
redning”.

De utredningar som gjorts och de radplagningar som héllits bade
pa nationellt och nordiskt plan visar, att det redan finns intresse och
beredskap for att fora saken vidare. For att dstadkomma konkrekta
atgarder och praktisk arbetsfordelning anser Finlands akademi, att for-
slaget om att utarbeta en verksamhetsplan for forskning rérande han-
tering och atervinning av avfall samt ateranvandning av resurser &r
aktuellt och nédvéandigt.

Helsingfors den 31 oktober 1977

Helge Gyllenberg

Ordférande for
vetenskapliga centralkommissionen

Elisabeth Helander
Forskningsdirektor

Centralhandelskammarenl:

— — — Efter att ha anhallit om yttrande av nagra av de vik-
tigaste handelskamrarna anser Centralhandelskammaren i huvudsak
kunna férena sig om Uledborgs handelskammares asikt samt avger
foljande yttrande om forslaget.

Centralhandelskammaren finner det framférda medlemsférslaget syn-
nerligen vért att understéda. De gemensamma nordiska insatserna hit-
tills har inte réckt till eller medfért onskat resultat. For att losa de
omfattande avfallsproblemen borde vetenskapens och teknikens senaste
vinningar tillampas. De atgarder, som hanfor sig till behandlingen av
avfall, borde inriktas p& &teranvdndning och Aatervinning av avfall samt
minskning av avfallsmangderna. Forstoring skulle ifrigakomma endast
dd ateranvandning inte ar mojlig. Med ett nordiskt samarbete borde
man skapa forutsattningar for en effektiv fortgdende behandling och
foradling av avfall genom att avldgsna de hinder, som hé&anfor sig till
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bl. a. transport, beskattning och finansieringsfrdgor inom handeln pé
detta omrdde. Omséattningen pa avfall borde fas tillrackligt jamn, for
att principen om ateranvandning av rdmaterialet kunde férverkligas
pa ett lyckat satt. Dessutom borde man utreda mdjligheterna till sam-
arbete for att minska de erforderliga investeringarna for behandling av
problemavfall.

Forskning

Inom omradet for miljovard forekommer redan nu ett anméarknings-
vart forskningssamarbete bl. a. inom industrin. Aven inom avfallshan-
teringen och &teranvdndningen finns det utan tvivel forutsattningar for
t. 0. m. ett omfattande forskningsarbete och informationsutbyte. For ut-
vinning av samhallsavfallet forestdr det samnordiska forsknings- och
utvecklingsarbetet dannu omfattande forskningsuppgifter. En fortsatt ut-
veckling av den samnordiska forskningsverksamheten &r enligt Central-
handelskammarens asikt av storsta vikt pa l1ang sikt.

Planering

Vid planeringen av fabriker och inrédttningar borde en eventuell slut-
giltig behandling av avfallsfragorna inkluderas i den egentliga planen
och helst s&, att en intern &teranvandning av avfallet férverkligas. P&
detta satt kunde man redan pa férhand hindra att sddana avfallspro-
blem uppkommer, som senare medfdor ovdntade situationer eller oské-
liga kostnader.

Skolning

Inom det forsknings- och utvecklingsarbete, som hanfor sig till ater-
anvandningen av avfall och oskadliggorandet av problemavfall, sdsom
ocksd inom skolning och upplysning borde resurserna koncentreras till
en samnordisk verksamhet. Vid en breddning av de olika produktions-
grenarna saval ifrdga om olika nyttigheter som om volym, kan man i
en framtid emotse, att nya produktionsmetoder kommer att tas i an-
vandning &ven inom storproduktionen. Vid lésning av avfallsproble-
matiken bdr man strdva efter att hdja yrkesskickligheten for att i sam-
arbete kunna utveckla sd slutna tillverkningsenheter som mojligt. Fort-
bildningen inom branschen borde utvecklas sd, att verksamheten vore
mera tvdrvetenskaplig &n hittills och att de behov, som kan forut-
sagas, beaktas. Fortbildningen pd hogre nivd kunde handlaggas som ett
nordiskt samarbete. Centralhandelskammaren anser, att speciellt vid
planeringen av utbildningen och koordineringen av skolningsprogram-
men borde samarbetet mellan de nordiska hdgskolorna gdéras mera
andamalsenligt.
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Den nordiska avfallshdrsen

Den i detta nu existerande nordiska avfallsbdrsverksamheten &r en
av néringslivet skapad samarbetsform i och for att effektivera utvin-
ningen av fall. En fortsatt utveckling och breddning av avfallshdrsens
verksamhet &ven utanfdér industrianldggningarna ar att rekommendera.
Centralhandelskammaren finner bl. a. féljande svagheter i dess verk-
samhet i den nuvarande utformningen:

— Arendet &r inte tillrackligt kdnt inom foretagen.

— De till buds stdende anvandbara partierna ar i allmanhet sd sma, att
storforetagen inte ar intresserade av dem. Till smaféretagen nar
informationen inte fram.

— Det pa listan offererade avfallet ar for vagt specificerat. Képarna
av rdmaterial tvivlar ofta pd kvaliteten och besvarar sig ofta inte
ens med att kontakta sdljaren.

En forbattrad avfallsbérsverksamhet kunde astadkommas genom en
effektiverad informationsverksamhet, ett insamlings- och mellanlag-
ringssystem samt genom en utveckling av transporten av smaé partier
av restkemikalier och problemavfall. For dessa skulle uppenbarligen ett
samnordiskt centrallager racka till.

Lagstiftning och forvaltning

Den lagstiftning, som héanfor sig till avfallshanteringen, borde for-
enhetligas och baseras pa &teranvandningsprincipen. Pa det nationella
planet ar den mest brddskande uppgiften inom avfallshanteringen och
atervinningen av avfall att iordningstdlla lagstiftningen inom branschen.
Man borde for det interna informationsutbytet skapa ett reglemente
avsett for gemensamt bruk eller gemensamma behandlingsfdreskrifter.
Det ar absolut nddvéandigt att tillsdtta ett samarbetsorgan att behandla
frdgor, som galler radioaktivt och annat farligt avfall. Att ett per-
manent samarbetsorgan fas till stdnd for de nordiska myndigheter inom
avfallshanteringen anser Centralhandelskammaren vara nddvéandigt och
vél motiverat. Vid en utveckling av utformningen fér samarbetet bdr
skillnaderna mellan de olika ldnderna beaktas.

Till slut

Det avfall, som uppstdr inom olika omraden, 4r med tanke pa ater-
anvindningen ofta sd obetydligt, att med undantag av industrianldgg-
ningarnas interna cirkulation det inte lénar sig att koncentrera forad-
lingsverksamheten pé& det regionala planet. Daremot existerar det pa
manga orter redan nu ett uppenbart behov av en insamlings- och lag-
ringsverksamhet. Lagrings- och transportfrdgorna ar emellertid t. ex.
i norr ett beaktansvart problem, for vars l6sning man kunde Overvédga
bl. a. ett kalottsamarbete. Enligt Centralhandelskammarens &sikt kan
de flesta problem, som hé&nfdr sig till avfallshanteringen, lésas genom

12—770426. Supplementband
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en sinkning av transportkostnaderna eller ifriga om problemavfall
deras forstoringskostnader. Néringslivet emotser ett gemensamt och
metodiskt avfallsutvinnings- och forstéringssystem och &r redo att fram-
ja skadandet av ett dylikt.

Helsingfors den 8 november 1977
Centralhandelskammaren

Sakari Yrjonen

Verkstéllande direktodr
Tapani Kasso

Avdelningschef

Finlands stadsféorbund:

En betydande del (63 %) av de stora avfallsmangder som omnamnes
i medlemsforslaget utgors av avfall fran lantbruket, vilket traditionellt
har utnyttjats inom lantbruket. Detta avfalls varde ar litet i forhallande
till avfallsmangden och dessutom ar de platser dir avfallet uppstar
spritt belagna. P& grund av dessa omstandigheter torde utnyttjandet av
avfall fran lantbruket dven framdeles i huvudsak ske i narheten av de
platser dar avfallet uppstar. Ratt placerat medfér avfallet inte oldgen-
heter for omgivningen. For att utveckla ateranvdndningen torde er-
fordras framfor allt atgarder for att utveckla forskningsverksamheten
och informationen.

| tatorterna och industrin uppstar likasd betydande méngder avfall,
vars varde i férhdllande till mangden &r ringa, men méangderna dock
stora. Sadant avfall ar t. ex. samhdéllsavfall, avloppsslam, byggnadsav-
fall, gruvindustrins sidosten, traféradlingsindustrins avfall etc. En for-
utsattning for ateranvandning av sadant avfall ar néastan alltid korta
transportavstand. Sasom Aateranvandningsformer kommer narmast jord-
och skogsbruket, byggnadsverksamheten samt energiproduktionen i fra-
ga. For att utveckla ateranvandningen torde erfordras framfor allt en
utékad forskningsverksamhet. Fér atervinning av sorterat samhallsavfall
(papper, lump, glas) samt metallskrot &r den forefintliga eller under
byggnad varande anldggningskapaciteten atminstone i Finland i stort sett
tillrécklig. Problemet &r ndrmast avfallsinsamlings- och -sorteringsorga-
nisationen. P& grund av de l&nga transportavstdnden ar atervinning av
sorterat samhéllsavfall inte alltid Iénsam i fdretagsekonomiskt avse-
ende. Genom sortering kan enligt i Finland fdéretagna undersékningar
atervinnas 20—25 % av avfallet frdn bostadsfastigheter.

Framst inom industrin, men i viss man &dven annorstides uppstar
problemavfall. Problemavfallets méngd &r liten i jaAmforelse med annat
avfall, men som saddant &r problemavfall synnerligen skadligt fér om-
givningen och behandlingen av avfallet dyr. Flera slag av problemav-
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fall kan regenereras och darigenom skulle avfallet kunna &teranvandas.
Regenerering forutsdtter dock centraliserad behandling och &ven hér-
vid &r behandlingen av de flesta slag av problemavfall olénsam i
foretagsekonomiskt avseende. | Finland finns for nédrvarande inte till-
narmelsevis tillrécklig anldggningskapacitet for behandling av problem-
avfall.

Genom att utveckla den nordiska avfallsbérsen och de forefintliga
regenereringsanldaggningarna torde ateranvandningen av problemavfall i
viss man kunna utékas. Detta I6ser emellertid blott en del av behand-
lingen och ateranvandningen av problemavfall.

Finlands statsférbunds centralbyrd anser att man vid utvecklandet av
avfallshanteringen bér fasta speciell uppmaéarksamhet vid ateranvéand-
ningen av avfall och vid reduceringen av de miljdoldgenheter som av-
fallet medfor. Dessa krav berdr sadval de for anordnandet av avfalls-
hanteringen ansvariga myndigheterna och fdretagen som de for pro-
duktionsprocesserna och produktutvecklingen ansvariga foretagen. Stads-
forbundet finner det viktigt att den i medlemsférslaget rekommenderade
planen utarbetas. | planen borde speciell uppmérksamhet féstas vid
framjandet av forsknings- och utvecklingsverksamhet som tar sikte pa
ateranvandning av avfall samt vid behandling av problemavfall.

Helsingfors den 25 oktober 1977

Eirio Osterman

Bitrddande direktdr
G. Riskula

Avdelningschef

Alands landskapsstyrelse:

Landskapsstyrelsen anser det vara synnerligen angeldget med sam-
nordiska regler och bestimmelser for omhéndertagandet, upplagring och
destruering av kemiska amnen. Det kan ju hir bli frdga om dyrbara och
specialinriktade arrangemang som kan uppdelas mellan de nordiska lan-
derna och som &r synnerligen viktiga ur saval folkhdlso- som miljo-
hygienisk synpunkt.

Dessa atgarder sammanfaller ocksd med tidigare gemensamma nor-
diska aktiviteter sésom den nordiska miljoskyddskonventionen och kon-
ventionen om skydd av Ostersjéns marina miljo. Alands landskaps-
styrelse och Alands landsting har ocksd givit sitt bifall till ikrafttra-
dande av bagge dessa konventioner i landskapet Aland.

Atgarder fér atervinning av avfall och ateranvdndning av resurserna
ar ju ur sdval samhéallsekonomisk som miljopolitisk synpunkt synner-
ligen vasentliga. De nordiska landerna har var for sig pa vissa omraden
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satsat pa ateranvandning. Landskapsstyrelesn anser det darfor vardefullt
med en gemensam nordisk plan bade for nuvarande verksamhet och for
kommande behov pa detta omrade.

Hanvisande till det ovan sagda omfattar landskapsstyrelsen det ifrdga-
varande medlemsforslaget.

Mariehamn den 26 oktober 1977

Alarik Haggblom

Lantrad
Rolf Vennstrém

Landskapsveterinar

Industrins centralférbund hénvisar i skrivelse den 7 november 1977
till yttrande av den 2 november 1977 frdn Nordiska industriférbundets
miljoskyddskommitté (se ovan).

Arbetarrorelsens ekonomiska forskningsinstitut:

Behovet av samarbete p& miljovardens olika omraden &r stort och
kan leda till avsevdrda inbesparingar genom att dubbelarbete elimi-
neras etc. Detta har dven tagits i beaktande i det nordiska samarbetet,
vilket bl. a. framgar av att Nordiska ministerraddet tillsatt en ambets-
mannakommitté fér miljovardsfragor. 1 det forslag till program for
miljovardsomréadet, som ifrdgavarande ambetsmannakommitté gjort upp
foreslds, att hanteringen och atervinningen av avfall ska vara foremal for
nordiskt samarbete. Hé&rigenom torde yrkandet i medlemsforslaget
A 509/e uppfyllas.

Med beaktande av att den ekonomiska utvecklingen &nnu under de
narmaste &ren torde bli l&ngsam och produktionen — och hédrigenom
&dven "produktionen” av avfall samt utnyttjandet av naturresurserna —
ligger pa en lag niva kunde behovet av hanteringen och atervinningen av
avfall och andra resurser for tillfillet synas litet och ges ldg prioritet.

Arbetarrdrelsens ekonomiska forskningsinstitut énskar darfér féasta
vikt vid de positiva sysselsattningseffekter en aktiv miljovardspolitik
kan erbjuda i dagens svara sysselsittningsldge, och speciellt poangtera
vikten av att infor en kommande hdgkonjunktur redan nu utveckla en
god beredskap att ta hand om och behandla eller atervinna avfall.
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Av det ovan framfdrda foljer, att Nordiska rddet borde ge fradgan
om hantering och atergivning av avfall och speciellt konstruerandet av
behandlingsanldggningar for problemavfall hog prioritet.

Helsingfors den 1 november 1977

Arbetarrorelsens ekonomiska forskningsinstitut

Pekka Korpinen

Férman
P.J. Boldt

Forskare

Norge

Forbruker- og administrasjonsdepartementet:

Forbruker- og administrasjonsdepartementet har ingen merknader til
at det utarbeides en plan for en felles nordisk innsats for hdndtering og
gjenvinning av avfall og gjenbruk av ressurser.

Det synes naturlig at Forbruker- og administrasjonsdepartementet er
med som faginnstans under utarbeidelsen av en slik plan.

For gvrig ber departementet om at det vurderes om ogsd Landbruks-
departementet bgr vere med pa dette arbeidet. Vi viser i denne for-
bindelse til medlemsforslag nr. A 509/e fra Nordisk rad. | dette forslag
pekes det p& at landbruket svarer for 63 % av samlet avfallskvantum pr.
ar i EF-landene, ifglge en utredning som EF-kommisjonen har foretatt.

Oslo, 4. oktober 1977

Henning Lem

Didrik Dyrnes

Departementet for handel och skipsfart:

Handelsdepartementet stgtter tanken om utarbeidelse av en plan for
felles nordisk innsats for handtering og gjenvinning av avfall og gjen-
bruk av ressurser. Dette er en svert viktig sak og forholdene bar legges
best mulig til rette for en Igsning av disse oppgavene.

I den forbindelse kan vi gjere oppmerksom pa forskrift av 26.10.
1976 om handel med og auksjonssalg av brukte eller kasserte ting.
Brukthandelsforskriften tradte ikraft 1.1.1977 og gjelder for hele landet.
Den er sarlig gitt av hensyn til politiets arbeid med & oppspore stjdlne
gjenstander. Forskriften har bl. a. bestemmelser om polititillatelse for
slik virksomhet, om oppbevaring i uforandret tilstand i 14 dager, om
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merking av gjenstandene og om protokoller. Det er adgang til dispensa-
sjon fra en del av bestemmelsene.

Forskriften gjelder i utgangspunktet ogsd virksomheter som driver
med avfalls- og ressursgjenvinning. Norges Ravaregjenvinningsforening
— som organiserer de stgrre foretak som driver gjenvinning i stor skala
— har imidlertid overfor Handelsdepartementet hevdet at forskriften
ikke er anvendelig pa den industrielle rdvaregjenvinningsvirksomhet og
at samtlige slike virksomheter har dispensasjon fra kravene. Handels-
departementet vil derfor vurdere om det pd denne bakgrunn bgr foretas
endringer i reglene.

Brukthandelsforskriften er gitt med hjemmel i 8 102 i lov om han-
delsnering. Handelsdepartementet arbeider for tiden med spgrsmalet
om det bgr utarbeides en ny handelslov. Bestemmelsen i § 102 vil bli
vurdert i dette arbeidet. Vi antar imidlertid at de hensyn som ligger bak
bestemmelsen og forskriften fortsatt ma ivaretas enten i handelsloven
eller pd annen mate.

Det kan videre nevnes at Norges rdvaregjenvinningsforening i 1976
overfor Handelsdepartementet tok opp spgrsmalet om en autorisasjons-
ordning for ravaregjenvinningsvirksomheten. Henvendelsen ble over-
sendt Miljgverndepartementet sammen med Handelsdepartementets ut-
talelse av 1.4.1976 om NOU 1975: 72 Resirkulering og avfallshehand-
ling I1.

Handelsdepartementet har vurdert spgrsmélet om autorisasjonsord-
ning med hjemmel i handelslovens § 102. Vi har imidlertid funnet at
den handelsmessige siden av saken er av svert underordnet betydning
i forhold til ressursspgrsmalet. | uttalelse av 31.8.1977 til Miljgvern-
departementet i forbindelse med utkast til lov om vern mot forurens-
ning og forsgpling har Handelsdepartementet derfor uttalt at spars-
malet om autorisasjonsordning bgr avgjgres av Miljgverndepartementet.

Til slutt kan nevnes at etter gjeldende eksportregulering er skrap og
avfall av alle metaller, unntatt sink og bly, lisenspliktig ved utfarsel.
Eksporttillatelse gis dersom eksportgren har tilbudt varepartiet til innen-
landske kjopere uten at salg er kommet istand. For avfall og skrap av
jern og stdl er den innenlandske prisfastsettelsen basert pd en avtale
mellom tilbydere og avtakere.

Oslo, 15. september 1977
Etter fullmakt
Ingjald @rbeck Sgrheim
Ekspedisjonssjef
Elisabeth W. Mathiassen
Byrasjef
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Departementet for industri og handverk:

Industridepartementet vil innledningsvis vise til at et nordisk sam-
arbeid om avfallsspgrsmél i regi av Nordisk Ministerrdd har pagatt
siden 1972. | denne tiden har to arbeidsgrupper vert i virksomhet. Den
forste gruppen avleverte sin rapport til Nordisk embetsmannskomite for
miljgvernspgrsmal i 1974, mens den andre gruppen vil avgi sin rapport
i lgpet av kort tid. Her vil det bli fremlagt konkrete forslag til et ut-
videt nordisk samarbeid bade nar det gjelder behandling av problem-
avfall og gjeninnvinning. Disse forslag vil bli stgttet av den nordiske
rdvare- og ressursutredning som vil bli fremlagt ved manedsskiftet ok-
tober/november d. &

Departementet vil gi sin tilslutning til arbeidet med & fa i stand et
utvidet nordisk samarbeid nar det gjelder avfalls- og ressursgjenvinning.
Vi vil imidlertid peke pa at det er viktig & fd en grundig vurdering av
kostnadene forbundet med aktuelle tiltak. Kostnadene ved avfallsut-
nyttelse er ogsd et mal for ressursbruk. Transportkostnader kan f. eks.
i mange tilfeller vanskeliggjere et samarbeid over grensen.

Det er imidlertid flere omradder hvor et samarbeid kan vere til gjen-
sidig nytte for de nordiske land. Dette gjelder f. eks. felles nordisk an-
legg for gjenvinning av problemavfall (kvikksglv etc.) og klarlegging av
mulighetene for utnyttelse av avfall for produksjon av varme og elek-
trisitet.

Oslo, 11. oktober 1977

Per-Chr. Endsjg
Tore Gjerlgw

Landbruksdepartementet:

Landbruksdepartementet ser avfalls- og ressursgjenvinning som et
meget aktuelt problemkompleks, ikke minst hva angédr de naringer som
hgrer under dette departement.

Vi vil derfor statte forslaget om en felles nordisk innsats pa denne
sektoren, men presiserer at Landbruksdepartementet ma veare represen-
tert blant de faginstanser som skal delta i arbeidet.

Landbruksdepartementet vil slutte seg til uttalelsen av 19.9.77 fra
Norges landbruksvitenskapelige forskningsrdd og viser ellers til uttalel-
sen herfra av 9.9.77 til utredningen Om lov om vern mot forurensing
og forsagpling.

Oslo, 13. oktober 1977
Etter fullmakt

A. Wergeland
Gerd I. Hundseid
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Miljeverndepartementet:

Miljgverndepartementet har forelagt saken for fglgende instanser:
Forbruker- og administrasjonsdepartementet, Handelsdepartementet, In-
dustridepartementet, Landbruksdepartementet, Norges almenvitenskape-
lige forskningsrdd, Norges landbruksvitenskapelige forskningsrad og
Norges teknisk-naturvitenskapelige forskningsrad (ve ovan).

Som det framgar av de vedlagte uttalelser stiller samtlige hgrings-
instanser seg i det alt vesentlige positive til forslaget om felles nordisk
innsats for avfalls- og ressursgjenvinning.

Avfallsgjenvinning er tatt opp av flere nordiske samarbeidsorganer.
Nordisk arbeidsgruppe for avfallsspgrsmal under Nordisk embets-
mannskomite for miljgvernspgrsmél vil i lgpet av 1977 legge fram
en rapport som inneholder forslag til felles nordisk innsats pa dette
feltet. Ressursgjenvinningsspgrsmal vil dessuten bli omtalt i en rapport
fra styringsgruppen for nordisk rdvare- og ressursutredning. Denne
rapporten vil inneholde en n@rmere presisering av NU 1976: 26 Nordisk
rdvare- og ressursutredning.

Etter Miljgverndepartementets vurdering bgr en felles nordisk innsats
for avfalls- og ressursgjenvinning bygge pa de samarbeidsorganer og
den virksomhet som allerede er kommet igang pd dette omradet. Spars-
mal knyttet til avfalls- og ressursgjenvinning er ofte omfattende og sam-
mensatte. Det ma derfor legges vekt pd at samtlige relevante faginstan-
ser og forskningsinstitusjoner blir representert p& sine omrader i det
videre arbeid.

Etter departementets vurdering bgr folgende utrednings- og utvik-
lingsoppgaver inngd i en plan for felles nordisk innsats for handtering
og gjenvinning av avfall og gjenbruk av ressurser:

1. Utarbeidelse av en prioriteringsliste for de hovedtyper av avfall
og brukte ressurser som fagrst bar bli gjenstand for gjenvinningstiltak.

2. Kartlegging av tilbud og etterspgrsel for de hovedtyper av avfall
og brukte ressurser som er egnet for gjenvinning og en vurdering av
virkemidler som kan bidra til stabile og oversiktlige markeder for disse.

3. Utvikling av teknologi knyttet til gjenvinning av avfall og brukte
ressurser.

Oslo, 1. november 1977

Etter fullmakt

Erik Lykke
Gunnar Hanssen
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Norges almenvitenskapelige forskningsrdd (NAVF):

Avfalls- og ressursgjenvinning har veart gjenstand for betydelig utred-
ningsvirksomhet, se for eksempel NOU 1975: 52.

NAVF er av den oppfatning at tildels betydelige ressurser kan gjen-
vinnes ved enkle tiltak. Det synes imidlertid ngdvendig med en med-
virkning fra det offentliges side for & fa etablert et palitelig system som
bédde leverandgrer og avtagere av resirkulerbart avfall kan basere sin
virksomhet pé.

Tiltaket med en nordisk avfallsbgrs har vist at nordisk samarbeid ved-
rgrende resirkulering kan gjennomfgres i praksis. NAVF vil anbefale
at dette tiltaket gjores bedre kjent, blant annet i offentlige institusjoner.

De nordiske land star i stor utstrekning overfor de samme problemer
nar det gjelder resirkulering og avfallsbehandling. Mange av disse pro-
blemene kan utvilsomt best lgses i fellesskap. NAVF vil derfor gi sin til-
slutning til at det utarbeides en plan for felles nordisk innsats for hand-
tering og gjenvinning av avfall og gjenbruk av ressurser som foreslatt i
medlemsforslaget til Nordisk R&d.

Det er et klart behov for utvidelse av forskningsvirksomheten vedrg-
rende avfallsbehandling og resirkulering. Ogsd pa dette omradet bar
forholdene ligge vel til rette for en koordinering pd nordisk plan. NAVF
regner med at det blir anledning til & komme tilbake med konkrete for-
slag om nordisk forskningssamarbeid hvis det fremsatte medlemsfdrslag
vinner tilslutning i Nordisk R&d.

Vi gar ut fra at ogsd de andre forskningsradene i Norge avgir uttalelse
om denne saken.

Oslo, 27. september 1977
A. Sandbo

Per Nyborg

Norges landbruksvitenskapelige forskningsrad:

Forskningsradet vil innledningsvis peke pd at landbruket bar vare
representert blant de faginstanser som er foreslatt i brev av 11. august
1977 fra Statsministerens kontor til Miljgverndepartementet. Representa-
sjon fra landbruket burde vere sveart nerliggende med utgangspunkt i
de tall som er gjengitt i medlemsforslaget. Ifglge disse kommer de alt ve-
sentlige avfallsmengder fra landbruket samtidig som landbruket er frem-
hevet som en nering som bgr kunne utnytte avfall til produktive formal.

De tall som er referert i medlemsforslaget tyder for gvrig pa at det er
ngvendig & fa avklart hva som defineres som avfall.

Avfallsstoffer fra landbruksproduksjonen var tidligere ikke noe sa&r-
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lig problem. Til og med de store avfallsmengder i form av husdyrgjedsel
er blitt tatt hand om pa& en miljg- og ressursmessig mate. Rasjonalise-
ringen i landbruket har fremtvunget en teknologi som har forarsaket av-
fallsproblemer ogsd i denne nearing. | moderne landbruk blir avfalls-
stoffene i en viss grad drenert ut i stedet for i pakt med gammel tradi-
sjon tilbakefort til jordsmonnet.

Landbruksforskningen er klar over disse problemer og arbeider kon-
tinuerlig med dem. Avfallsproblemene er imidlertid for en stor del
funksjon av naringspolitiske retningslinjer. Séledes vil f. eks. fabrikk-
messig husdyrhold basert pd importert kraftfor uten naturlig tilknytning
til egen planteproduksjon lett fgre til akkumulering av avfallsstoffer.
Disse kan vanskelig tilbakefgres til jordsmonnet hvor forstoffene kom-
mer fra, og vil i stedet fordrsake en ekstra belastning pa offentlige eller
naturlige renovasjonssystemer. Et annet eksempel er de sentrale barke-
anlegg i skogsbruket, som fgrer til at organisk materiale transporteres
bort fra skogen samtidig som opphopningen av bark pa barkeplassene
medfgrer forurensninger og andre avfallsproblemer.

De forskningsspgrsméal man star overfor pa avfallssektoren er ofte
svert kompliserte og krever i mange tilfelle en tverrfaglig innsats. Det
har derfor vert naturlig for NLVF & ta opp stgrre forskningsprogram-
mer p& dette omrade, forskningsprogrammer som til dels er gjennom-

fart i samarbeid med andre nordiske land.

P& bakgrunn av denne forskning har man i dag kommet langt i ar-
beidet med & utvikle driftsformer som kan fgre husdyrgjedsla tilbake til
jordmonnet pd en forsvarlig méate. Halmen skal ikke lenger oppfattes
som noe avfallsprodukt i og med at det nd er utviklet metoder som gjor
den til et effektivt formiddel samtidig som man er kommet bort fra den
forurensning som halmlutingen farte til.

Né&r det gjelder landbruket som mottaker av avfall fra andre naringer
og samfunnet for gvrig, er det ogsé gjort mye pé dette omrade.

Det er tross alt i fgrste rekke urbaniseringen som har skapt de store
avfallsproblemer i var tid. Forskningsradet vil i den forbindelse peke
pa at de forskjellige rensemetoder fgrst og fremst endrer avfallets kon-
sentrasjon og sammensetning, mens det ikke forsvinner. Derfor er det
nerliggende & drgfte i hvilken grad landbruket kan bli avtager av tett-
stedenes organiske avfallsstoffer og medvirke til & fare disse tilbake til
den biologiske produksjon.

Landbruksforskningen har forsgkt & ta konsekvensen av at samfunnet
her vil kunne komme til & palegge landbruket visse funksjoner. Forsk-
ningens oppgave blir & undersgke i hvilken grad landbruket kan ta imot
avfall uten at dette kan fa uheldig virkning pd matvarer og andre pro-
dukter fra landbruket, og i hvilken grad forskjellig avfall kan vare en

ressurs i landbruksproduksjonen. | den forbindelse har forskningsradet
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gjennomfagrt en del forskning nar det gjelder & utnytte sulfitlut til pro-
duksjon av encelleprotein med tanke pa dyrefor. Det er ogsd gjennom-
fort en utredning der det er foretatt energimessige vurderinger av pro-
duksjon av encelleprotein til for og mat kontra produksjon av for og
mat gjennom tradisjonell planteproduksjon. Videre har NLVF i gang
et stgrre forskningsprogram pa omradet jorda som resipient for biologisk
avfall. Her tar man blant annet opp hvordan man skal finne fram til
naturgitte avfallsdeponier, og hvordan avlgpsvann kan renses i naturlig
og kunstig infiltrasjonsanlegg. Videre undersgker man hvordan kloakk-
slam kan nyttes som jordforbedringsmiddel, og parasittologiske og mik-
robielle problemstillinger blir tatt opp i den forbindelse.

Nar det gjelder avfallsproblematikken vil man som pé& s& mange
andre omrader matte se politiske avgjerelser og forskning i sammen-
heng. Forskningen ma etter beste evne forsgke a pavise muligheter og
analysere konsekvenser. NLVF tror at man er godt i gang nar det gjel-
der forskningen, og man har ogsd organer for nordisk forskningssam-
arbeid som virker tilfredsstillende. En annen sak er om man behgver
nordiske organer med tanke pa de politiske tiltak. Dette ligger utenfor
det omrade som er naturlig for NLVF & vurdere. Radet vil likevel under-
streke at gnsker man at landbruket skal bidra med & Igse de nevnte pro-
blemer, mé& ogsa landbruksforskningen bli representert i de organer som
matte bli opprettet.

Oslo, 19. september 1977

For Norges landbruksvitenskapelige forskningsrad

Ottar Jamt
Magne Stubsjgen

Norges teknisk-naturvitenskapelige forskningsrad:

------------ Saken har vert vurdert i samrdd med vart Program for fast
avfall.

NTNF finner at utarbeidelsen av en plan for en felles nordisk innsats
for handtering og gjenvinning av avfall og gjenbruk av ressurser, repre-
senterer en naturlig viderefgring av det pdgdende nordiske samarbeid
omkring avfallsproblemene.

NTNF slutter seg derfor til den fremlagte rekommandasjon.

Oslo, 27. oktober 1977

For Norges teknisk-naturvitenskapelige forskningsrad

Rolf Marstrander

Avd.dir.
Hans C. Christensen
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Norges industriforbund hénvisar i skrivelse den 9 november 1977 till
yttrande av den 2 november 1977 frdn Nordiska industriférbundens
miljovardskommitté (se ovan).

Norges handelsstands forbund:

2

Forslaget gar ut pa en anbefaling til Ministerrddet om & utarbeide en
plan for felles nordisk innsats for héndtering og gjenvinning av avfall
og gjenbruk av ressurser. Det er i forslaget ikke antydet noe om hvor-
dan en slik plan skal utformes og gjennomfgres. Vi forstdr det imidler-
tid slik at planen i tilfelle primert vil bergre andre naringer enn

handelsneringen. Bl. a. av denne grunn avstar vi fra & uttale oss nar-
mere om saken.

Oslo, 11. oktober 1977

Norges handelsstands forbund

Herman Scheel
Adm. direktor

Norges kooperative landsforening:

———————————— og vi finner for var del at forslaget om en felles nordisk inn-
sats for handtering og gjenvinning av avfall og gjenbruk av ressurser er
en interessant tanke som vi gir var tilslutning til. 1 den anledning vil
vi ogsd vise til "Program for forbrukersamvirket 1977—80” som ble
vedtatt pd var kongress 16.— 18. september i ar og hvor man i et
kapittel F omhandler ressurser og miljg. Savidt vi kan se, faller dette
helt i trdd med det som er siktepunktet for medlemsforslaget. Vi ved-
legger et eksemplar av de trykte kongressdokumenter hvor nevnte av-
snitt er inntatt p& side 65.

Vi har fra var nordiske organisasjon Nordisk andelsforbund ogsa
mottatt en henvendelse om synspunkter pd forslaget, og Nordisk An-
delsforbund er underrettet om vart standpunkt gjennom kopi av dette
brev.

Oslo, 4. oktober 1977

Norges kooperative landsforening

Sekretariatet
Harald Korsell
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Sverige

Lantbruksstyrelsen:

————————————— i manga avseenden Gverensstaimmer med styrelsens uppfatt-
ning om Aateranvandning av jordbrukets avfall. Dessa frdgor har tidigare
diskuterats vid olika tillfallen och som ett exempel p& lantbruksstyrel-
sens tidigare stdllningstaganden bifogas kopia pa yttrande till chefen
for jordbruksdepartementet dver Jo 1974: 10 och 11 (se Bihang).

Lantbruksstyrelsen vill framhéalla att det fér undvikande av dubbel-
arbete bdr utredas om andra internationella organisationer har de hér
aktuella frdgorna pa sitt arbetsprogram. Det kan exempelvis namnas
att lantbruksstyrelsen och néagra svenska vetenskapliga institutioner del-
tar i ett FAO-projekt bendmnt "Animal Waste Utilization”. Vad som
kallas FAO/ECE ”Mechanization Party” har ocksd pa sitt program ett
projekt bendmnt "Methods and Equipment for Mechanization for the
Harvesting and Storing of Crop By-Products”.

Jonkoping den 20 oktober 1977

Gosta Knutsson
Byrachef
Per-Erik Lohm
Byradirektor

Skrivelse till jordbruksdepartementet i Sverige fran lantbruksstyrelsen
angadende avfall, 6kad A&tervinning — battre omhandertagande (Del 1
och I1). Betankandet avgivet av arbetsgruppen for avfallsfrdgor (Ds Jo
1974:10 och 11)

Lantbruksstyrelsens yttrande berdr i huvudsak fragor i betinkandet
av vésentlig vikt for lantbrukssektorn.

1. Allméanna synpunkter

Lantbruksstyrelsen delar den i utredningen framfdrda uppfattningen
att behov foreligger av ett allmént forbédttrat omhéndertagande av av-
fallet i dagens samhdalle. Det ar likasd angeldaget med en principiellt
forandrad syn pé avfallet darhan att dess ateranvandbara delar be-
traktas som en resurs vard att ta till vara. Lantbruksstyrelsen under-
stryker darfor kraftigt sdval Atervinningskravet som kravet pa ett
effektivt omhéndertagande och oskadliggérande av skadliga amnen.
En separering av avfallet &r erforderlig.

2. Vad skall betraktas som avfall?

Arbetsgruppen konstaterar i terminologiavsnittet att i samband med
produktion och konsumtion uppstar vissa restprodukter. En del av
dessa ar sd vardefulla att de normalt aterférs i produktionskedjan
och betraktas darfor inte som avfall. Andra restprodukter saknar sa-
dant varde. De betecknas dd som avfall och omhéandertas som sadant.
Vidare péapekar arbetsgruppen att saval héalsovardsstadgan som den
kommunala renhéllningslagen knyter vissa rattsverkningar till avfalls-
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begreppet. Darfor ar det viktigt att bestdmt kunna avgdra vad som av-
ses med avfall.

| fortsattningen av betdnkandet inordnar utredningen under rubriken
jordbruksavfall sadval halm och betblast som gédsel fran djurproduk-
tionen. Enligt lantbruksstyrelsens mening bor dessa produkter normalt
enligt betdnkandets olika definitioner av avfall inte rubriceras som
sddant. De namnda produkterna utgor i stallet vardefulla biprodukter
i jordbruket. | enstaka foretag med stor animalieproduktion och utan
egen akerareal for goédselns spridning betraktas dock godseln som av-
fall. Likasd bor ej tillvaratagen pressaft fran ensilagesilos liksom urin
och godselvatten, som rinner ut i avloppsdiken betraktas som avfall.

Vardet pd biprodukterna halm, betblast och godsel har under de
senaste aren Okat avsevart som foljd av stigande foder- och konst-
gbdselpriser.

Lantbruksstyrelsens uppfattning och strdvan &ar att dessa biprodukter
i jordbruket skall utnyttjas pad basta mojliga satt ur bdde ekonomisk
och miljdmaéssig synvinkel.

3. Méngden biprodukter i jordbruket

P& sidan 139 i betdnkandet foreligger en tabell i vilken de arliga
restprodukterna fradn vegetabilieproduktionen (d.v.s. halm och blast)
uppskattas till sin storlek. Utredningens underlag for berédkningarna av
madangden biprodukter i véxtodlingen synes i vissa fall ha varit bristfal-
ligt. Detta framgar genom jiamfoérelse med uppgifter fran statens ma-
skinprovningar 6ver uppmadtta halmméngder, som passerar skorde-
troskorna under provningarna. | foljande tabell jamfdrs arbetsgruppens
beraknade méangder med berdkningar utifrdn maskinprovningarnas m ét-
ningar. Siffrorna utgér genomsnittsvarden fran 10 provade skorde-
tréskor under aren 1969— 1973.

Halmmangder, inkl. agnar, kg/ha

Hostvete Varvete Rég Korn Havre Raps

Utredningen 6 000 3 500 6 400 3200 3300 2 800
Statens ma-

skinprov-

ningar 5570 4610 4 320 3 550 4930 7 110

Aven om de vid maskinsprovningarna uppmaétta halmmingderna av
olika anledningar inte heller kan anses utgdra representativa medel-
talsvarden for landet i dess helhet sd framgar att dtminstone kvanti-
teten rapshalm maste vara feluppskattad i betankandet liksom sannolikt
aven kvantiteterna rdg- och hostvetehalm.

P& sid. 139 forekommer aven en tabell som redovisar uppskattade
arliga totalmangder stallgédsel i det svenska jordbruket. Dessa stall-
godselmangder synes vid jamforelse med egna berdkningar vara till-
fredsstdllande uppskattade. Godselvardet i den arliga kvantiteten stall-
godsel torde, enligt en berakning utford vid naturvardsverket, utgora
ca 200 milj. kr. vid nuvarande konstgddselpriser, vilket tydligt visar
stallg6dselns vérde som biprodukt i jordbruket. Stallgédselns mull-
bildande och strukturforbdattrande effekter tillkommer dessutom.
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4. Slam frdn kommunala avloppsreningsverk

P& sidorna 195—206 i betankandet behandlar arbetsgruppen bl. a.
anvandningen av slam frd&n kommunala avloppsreningsverk som vaxt-
naring i jordbruket. Enligt utredningen anvands i jordbruket arligen
ea 85 000 ton rotslam uttryckt i ton torr substans. Detta utgdr ca 40
procent av den totala slammaéngden. Gddselvardet av det tillférda
slammet kan berdknas till ca 15 milj. kr. med ledning av analysupp-
gifter fran lantbrukshégskolan och aktuella priser pd konstgddsel. Vaxt-
naringsvardet totalt sett av det i jordbruket anvdnda rotslagget ar sa-
ledes relativt 1agt. For enskilda jordbrukare kan det dock ha stor eko-
nomisk betydelse.

Som arbetsgruppen papekar innehaller emellertid slammet varierande
mangder av tungmetaller sdsom kvicksilver, bly och kadmium beroende
pa varifrdn slammet harstammar. Om industriutslapp ingar i rotslam-
met &r sannolikheten stor for att halten tungmetaller &r stérre &n om
rotslammet harstammar fradn enbart hushallsavfall. Vidare framgar av
betankandet att ca 80 procent av allt rdslam och ca 25 procent av allt
rotslam innehaller salmonellabakterier.

Lantbruksstyrelsen &r medveten om den stora lattnad det skulle
medféra for kommunerna om allt rotslam fran avloppsreningsverken
kunde utnyttjas i jordbruket. Emellertid sté&ller sig lantbruksstyrelsen
avvisande till ett okontrollerat anvdndande av rotslam som véxtnéring
och jordforbdttring, om inte garantier kan stdllas for att eventuell
forekomst av tungmetaller och potentiella smittdmnen, t. ex. salmonella,
ej menligt paverkar avkastning och kvalitet hos vaxt- och djurproduk-
terna eller orsakar sjukdomar hos ménniskor och djur.

Det bor i detta sammanhang péapekas att staten per ar betalar ut ca
5 milj. kr. som erséttning for utslaktning av salmonellasmittade djur-
besattningar. Aven om djuren i de allra flesta fall torde ha blivit smit-
tade pad annat sitt an genom rétslam bor vid avvagningen mellan
nyttan och riskerna med slamspridningen i jordbruket ocksd héansyn
tas till olika tdnkbara ekonomiska konsekvenser for samhdllet i dess
helhet.

| de fall rotslam sprids i skogsmark finns viss risk fér spridning
av smittdmnen genom den vilda faunan.

Lantbruksstyrelsen vill med sk&rpa understryka de risker som @&r
forknippade med anvéndning av icke varudeklarerat rdotslam i jord-
bruket. Utredningens forslag om krav pa innehallsdeklaration pa rot-
slam till jordbruket &r mycket angeldget. En oldmplig hantering av
rotslammet — méanga exempel pd sddan finns fér narvarande — med-
for stora risker for i forsta hand husdjuren och viltet och i andra hand
maénniskorna via livsmedel och vatten.

I betankandet papekas miljomassiga och hygieniska risker vid lag-
ring eller deponering av rdtslam. Betrdffande jordbrukets stallgddsel-
hantering foreligger strdnga bestdmmelser bl. a. for konstruktionen av
lagringsutrymmen. Liknande bestdimmelser borde gélla for kommu-
nerna ifraiga om utrymmen for deponering av slam med héansyn till
att miljoriskerna har torde vara val sd stora som vid jordbrukets stall-
godselférvaring.

Lantbruksstyrelsen anser att ytterligare forskning for ett forbattrat
omhandertagande av slammet fran avloppsreningsverken ar ytterligt
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angeldgen och bor prioriteras. Mdjligheterna att déda smittdmnena
genom att blanda rétslammet med kalk bor t. ex. undersdkas vidare.
Den vid lantbrukshdégskolan inrédttade forskningsavdelningen for av-
fallsbiologi bor enligt lantbruksstyrelsens mening ges &dkade resurser
och en mera permanent status. Detta skulle underldtta lantbrukshdg-
skolans langsiktiga forskningsplanering pa avfallshanteringens omrade
och medféra mdojlighet till forskning kring angeldgna, mera tidskré-
vande projekt. En icke ovasentlig forskning pa avfallshanteringens
omréade péagar redan vid lantbrukshégskolan vilket emellertid icke fram -
gar av betankandet.

I betankandet foreslds att regeringen ger socialstyrelsen och natur-
vardsverket i uppdrag att utarbeta praktiskt orienterade anvisningar
rorande metoder for slutlig behandling och disponering av slam fran
avloppsreningsverk.

Lantbruksstyrelsen forutsatter att dessa anvisningar kommer att
utarbetas i ndra samradd med lantbruksstyrelsen och jordbrukets orga-
nisationer med hansyn till att jordbruket ar mycket starkt berdrt i den-
na frdga. Lantbruksstyrelsen &r ocksd beredd att tillsammans med so-
cialstyrelsen och naturvardsverket utarbeta sddana anvisningar.

5. Hushéllsavfall

Férslaget om separering av tidnings- och pappersavfall tillstyrks av
lantbruksstyrelsen. Betraffande forslaget om rétt for kommun att be-
sluta om annan h&mtningsplats for avfallet &n vederbdrande fastighet
&r det — med hé&nsyn till perifer- och gleshebyggelse angeldget, att
kommunens bestdmmanderatt gores villkorlig ur rattsvisesynpunkt be-
traffande enskild person och fastighetsdgare. Godkadnnande av sddant
beslut fran dessas sida bor darfér inskrivas i forfattning i enlighet med
forslaget.

Arbetsgruppen anser att foreskomsten av miljofarliga rester i hus-
héllsavfallet (vissa kemikalier) icke utgér ndgot problem. Utredning
eller bevis for stdllningstagandet har icke forebragts. Med hénsyn till
att dels sortimentet av olika kemikalier ar mycket stort och kunskapen
om nedbrytningsforhallandena bristfallig, dels hushallsavfallet i stor
utstrdckning slutligen hamnar inom jordbrukssektorn kan lantbruks-
styrelsen icke dela arbetsgruppens uppfattning i detta avseende. Myc-
ket talar for att det sagda avfallet bor avskiljas pa hushallsniva.

6. Overblivna lakemedel

Overblivna likemedel &r ett sortiment av stor betydelse. Detta gal-
ler icke blott lakemedel for humanbruk utan &ven &verblivna lakeme-
del inom den veterindrmedicinska sektorn. Kvantiteterna &ar darvid i
det enskilda fallet storre. Behovet av sarskilda bestammelser for oskad-
liggérandet ar bradskande. Vid deras utarbetande bér lantbruksstyrelsen
vara representerad.

7. Kemiskt avfall

Arbetsgruppens synpunkter och fdrslag rérande omhéndertagandet
liksom forslagen om kommunalt renhdliningsmonopol, tillstindsplikt
for transportforetag och inréttandet av ett behandlingsforetag tillstyrkes
i princip. Lantbruksstyrelsen ar dock av den uppfattningen att &ven
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andra foretag 4n det av staten influerade boér kunna komma ifraga.
Motivet harfor ar att vardet av inom néringslivet forefintligt kunnande
och erfarenhet kan vara sa stort i visst eller vissa avseenden att det ur
samhaéllsnyttans synpunkt bor utnyttjas.

8. Ovrigt avfall

Betraffande bl. a. jordbrukets och livsmedelsindustrins avfall fram-
héller utredningen att nagra sarskilda atgarder fér omhéndertagande
och behandling icke kravs frdn samhéllets sida. Lantbruksstyrelsen kan
icke utan vidare dela denna uppfattning. Av foreliggande undersok-
ningar och faktamaterial framgéar namligen att en icke ovisentlig del
av avfallet frdn djurhallningen och den animala livsmedelsindustrin
maste anses vara “riskmaterial” ur i forsta hand smittsynpunkt. Lant-
bruksstyrelsen har darfér satt igdng viss utredning i drendet och avser
att under det narmaste aret upptaga denna fraga till behandling.

9. Sjukhusavfall

Lantbruksstyrelsen vill framhalla angelagenheten av att sjukhusav-
fallet omhéandertas pa ett betryggande satt. Under poidngterande av
riskerna med det smittférande materialet fér husdjuren och den vilda
faunan liksom for véaxtodlingen vill lantbruksstyrelsen anféra att det
sagda aven galler for avfallet frdn djursjukhusen och de veterindr-
medicinska och livsmedelshygieniska laboratorierna. Lantbruksstyrelsen
tillstyrker forslaget om en sarskild utredning i arendet for att astad-
komma besttmmelser for omhéndertagandet. Det &r nddvandigt att
lantbruksstyrelsen bereds tillfalle att medverka i detta arbete.

10. Forfattningsfarslag
Foreliggande forslag tillstyrkes med féljande andringar.

Lag om &ndring i lagen (1973: 729) om halso- och miljofarliga varor.

7a 8§ Om det ar pakallat-—-—--—-------- endast av juridisk person, som
darfor godkants av regeringen.

Lag om andring i lakemedelsférordningen (1962: 701).

14 §. Likemedel — — —-av socialstyrelsen i samrad med lantbruks-
styrelsen.
Emballage------------- skada. Socialstyrelsen kan i samrad med lant-
bruksstyrelsen meddela------------ handhavande.

Promemorian Ds Jo 1974: 4

2 § 2 st. Beslut som avses i forsta stycket--—----------—- utan olagenhet
fran miljévardssynpunkt, annan allman synpunkt eller utan olagen-
het for fastighetsédgare eller enskild person.

11. Svavelutslapp i luften fran fabriksskorstenar och oljeraffinaderier

P& sid. 80 i betidnkandet omnamns férekomsten av luftféroreningar
i form av svaveldioxid och saltsyra och konstateras att rékgaserna maste
renas innan de sldpps ut i luften. Lantbruksstyrelsen vill i detta sam-
manhang anfdra féljande:
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Luftféroreningarna, framst svaveldioxiden, bidrar p& ldng sikt till
skador pa vaxtligheten till lands och pé& djurlivet i sjoar och vatten-
drag. Detta kan pé& sikt komma att allvarligt férsamra betingelserna for
saval jordbruk och skogsbruk som fiske. Darfor vill lantbruksstyrelsen
framhalla betydelsen av att storleken pé& det totala svavelutslappet i
luften halls pa en s& lag niva som mdjligt.

12. Skrotbilar

Betraffande innehdallet i betdnkandet del Il om skrotbilar har sty-
relsen inga erinringar.

13. Nordiskt samarbete rérande avfallshantering

Lantbruksstyrelsen har dven beretts tillfdlle att avge yttrande Over
rapporten Avfallsdisponering i Norden i anslutning till detta remiss-
svar. Lantbruksstyrelsen anser att skriften allmént sett utgér en god
Oversikt dver nuldget rorande avfallsdisponeringen i Danmark, Finland,
Norge och Sverige. Mdjligheterna till likformning och samordning pa
avfallshanteringens omrade belyses ocksa.

De erinringar lantbruksstyrelsen har avser avsnittet jordbruksavfall
pd sid. 89—90. Aven hédr betraktas jordbrukets biprodukter som av-
fall, vilket enligt lantbruksstyrelsens mening normalt sett &r felaktigt.
Vidare star i avsnittet féljande: Driftekonomiska forhallanden i det
konventionella jordbruket kan 6ka dagens tendenser till att lagga stall-
godsel pa upplagsplats och i stallet anvanda konstgddsel”.

I varje fall for Sveriges vidkommande &r detta péastdende nu for-
legat i och med den kraftiga 6kningen av konstgddselpriserna under de
tvad senaste aren.

Jonkdping den 13 januari 1975

Ingvar Widén

Generaldirektor
Harry Karlsson

Avdelningsdirektor

Statens naturvardsverk:

Statens naturvardsverk konstaterar att omhéandertagande av restpro-
dukter, sarskilt atervinning ur avfall, ar en sektor dar utveckling for-
vantas och att en gemensam plan i sig bor innebéara ett hushallande med
resurser.

I medlemsforslaget talas bl. a. om behovet av att pd ett mer systema-
tiskt satt &an hittills infoga hanteringen av avfallet/restprodukterna i
olika sammanhang sdsom utnyttjande av ravaror och resurser. Med-
lemsforslaget anfor vidare att en bred medverkan fran det offentligas
sida ar nodvandigt. Naturvardsverket instimmer i detta och menar att
det kan urskiljas tva sektorer som maste dgnas uppmaéarksambhet.
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Den ena bestidr av vissa Overgripande frdgor av ekonomisk-politisk
natur sdsom utnyttjande av olika styrmedel for att forverkliga en ater-
foring av material ur avfall/restprodukter till férnyad anvéndning. Har
kan t. ex. avgift pad jungfrulig rdvara och/eller transportsubsidier for
atervunnet material tinkas komma i friga. Denna sektor innefattar emel-
lertid enligt verket inte bara genomgéng av olika styrmedels anvand-
barhet utan aven politiska stallningstaganden i vilken grad atervinningen
bor framjas och foljaktligen i vilken omfattning styrmedlen bor till-
lampas. Detta staller sarskilda krav pd sammansattningen av en utred-
ning inom denna sektor.

Den andra sektorn bestar av huvudsakligen tekniska och miljomas-
siga faktorer i samband med verksamhet och processer. Aktiviteterna
inom denna sektor bdr kunna hanteras av arbetsgrupper eller projekt-
grupper av sedvanlig karaktér.

Betraffande exempel pd omréaden eller projekt som kan vara lampliga
ma foljande sdgas.

En arbetsgrupp for avfallsfrdgor under Nordiska ambetsmannakom-
mittén for miljovardsfragor har i sitt mandat bl. a. haft att underséka
forutsdttningarna for och eventuellt utarbeta konkreta forslag till ge-
mensamma nordiska forsknings- och utvecklingsprojekt inom atervin-
ningsomradet. Inom ramen for detta arbete har sammanstallts en over-
sikt av pagéaende aktiviteter Gjennvinning av kommunalt avfall i Nor-
den. Enligt vad naturvardsverket har bekant kommer arbetsgruppen
inom kort att framldgga slutrapport med vissa forslag. Verket menar att
denna rapport verksamt bdr kunna bidra till att belysa vilka aktuella
problemomraden som finns.

Kommunernas ansvar for avfallshanteringen 6kar. Det finns numera
eller &r under utveckling utrustning for att behandla blandat avfall t. ex.
det som uppkommer i hushallen. Vad som framfor allt saknas ar en
nadgorlunda stabil marknad for atervunna produkter. Det 4r har som be-
hovet av en utredning av ekonomisk-politisk karaktar ar sarskilt patag-
lig. Insatser pd processidan torde dven vara motiverade.

Atervinning ur hushéllsavfall o. d. férsvdras av att vissa bruksvaror
och féremal innehéller amnen eller féroreningar som &r svéra eller
omaojliga att avskilja frdn material som &tervinns. Sadana foéroreningar
kommer darfor att utgéra en belastning pd miljén i samband med till-
verkning av nya produkter till del eller helt baserade pa& atervunnet
material samt vid nyttjandet av sddana produkter. Uppspéarande av sa-
dana amnen samt atgarder for att med hjalp av produktkontrollagstift-
ning astadkomma andrad sammansattning eller utbyte av sddana varor
och féremal ar ett annat aktuellt projektomréde.

Inom metallindustrisektorn finns flera omrdden som ar lampade for
gemensamma insatser sdsom atervinning av metaller ur hydroxidslam
samt atervinning av stadlugnsstoft och slam. Med stéd av Styrelsen for
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teknisk utveckling (STU) har ett omfattande arbete bedrivits inom dessa
omraden (projekt Hymle). Det bor vara en fordel att ta upp fragor dar
en viss baskunskap redan finns. Hymles forsék ar nu sd ldngt komna
att en satsning pd fullstora anldggningar kan vara aktuella inom de
narmaste aren. En gemensam nordisk bas underlattar givetvis en even-
tuell etablering av atervinningsprocesserna.

For tre processer finns redan ett rent tekniskt beslutsunderlag. Den
forsta ar den s. k. alkaliska MAR-processen som ar en extraktionspro-
cess med vilken metaller kan utvinnas ur metallhydroxidslam. For att
bygga en anlaggning som tacker svenska ytbehandlingsindustrins behov
har investeringskostnaden beddmts till mellan 7— 10 MKkr.

Den andra a4r Uddaconreaktorn som kan anvédndas for utvinning av
zinkrdvara ur zinkrika stdlugnsstoft. Investeringen i en anlaggning en-
bart for svenskt behov &r av storleksordningen 20— 30 MKkr.

Den tredje ar en process for atervinning av metaller ur lagzinkhaltiga
stdl- och masugnsstoft. Fallande kvantiteter av stddant avfall i Sverige
ar ca 200 000 ton per ar. Investeringen for denna méangd ar ca 175 MKkKr.

I forslag till program for miljévardsomradet som utarbetats av am-
betsmannakommittén for miljovardsfragor anférs under avsnittet Ren-
hallning och avfall att under perioden skall prioriteras samarbete om
atervinning ur avfall och frdgor om miljéfarligt avfall. Ambetsmanna-
kommittén har vid behandlingen av forslaget uttalat att inom program-
met sdrskilt atervinningsfrdgor bor fa storre tyngd.

Sammanfattningsvis tillstyrker naturvardsverket medlemsforslaget.

Solna den 28 oktober 1977

Valfrid Paulsson
Olov von Heidenstam

Kommerskollegium:

Kollegiet har berett Stockholms handelskammare, Vdstsvenska han-
delskammaren, Skanes handelskammare samt lantbruksstyrelsen till-
falle att inkomma med synpunkter pd medlemsforslaget. Handelskam-
maren i Stockholm och Véstsvenska handelskammaren har inte funnit
anledning att kommentera forslaget.

Lantbruksstyrelsen, som i sitt remissvar (se ovan) hénvisar till ti-
digare lamnat yttrande till chefen for jordbruksdepartementet 1975-
01-13 o6ver betdnkandet avgivet av arbetsgruppen foér avfallsfragor
(Avfall, 6kad atervinning — béttre omhéandertagande Del 1 och 11,
Ds Jo 1974:10 och 11.), anser, att det remitterade férslaget i méanga
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avseenden Gverensstimmer med styrelsens uppfattning om Aateranvéand-
ning av jordbrukets avfall. Lantbruksstyrelsen framhaller dessutom,
att det for undvikande av dubbelarbete bdr utredas, om andra inter-
nationella organisationer har for avsikt att behandla dessa fragor; lant-
bruksstyrelsen och néagra svenska vetenskapliga institutioner deltar nu
i FAO-projekt med anknytning till avfallshanteringsproblem.

Skanes handelskammare staller sig i sitt remissvar (ve nedan) positiv
till en okad satsning p4 gemensamma nordiska atgarder och instaimmer
ocksd i att en bred medverkan fran den offentliga sektorn bor efter-
stravas.

Kollegiet vill mot bakgrund hé&rav for sin del inte motsédtta sig ut-
arbetandet av den foreslagna gemensamma nordiska planen for Aater-
vinnings- och avfallshantering.

Stockholm den 10 november 1977

O. G. Lindqvist
Fritz Andersson

Statens industriverk (SIND):

SIND har inte ndrmare inom vare sig verkets utredningsverksamhet
eller myndighetsutévande verksamhet arbetat med de fragor som fore-
liggande remiss beskriver. SIND anser emellertid att frdgorna om ater-
vinning av avfall och ateranvandning av resurser ar av hég angelagen-
hetsgrad. Vad galler jarnskrot och returpapper sker redan nu en bety-
dande é&tervinning, men denna verksamhet ar férenad med ménga
problem. P& andra omraden, exempelvis inom kemisk industri, &r ater-
vinningen liten medan avfallshanteringen i vissa fall skapar stora svarig-
heter. Forslaget om en plan for en gemensam nordisk insats betraffan-
de dessa fragor synes darfor angelaget. En vidare diskussion for Sveri-
ges del bdr enligt industriverkets uppfattning fdoras t. ex. inom ramen
for den fysiska riksplaneringen och med berdrda industrier.

Stockholm den 15 november 1977

Osten Johansson
Carl-Olof Klingberg

Nadmnden for energiproduktionsforskning (NE):

NE delar de varderingar som kommer till uttryck i forslaget. NE an-
ser sdledes att en plan for en gemensam insats fér hantering och ater-



374 A 509/e: Bilaga 1

vinning av avfall och Aaterbruk av resurser boér utarbetas for Norden.

Huvudskélet till att denna verksamhet bor samordnas nordiskt &r
rdvarans kanslighet for hoga transportkostnader. Detta leder till att
ateranvandning av en utnyttjad resurs maste ske dar den gynnsam-
maste kombinationen av avfallsforekomst och transportsystem samt an-
liggning for ateranvandning finns. Vid val av lampliga lésningar kom-
mer transportkostnaden sannolikt att ha en avgdrande betydelse och
“eliminerandet” av de hinder de nordiska grdnserna utgdr, ger mdjlig-
het att uppnd battre systemlosningar.

Betraffande innehéllet i forslaget bedomer NE att de dir omtalade
avfallsméangderna fran jordbruket maste inbegripa &dven biomassa, i
form av halm, for att kunna utg6ra en s& stor andel av helheten som
angivet. Utvardering av mojligheterna att omhénderta sddan biomassa
ingdr som en visentlig del i NE:s program Biosystem. Fér att stimu-
lera internationellt samarbete inom detta omrdde arbetar NE aktivt
inom IEA (International Energy Agency). NE beddmer att detta forum
(IEA) &r lampligt dven for att stimulera och initiera nordisk samver-
kan pa detta omrade.

Forutsdattningarna foér att med utvecklingsinsatser stimulera okad
atervinning och &teranviandning av avfall behandlas aven i STU:s pro-
gram ”Atervinning av energi ur avfall m. m.”.

Stockholm den 25 oktober 1977

Namnden for energiproduktionsforskning

Lars Rey

Verkstallande ledamot
Kurt B. Hedén

Programledare Biosystem

Naturvetenskapliga forskningsradet:

Réadet har i drendet inhamtat bifogade yttrande fran sin ekologikom-
mitté (se nedan). Rédet ansluter sig till de av kommittén anférda syn-
punkterna och anser sdlunda att avfallsomradet ar foga lampat for en
utveckling som innebé&r en nordisk samordning men att ett nordiskt sam-
arbete kan vara befogat for vissa speciella typer av avfall.

Stockholm den 31 oktober 1977

Ingvar Lindqvist
Bengt Samuelsson
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Ekologikommittén:

Forslagsstallarna understryker avfallsproblemens betydelse bade ur
miljosynpunkt och ur atervinningssynpunkt. Det &r ingen tvekan om att
dessa forhallanden maste tilldraga sig en allt storre uppmarksamhet
i alla de nordiska ldnderna. Forslagsstédllarna konstaterar att avfalls-
mangderna ar betydande, 4 ton per innevanare, och att dessa mangder
snabbt 6kas. Vidare konstaterar man att den procentuella férdelningen
pa olika omraden ar foljande: 63 % jordbruk, 13 % slam fran renings-
verk, 18 % industri och 6 % hushallsavfall. Mgjligheter att atervinna
rdvaror och utnyttja energiinnehdllet ar stora och i framtiden kommer
de att vara nddvandiga.

En av de stora svarigheterna med avfallshantering ar att det ror sig
om mycket stora méngder och att avfallet &r utspritt dver mycket stora
omraden. En central och &ven regional avfallshantering staller sig dar-
for mycket dyrbar. I framtiden nar man overgar till att berdkna energi-
kostnaderna for olika samhéllsaktiviteter kommer man att inse att
decentraliseringar ar nodviandiga. Avfallshanteringen &r just ett siddant
omrade dar decentraliseringar bor undvikas. Till detta kommer att vi
har mycket stora lokala och regionala olikheter i frdga om avfallssitua-
tionen. Forslagsstallarna papekar sjalva dessa forhallanden: “Forgvrig
har man, dels gjennom offentlige og dels gjennom privatorganiserte
ordninger, utviklet forskjellige opplegg for & ta hadnd om og utnytte
avfall fra naringsvirksomhet, husholdninger etc. i de enkelte land”.

Av ovanstdende skal anser ekologikommittén avfallsomrddet vara
foga lampat for en utveckling som innebdr en nordisk samordning. Det
hindrar inte att ett nordiskt samarbete kan vara nyttigt och ndédvéan-
digt i vissa fall, sdsom vid uppréattandet av den nordiska avfallshorsen
for vissa speciella typer av avfall. | dessa fall rér det sig om relativt sma
mangder, vars hantering kan vara miljéfarlig eller med speciellt dyrbara
hanteringskostnader om en centralisering ej sker. Av stor vikt ar givet-
vis att det finns ett informationsflode rérande dessa problem mellan de
nordiska ldnderna, men for detta behdvs knappast en "nordisk gemen-
sam insats”.

Stockholm den 23 september 1977

For ekologikommittén

Bengt Lundholm

Skénes handelskammare:

Handelskammaren kan i princip instdmma i de olika bedémningar
som ligger till grund for foreliggande forslag. Handelskammaren kan
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ocksd i allt vasentligt instimma i den rekommendation som férslaget
utmynnar i — namligen en 6kad satsning pa gemensamma atgérder.

Med dessa allmanna synpunkter overgar handelskammaren till att
kortfattat kommentera vissa punkter i medlemsforslaget. Inledningsvis
framfors synpunkter som tyder pd att forslagsstallarna tror p& en 6k-
ning av avfallsméngden. Enligt vad handelskammaren erfarit har man
dar troligen overskattat framtidens atervinningsbara avfall. Det ar kéant
att sopméangden i samhéllet planar ut vad avser kvantiteten samt att
avfallet i verkstdder och liknande sjunker genom rationaliseringar och
effektivare behandling av material. | dag upplever ocksd branschen
en kris med stora omsattningsproblem fér de insamlade varorna. Aven
jarnskrot, som alltid efterfrigats, har man i dag svart att placera. Aven
returpappershandeln upplever stora svarigheter med en insamling som
ar manga génger storre an forbrukningen.

Det papekas vidare i forslaget att man for att stimulera atervin-
ningen b6r ha en bred medverkan frdn den offentliga sektorn och ett
ansvar for att ta vara pa de resurser det har galler. Handelskammaren
instimmer héri men tvingas konstatera att det inte minst ur admini-
strativ. synpunkt ar forenat med vissa svarigheter av samordningska-
raktar d& avfallsfragorna i Sverige inom regeringskansliet handlaggs
sdval pad jordbruks-, industri- och handelsdepartementen som i nagon
man pa bostadsdepartementet.

Sammantaget anser emellertid handelskammaren att skal finns for
6kade gemensamma satsningar pa atervinning av avfall. Harfor talar
inte bara de samhéllsekonomiska férdelar som &r att vinna i en sam-
ordning av samhéllets resurser savitt avser avfallshanteringen utan
&dven de problem som branschen for ndrvarande upplever nédr det gél-
ler avsattningen av atervunna produkter.

Malmo den 24 oktober 1977

Skanes handelskammare
omfattande Skéne och sédra Halland
Lars C. G. Samzelius
Bo Ahnebrink

Jernkontoret:

Forslaget omfattar, savitt vi forstar, alla typer av avfall. Vart svar
ar begransat till vart kompetensomrade, jarn- och stalhanteringen, och
dess avfallsproblem.

Jarnverkens egna avfalls- eller restprodukter bestéar av
— internt fallande jarn- och stélskrot
— slagg
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— restprodukter frdn vatten- och gasreningsanlaggningar, dvs. slam
och stoft.

Dessutom tillkommer kdpskrotet, som ju inte faller vid jarnverken.

Allméant kan sdgas att restprodukterna blir ett avfallsproblem forst
nar dessa ej kan &teranvandas pda ett for industrin Ionsamt satt. Inom
stalindustrin har sedan lange ateranvandning férekommit i stor om fatt-
ning. Utnyttjande av internt och uppsamlat skrot har sdlunda spelat
en framtradande roll inom branschen. Aven vissa andra restprodukter,
t. ex. slagg har av gammal havd atervunnits med gott resultat. Ett sti-
gande intresse och Okade forsknings- och utvecklingsinsatser for att
atervinna andra restprodukter har under senare ar framkommit genom
av miljoskdl hdjda kostnader for deponering och genom tekniska fram-
steg.

Maénga restprodukter 4r av sddan art att de ej kan tas om hand inom
den etablerade industrin, utan speciella upparbetningsindustrier méste
byggas. | detta fall méaste upparbetningskostnaden stallas mot milj6-
risker vid deponering och om den framstéllda produkten &r av be-
tydelse for landets forsoérjning.

Jernkontoret har 4agnat restproduktfrdgorna stor uppmérksamhet
under 1970-talet. Foljande projekt bearbetas for nérvarande.

— Ateranvidndning av masugnsslagg

— ateranvandning av stidlugnsslagg (pa planeringsstadiet)

— Aateranvandning av rokgasstoft innehdllande zink och bly

— é&teranvidndning av nickel-kromhaltiga stoft

— hantering av oljehaltigt slam, ytbehandlingsbad samt ateranvand-
ning av betbads- och hydroxidslam

— hantering av oljehaltigt slipavfall

— skrotgrupper och prisrelationer

— upparbetning av skrot
— tillvaratagande av sopskrot

Manga av dessa projekt har en sddan begransad omfattning att de
bor ses som forstudier till ev. framtida stdrre projekt. Finansieringen
sker frdn Jernkontorets forskningsmedel, varav ca 25 % bestdr av av-
gifter fran danska, finska och norska jarnverk, och STU. Samtliga
projekt ar dock av sddan art att en offentlig nordisk finansiering ar
tdnkbar och dven onskvard.

Eftersom det inte alltid ar sikert att en restprodukt bor ateranviandas
dar den alstras, ar det synnerligen vésentligt att problemen bearbetas
i en krets bestdende av sakkunniga frdn olika branscher, s att en
optimal 18sning kan erhallas.

Restprodukthantering och -upparbetning ar ett forhallandevis nytt
omrade och dagens teknik kan troligen forbattras avsevart. DA proble-
men dr desamma inom samma industrigren i olika lander, vill Jern-
kontoret stodja forslaget om gemensamma nordiska insatser frdn of-
fentlig sida. Dessa kan vara av olika art, ndmligen
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— analys av och diskussion om system med ekonomiska styrmedel,
férordningar, forbud. Om restprodukterna ur miljésynpunkt maste
ateranvandas, méaste stat och kommun skapa ett system, som inne-
béar att industrin erbjuds avfallsprodukter till priser som innebdar att
de efterfrdgas i den mangd som behovs for en effektiv atervinning.
Diskussion om ett sddant system borde vara en lamplig uppgift pa
nordisk basis.

— teknisk utveckling fér hantering och ateranvandning av restproduk-
ter. Ofta maste ny teknik utvecklas, vilket betyder stora ekonomiska
satsningar.

De frdgor som behandlas i forslaget ser Jernkontoret vara av in-
tresse huvudsakligen p& grund av miljoskal. Den &ateranvindning som
motiveras av begrdnsade resurser av olika rdmaterial torde redan fa ett
fullt beaktande i jdrnbrukens lépande produktionsekonomiska overvé-
ganden.

Stockholm den 14 november 1977

Jernkontoret
Erik H66k

Sveriges grossistforbund hanvisar i skrivelse den 7 november 1977 till
Nordiska industriféirbundens miljévardskommittés yttrande av den 2
november 1977 (se ovan).

Kooperativa forbundet:

Konsumentkooperationen &r en rorelse dar utveckling mot dkat in-
ternationellt samarbete efterstrdvas. | Norden finns redan ett fruktbart
samarbete genom Nordisk andelsforbund, dar kooperationen bl. a. ge-
mensamt dger och driver industrier. Samarbete Gver grdnserna ar sa-
ledes en given forutsattning for nordisk kooperation.

Konsumentkooperationen har under en lang foljd av ar agnat stort
intresse at miljovardsfrdgorna. Detta aterspeglas i Sverige bl. a. i det
konsumentkooperativa handlingsprogrammet dar miljévarden utgor ett
huvudomrade. Déri anges att den konsumentkooperativa rorelsen skall
“verka for atervinning och behandling av avfallsprodukter, sd att skad-
liga verkningar undviks”.

Med utgdngspunkt frdn en totalsyn pad miljévardsfrdgorna har kon-
sumentkooperationen i Sverige inom flera omraden forsékt finna prak-
tiskt anvandbara metoder for atervinning och ateranvandning av avfall.
Som exempel pd detta kan namnas:

— Fiskeby AB utnyttjar returpapper, fran bl. a. de konsumentkoopera-
tiva foreningarna, som radvara i sin papperstillverkning
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— Celloplast AB anvander plastavfall i sin plasttillverkning

— vid Gislaved AB pagér forsoksverksamhet med pyrolys, dar hushalls-
avfall och gummiskrot avses omvandlas till brdnnbar gas, vars ener-
giinnehall kan utnyttjas

— KF:s rikslager i Bro atervinner varmeenergi ur forbrukade tridlador

— Folksams verkstad i Vaxjo anvdnder begagnade bildelar vid repara-
tioner. Vaxjoverkstadeij har en egen biidemontering som forser sa-
vil den egna verkstaden som utomstdende kunder med begagnade
delar.

Vi vill uttrycka var positiva instillning till att miljovardsfrdgorna
blir allsidigt belysta samt att atgarder for miljovarden i mojligaste man
b6r vara generella genom exempelvis samordning av regler och bestdm-
melser for avfallshantering. Slutligen vill vi med h&nvisning till det ovan
anforda tillstyrka Nordiska rddets medlemsférslag A 509/e att rekom-
mendera Nordiska ministerrddet att utarbeta en plan fér en gemensam
nordisk insats for hantering och atervinning av avfall och &terbruk av
resurser.

Vi forutsatter att NAF och dess medlemsorganisationer bereds till-
falle att framfora sina synpunkter nir planen frdn Nordiska minister-
rddet foreligger som forslag.

Stockholm den 12 oktober 1977

Kooperativa forbundet

Karl Eric Persson
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Medlemsforslag

om gemensamma nordiska atgarder mot arbetsloshet och inflation

(Véckt av Erlendur Paturssori)

BILAGA 1

Yttranden 6ver medlemsforslaget

Nordisk Andelsforbund:

———————————— sender vi hermed fotokopier af udtalelser fra vore medlem-
mer Norges Kooperative Landsforening, Oslo, Keskusosuusliike OTK og
Suomen Osuuskauppojen Keskuskunta, Helsingfors (se nedan).

Kgbenhavn, den 2. november 1977

Nordisk Andelsforbund

R. Volkers

Nordens fackliga samorganisation (NFS):

I enlighet med tidigare d¢verenskommelse per telefon med sekretera-
ren i Nordiska radets ekonomiska utskott dversandes harmed som svar
en sammanfattning av rapporten "NFS och den internationella ekono-
miska politiken” (se Bihang 1).

Inom nédgon manad skall rapporten i sin helhet 6versandas, efter viss
redigering.

Vidare bifogas NFS:s aktionsprogram for att paverka den interna-
tionella ekonomiska politiken som antagits vid NFS:s extra styrelse-
mote den 15 september (se Bihang 2).

Namnda tvd dokument torde utg6ra en allsidig redovisning av hur
NFS ser pa behovet av en gemensam nordisk insats mot arbetsléshet

och inflation.

Stockholm den 16 november 1977

Nordens fackliga samorganisation

Sten Lindahl
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BIHANG |

NFS:s aktionsprogram for att paverka den internationella ekonomiska
politiken

Prognoserna fdr ekonomi- och sysselsdttningsutvecklingen inom
OECD-omradet visar for ar 1978 pa stor risk for ytterligare kraftigt
forsdmrad sysselsédttning och dkad arbetsléshet. Det finns déarfor anled-

ning for de fackliga organisationerna att noga granska vilka atgéarder
som kan vidtas for att forbéttra det ekonomiska laget.

De fackliga organisationerna i Norden och Vé&st-Europa i dvrigt har
under de senaste tvad aren tagit en rad initiativ for att paverka den
ekonomiska politiken. De nordiska fackliga organisationernas initiativ
har bl. a. resulterat i ett EFS-program for ekonomi och sysselséttning,
EFTA-konferensen om ekonomi och sysselsdttning, som d&gde rum
i februari 1977 och konferensen om ekonomi och sysselsdttning i
Oslo i april 1977. Den gemensamma fackliga politiken har vidare forts
fram vid EGs 3-partskonferenser och inom OECD. De fackliga orga-
nisationerna har statt eniga i en gemensam allmén uppfattning om hur
den ekonomiska politiken kan och bor utformas for att hdva den eko-
nomiska krisen och ateruppratta full sysselsattning.

Trots att vissa goda resultat uppnéatts ar situationen fortfarande all-
varlig. Flera av de nordiska landerna har hittills lyckats uppratthalla en
internationellt sett acceptabel sysselsdttning, men risk finns for att den
internationella ekonomiska krisen nu kommer att sld igenom é&ven i
dessa ldnder. Mot denna bakgrund har NFS’ styrelse beslutat genom-
fora foljande ramprogram for att paverka den internationella ekono-
miska politiken.

NFS vénder sig till nordiska organ och organisationer

1. NFS skall direkt med de nordiska ekonomi- och arbetsmarknads-
ministrarna ta upp konkreta diskussioner om den ekonomiska
krisen och framfora fackliga krav pa samordnade nordiska aktio-
ner for att padverka den internationella ekonomiska politiken.

2. NFS’ medlemsorganisationer skall i kontakter med regeringar,
arbetsgivarorganisationer och industriférbund verka for interna-
tionella aktioner som syftar till en ny ekonomisk politik i Vé&st-
Europa inriktad pa full sysselsattning och ekonomisk tillvaxt.

3. NFS skall presentera dokumentet "NFS och den internationella
ekonomiska politiken” samt sitt aktionsprogram for de nordiska
socialdemokratiska partierna och foresla att dessa gemensamt och
i samarbete med NFS arbetar vidare med en plan for att paverka
den internationella ekonomiska utvecklingen.

NFS vander sig till EFS och foreslar att:

4. EFS tillsatter en arbetsgrupp med uppdrag att utforma konkreta
forslag till atgarder som syftar till att aterstalla full sysselsattning
och ekonomisk tillvaxt. En av utgadngspunkterna skall vara doku-
mentet ”"NFS och den internationella ekonomiska politiken”.
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5. EFS’ medlemsorganisationer framfor dessa krav till sina respektive
regeringar.

6. EFS framfor motsvarande krav till EGs ministerrdd och kommis-
sion samt till EFTAs ministerrdd och sekretariat.

7. EFS faststaller en dag for facklig protest mot den ekonomiska
politiken och arbetslosheten i Vé&st-Europa. Under denna dag
offentliggérs EFS’ och medlemsorganisationernas krav till rege-
ringarna och internationella organ.

8. EFS i samband med aktionen telegrafiskt hanvéander sig till pro-
gressiva partier i Vast-Europa med begdran om stéd for EFS’
offensiv for en ny ekonomisk politik.

9. EFS foreslar EG och EFTA att arrangera en gemensam véasteuro-
peisk trepartskonferens om det ekonomiska ldget. For att nd bre-
dast mojliga verkningar ar det onskvirt att ocksd inbegripa indu-
strilander utanfér Véast-Europa som har betydelse for den ekono-
miska utvecklingen.

Ovriga aktioner av NFS

10. NFS tar kontakt med TUAC och foreslar att TUAC uppmanar si-
na medlemsorganisationer utanfor Vé&st-Europa att genomfdra ak-
tioner av samma slag som ovan.

11. NFS tar kontakt med fackliga centralorganisationer i de stora
industrilanderna for att presentera sin syn pé& den ekonomiska
krisen och behovet av en ny ekonomisk politik.

12. NFS’ representanter skall i internationella organ och organisatio-
ner pad olika sitt soka frimja ovan skisserade aktionsplan och ut-
vecklingen av en ny ekonomisk politik grundad pa dokumentet
"NFS och den internationella ekonomiska politiken”.

13. NFS tar initiativ till bildandet av en samarbetskommitté for eko-
nomisk-politiska frdgor mellan FFI, EFS och TUAC.

14. NFS arbetar for att sakra resurser till i forsta hand FFI och TUAC
for intensifierad bevakning av de ekonomisk-politiska frdgorna och
for vidgad popularisering och dverséttningstjanst.

15. Kommunikationen frdn de nationella till de internationella organi-
sationerna maste effektiviseras. Aven detta kraver dkade admini-
strativa insatser.

16. NFS’ presidium och utskott for ekonomi och sysselsdttning ges
ansvaret for aktionsplanens vidare utveckling och konkretisering
samt for aktionsplanens genomfdrande.

BIHANG 2

NFS og den internationale gkonomiske politik

1) Rapporten om ”"NFS og den internationale gkonomiske politik”
tager sit udgangspunkt i en analyse af den gkonomiske politik, de store
industrilandes regeringer i den seneste tid er sldet ind pd, og som af-
spejles i erkleringerne fra topmedet i London i maj i ar og fra OECD’s
ministerrdd. Som stgtte — og som teoretisk grundlag — for denne poli-
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tik foreligger en rapport fra en gruppe gkonomiske eksperter fra OECD-
landene med tidligere president Nixons gkonomiske radgiver, Paul

McCracken, som formand. Denne rapport gennemgas og kritiseres ind-
gdende.

2) Fuld beskeaftigelse-politikkens begravelse

Det egentlige vendepunkt i de store industrilandes gkonomiske politik
indtraf vel i 1976, hvor man klart prioriterede bekempelse af inflationen
frem for genskabelse af fuld beskeftigelse.

Man forsgger nu ogsd med forenklede slagord at skabe en ideologi
til stotte for den nye politik. Tidligere havdede man geme — og med
en vis ret — at inflationen ikke kunne lgse beskeftigelsesproblemet;
men nu gar man flere skridt for langt ved at havde, at inflationen
er en af de vigtigste arsager til arbejdslgsheden. Man gnsker at sige:
"Nar vi bekemper inflationen, sd beke&mper vi ogsd arbejdslgsheden.”
Det er at forenkle tingene. For arbejdslgsheden skyldes ikke inflationen
som sadan, men derimod, at regeringerne i de store lande ensidigt sgger
at beka@mpe inflationen med ineffektive, traditionelle midler til at re-
gulere den samlede efterspgrgsel, nemlig: penge- og finanspolitik.

For at dempe inflationstendenserne fgrer landene en stram gkono-
misk politik med en ”forsigtig” gkonomisk vekst, som er utilstrekkelig
til at opna fuld beskeftigelse.

McCracken-gruppens centrale anbefaling er, at regeringerne skal
vegre sig ved at tilpasse sin efterspgrgselspolitik til inflationstenden-
serne, d. v s. undlade at gge pengemangden og de offentlige udgifter
i takt med prisstigningen. Derigennem skal regeringerne lere dem, der
tager beslutningerne i virksomheder og fagforeninger, at de vil miste
markeder og veare darsag til arbejdslgshed ved at forhgje deres priser
og kreve for store lgnstigninger. De skal lere af deres fejltagelser. Den
vesentligste indvending mod denne politik er, at det ikke er de samme
brancher og virksomheder og fagforeninger og arbejdere, der gor fejl-
tagelserne, som skal bare konsekvenserne. Prisforhgjelser pabegyndes
af virksomheder, som har ekspanderende produktion og en sterk stilling
pd markedet. Deres fagforeninger fglger naturligvis efter. For disse
virksomheder og deres arbejdere bliver pris- og lgnforhgjelsen aldrig
en "fejltagelse”, eftersom den endelige virkning af en formindsket efter-
spergsel vil falde pa andre; nemlig svage brancher og virksomheder og
deres fagforeninger og arbejdere, hvis stilling pd markedet er vigende.
Det er derfor en politik, der baserer sig pad en generel begrensning af
efterspgrgslen, viser sig sd ineffektiv som middel mod inflationen. An-
vendelse af generelle efterspgrgselsbegrensende midler farer sdledes
ikke til méalet. Man bgr sette ind pa udvalgte omrader med anvendelse
af selektive foranstaltninger for samtidig at stimulere beska&ftigelsen
og undga inflation.

3) De multinationale foretagenders rolle

De multinationale foretagenders (M NF’s) magt er vokset sd fantas-
tisk de seneste ar, at ikke engang de store landes regeringer lengere
har styr pad dem, s& meget mindre som mange regeringers politiske
stilling samtidig er blevet svagere.

MNF investerer, planlegger deres produktion (ofte mange &ar frem
i tiden) og fastsatter deres priser, som det bedst passer dem, og ingen
kan effektivt hindre dem deri. Prisdannelsen i den internationale handel
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ligger for en stor del i deres hander, og det bidrager til en selvstendig
inflationsudvikling. | fagbevagelsen er vi af den opfattelse, at man
internationalt bgr seette ind over for disse virksomheders prisfastsaettelse.

4) Spekulation i valuta og révarer

Siden 4-doblingen af oliepriserne er verdens samlede internationale
likviditet vokset enormt.

Verdens pengereserver er siden 4-doblingen af oliepriserne steget med
gennemsnitlig 13 % arligt.

Selvom OPEC-staterne siden 1974 har investeret en stigende del af
deres overskydende olieindtegter mere langsigtet i industrilandene i form
af aktieopkeb, direkte investeringer eller langfristede 1an, har denne
placering ikke bidraget til at udligne skavhederne i fordelingen af
valutabyrderne. Arsagen er, at modtagerlandene for de langfristede in-
vesteringer typisk er blevet de stgrste og valutarisk sterkeste lande.
Disse lande er ikke uden videre parate til blot at fungere som mellem-
station for tilbagefarsel til underskudslandene. Samtidig er det stadig
séledes, at hovedparten af OPEC-landenes genplaceringer sker p& de
kortfristede kapitalmarkeder, herunder ikke mindst eurodollarmarkedet.
Det har skabt helt selvstendige spekulationsproblemer omkring lan-
denes valutapolitik, ligesom det har vearet selvstendig kilde til infla-
tion i samfundene.

Det har samtidig givet sig udslag i spekulation i rdvarer, hvorved
inflationstendenserne er blevet yderligere styrket.

Det er vor opfattelse, at der internationalt mé& etableres et effektivt
regeringssamarbejde med det formal at hindre spekulationer pa kapital-
og ravaremarkederne.

5) De internationale storbankers magtstilling

Den store likviditetsforggelse pa det private kapitalmarked har ogsd
medfgrt, at underskudslandene i alt for hgj grad er blevet henvist til at
sgge hovedparten af deres valutaunderskud finansieret gennem Ian hos
de private vestlige bankkonsortier. Det har dels givet anledning til
enorme stigninger i det private banksystems indtjening og dels givet
dette system en helt uacceptabel magtposition i forhold til iser de
mindre landes regeringer.

Stats- og regeringscheferne anbefalede endog pa topmgdet i London,
at de private banker ved 1an til underskudslandene stillede samme krav
om en "ngdvendig stabiliseringspolitik” som den Internationale Valuta-
fond gjorde. Efter fagbeveagelsens opfattelse er en sddan fremgangs-
made helt uacceptabel.

6) Afvejningen lgn — priser

Som fglge af den @ndrede strategi er indkomst- og prispolitikken
blevet centralt placeret i den gkonomiske politik. Dette har saledes
kendetegnet situationen i samtlige nordiske lande.

Den problemstilling, det rejser for fagbevagelsen, er fra visse sider
fremstillet som et valg mellem reallan og beskeaftigelse. Fagbevagelsen
ma skarpt afvise denne formulering af problemstillingen. Arbejdslgs-
hedspolitik vil ikke automatisk fagre til reallanssenkning og bgr ikke
anvendes som sadan, ligesom omvendt reallgnssenkning ikke er nogen
garanti for tilbagevenden til fuld beskaftigelse.

Inflation har vist sig bl. a. via spekulation — f. eks. i jord og fast
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ejendom — is@r at komme visse grupper af ejere og selvstendige til
gavn. En mindskning af inflationen er derfor klart i fagbevegelsens
interesse.

Inflationsbek@mpelse gennem indkomstpolitik og med fagbeveagel-
sens medvirken ma imidlertid forudseatte, at indkomstfordelingspolitik
bliver en integreret del af den tilstrebte politik. De fra svensk og dansk
fagbeveegelse fremlagte forslag til skonomisk demokrati og lenmodta-
gerfonde tilsigter bl. a. en mere ligelig indkomst- og formuefordeling,
og i Danmark er forslaget om gkonomisk demokrati fra LO gjort til
en betingelse for medvirken i en indkomstpolitisk Igsning af de gkono-
miske problemer. Den forstdelse, der findes i faghevagelsen for den
alvorlige gkonomiske situation og de granser, det giver for lgnpoli-
tikken, ma forudsatte, at prispolitikken sikres mod alene at vaere under-
givet privatkapitalistiske markedsovervejelser.

Danmark

@konomiministeriet:

Den betydelige udveksling af varer og tjenester, der finder sted mel-
lem de nordiske lande, samt den mobilitet af arbejdskraften, som det
felles nordiske arbejdsmarked har abnet mulighed for, giver en ikke
ubetydelig pavirkning mellem de nordiske lande, hvad angar inflation
og arbejdslgshed.

Som fglge heraf ma et nordisk samarbejde inden for tilretteleggel-
sen af pris- og arbejdsmarkedspolitikken savel som den gkonomiske
politik generelt tillegges stor betydning.

Der er lang tids tradition for gensidig orientering og samarbejde pa
disse felter mellem de nordiske regeringer og administrationer. Na&vnes
kan séaledes arlige mgder mellem de nordiske arbejdsministre- samt
megder pd embedsmandsplan i Nordisk Arbejdsmarkedsudvalg, nordisk
samarbejde mellem pris- og kartelmyndighederne, halvarlige mgder mel-
lem de nordiske finansministre og halvarlige konjunkturanalysemgder
pd embedsmandsplan. P3 disse mgder drgftes den lgbende udvikling
0og nye initiativer diskuteres. Pa baggrund heraf mé& de institutionelle
rammer for information og meningsudveksling om de foranstaltninger,
der treeffes i de nordiske lande mod arbejdslgshed og inflation, siges
at veere til stede.

Det kan i denne forbindelse naevnes, at Nordisk Ministerrdd (arbejds-
ministrene) i sit den 26. november 1975 vedtagne “program for nor-
disk samarbejde p& arbejdsmarkedsomradet” i indledningen har frem-
hazvet problemet med hensyn til samtidig at opnd fuld beskaftigelse
og en balanceret gkonomisk veakst. P& det gkonomiske omréade har
dreftelserne veret indgdende i de seneste ar, og det skal ikke mindst
nevnes, at man fra dansk side har tillagt samarbejdet omkring infla-
tionsbek@mpelsen stor betydning, herunder Danmarks, Norges og Sve-

13—770426. Supplementband
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riges deltagelse i det europaiske valutasamarbejde (slangesamarbejdet)
siden 1973. Fra dansk side beklager man p& denne baggrund, at Sverige
i forbindelse med valutakursjusteringen i slutningen af august 1977 be-
sluttede midlertidigt at suspendere sin deltagelse i slangesamarbejdet.

Under hensyntagen til det allerede eksisterende nordiske samarbejde
vedrgrende foranstaltninger mod arbejdslgshed og inflation finder man
fra dansk side vedtagelsen af det omhandlede medlemsforslag for upa-
kraevet.

Kgbenhavn, den 28. oktober 1977

Per Hekkerup

Industriradet:

Idet Industrirddet kan erklere sig principielt enig i det gnskvardige
i at bekempe arbejdslgshed og inflation, skal Radet herved meddele,
at man ingen kommentarer har til det fremsatte forslag.

Kgbenhavn, den 17. august 1977

Steffen E. Andersen

Den danske Bankforening:

I anledning heraf skal Bankforeningen meddele, at man under hen-
syntagen til forslagets generelle natur ikke i den konkrete sag finder
anledning til at fremsette en sddan udtalelse.

Kgbenhavn, den 9. august 1977
A. Skjoldager

Provinshandelskammeret:

———————————— skal efter at have gennemgaet dette meddele, at Provins-
handelskammeret ikke mener, at det vil veere muligt henset til den meget
forskellige gkonomiske situation i de nordiske lande at gennemfgre
positive felles forholdsregler til bekempelse af arbejdslgshed og infla-
tion.

Kgbenhavn, den 25. august 1977

P.p.wv.

Mogens Aasted
B. Kremer
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Dansk Arbejdsgiverforening:

Dansk Arbejdsgiverforening er principielt enig i, at den gkonomiske
krise, mange lande, herunder de nordiske, befinder sig i, bgr sgges be-
kempet gennem et udbredt internationalt samarbejde. Et serlig tet
samarbejde mellem de nordiske lande indbyrdes forekommer specielt
nerliggende i kraft af landenes ensartethed og traditioner for sam-
arbejde.

Imidlertid er den nuvarende krise af et sddant omfang, at end ikke
et tettere, nordisk samarbejde vil have chance for at fjerne arsagerne
til problemerne. Selv ikke et bredere, europaisk samarbejde har indtil
nu kunnet give mulighed for at lgse op for krisen. Det sarlige nordiske
problem er efter vor opfattelse hovedsageligt, at lgn og andre om-
kostninger i denne del af verden har ndet et niveau, der sterkt har for-
ringet erhvervenes internationale konkurrenceevne.

Sidstnzvnte problem er imidlertid et anliggende, som parterne pa
arbejdsmarkedet i et vist samarbejde med regeringen i det enkelte land
0gsd i de kommende ar ma sgge at lgse. En fortszttelse af den erfa-
ringsudveksling, der allerede pd mange niveauer finder sted pad nordisk
plan, vil i den forbindelse vare nyttig. | den forbindelse kan ekspert-
udredninger pad delomrader, som foresldet i tillegsforslaget, muligvis
vise sig nyttige, safremt der i gvrigt er ressourcer hertil.

En samordning af planer om patenkte bestrebelser i Nordisk Minis-
terrdds regie finder vi derimod hverken gnskvardig eller praktisk gen-
nemfarlig i en overskuelig fremtid.

Kgbenhavn, den 1. november 1977

Dansk Arbejdsgiverforening

Jgrgen Stenbjerre Poul Erik Pedersen

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad:

———————— — skal Arbejderbevegelsens Erhvervsrdd bemerke, at man er
enig i forslagstillerens intentioner, men ikke finder anledning til at
knytte kommentar til forslaget.

Kgbenhavn, den 28. juli 1977
P.r.ov.

Mogens Lykketoft
Afdelingsleder
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Finland

Finansministerietl:

------------ Sysselsattning och stabilt penningvarde ar centrala malsitt-
ningar i den ekonomiska politiken. Enligt finansministeriet &r det dock
redan p& grund av olika férhdllanden inte mojligt att koordinera atgér-
der pd Nordiska ministerrddets niva i syfte att nd dessa mél. Ministeriet
anser darfor att medlemsforslaget inte ger anledning till sarskilda at-
garder.

Helsingfors den 18 oktober 1977

Paul Paavela

Finansminister
Teemu Hiltunen

Statssekreterare

Arbetskraftsministeriet:

Arbetskraftsministeriet konstaterar, att det i forslaget ndmnda &dren-
det hor till ministerrddets kompetens. D& bekadmpandet av arbetsléshet
och inflation i samtliga nordiska lander handhas av fléra olika forvalt-
ningsenheter, kraver en koordinering pa nordiskt plan i praktiken sam-
arbete mellan flera &mbetsmannakommittéer (NAUT, NARP, ekonomi,
industri, valuta, handel).

Ett sddant samarbete ar badde nodviandigt och lonsamt; en rekom-
mendation om detta ingdr ocksd i ministerradets arbetsmarknadspro-
gram av ar 1975. De frdgor som ndamns i medlemsmotionen har disku-
terats inom de enskilda l&nderna — dock inte enligt férvaltningsgren —
liksom ocksd vid flera olika tillfallen inom Nordiska arbetsmarknads-
utskottet (NAUT), bl. a. vid den temaexamination av regeringarnas
ekonomiska och arbetskraftspolitiska dtgarder som NAUT genomférde
hosten 1976. Ifrdgavarande &arenden kommer ocksd att diskuteras vid
den nordiska konferens pd hog niva som arrangeras &r 1978 och vars
tema enligt planerna blir "full sysselséttning i ett fordndrat ekonomiskt
klimat”.

Det &ar naturligt, att de frdgor som ansluter sig till arbetsloshetens
och inflationens bekampande ges en central stallning dd 1975 é&rs ar-
betsmarknadsprogram revideras frdn och med hgsten 1977.

Arbetskraftsministeriet staller sig i princip positivt till Nordiska ré-
dets medlemsforslag, emedan sysselsdttnings- och inflationsutveck-
lingen ocksd péverkar verksamheten inom den nordiska arbetsmarkna-
den, dar Finland har sédrskilda intressen att bevaka. Arendet ansluter
sig ocksd smidigt till de motioner som Finland under den senaste tiden

1 Yttrandet oversatt fran finska.
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framlagt rérande avhjalpande av stérningarna pa den nordiska arbets-
marknaden.

Arbetskraftsministeriet anser det dock vara &dndamalsenligt att inte
paborja ett sarskilt forskningsprogram pa basen av motionen, utan att
drendet i stdllet bér sammankopplas intimt med férverkligandet av det
nordiska arbetsmarknadsprogrammet, for vilket hela ministerrddet bar
ansvaret.

Helsingfors den 2 november 1977

Arvo Aalto
Minister

lise Koli
Byrachef

Alands landskapsstyrelse:

------------ meddela att landskapsstyrelsen for sin del ingenting har att
invinda emot rekommendationen att ministerrddet om mdojligt samord-
nar de nordiska myndigheternas atgarder emot arbetsloshet och infla-
tion med malsattningen att uppnd full sysselsattning och stabilt pen-
ningvérde.

Mariehamn den 7 november 1977

Karl Sundblom

Vicelantrad
Tor Mattsson

Avdelningschef

Arbetsgivarnas i Finland centralférbund och Affarsarbetsgivarnas cen-
tralférbund:

Atgarder, d4ven inom ramen fér det nordiska samarbetet, genom vilka
man kunde uppnd en hogre sysselsattning och stabilare prisutveckling,
ar varda understdod. Trots att det rdder olikheter aven de nordiska lan-
derna emellan vad sysselsattningslaget och inflationstakten betréffar
kan det anses dnskvart med en dylik samnordisk str&van mot béttre ba-
lans.

Sjalva problemet och atgirderna for att I6sa det har utretts och utreds
som bast pd ett omfattande sitt 4ven inom ramen for de internationella
organisationerna. Frdgan har visat sig vara rdtt svar, man blir oftast
tvungen att s6ka lésningsmodellerna i praktiken pa nationell basis ut-
gdende fradn varje lands ekonomiska maojligheter och svarighetsgraden i
de ekonomiska problemen.

Ifall man med hjidlp av ett samnordiskt samarbete kan uppnd resultat
&r den forskningsinsats som gdrs nyttig. Vi anser att mdjligheterna aven
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pd nordisk basis kan utredas, trots att uppnéaendet av de praktiska re-
sultaten kan vara svart.

Helsingfors den 31 oktober 1977

Arbetsgivarnas i Finland centralférbund

M atti Korhonen

Affarsarbetsgivarnas centralférbund

Pekka Merenheimo

Industrins centralférbund:

| de olika nordiska landerna avviker arbetsléshetens omfattning och
inflationshastigheten fran varandra. Som en gemensam orsak till dessa
problem kan anses den svaga internationella efterfrdgan och den i an-
slutning dartill i de stora industrilainderna forda ekonomiska politiken.
A ena sidan stravar man till att bekdmpa arbetsléshet och inflation i de
olika nordiska landerna genom varje lands egen specifika ekonomiska
politik. A andra sidan kan man dven strava till att inverka pd den av
de stora industrilanderna férda ekonomiska politiken inom ramen for
ett internationellt samarbete, som stracker sig utdver det samnordiska,
t. ex. inom OECD.
Beroende pé& olika utgdngspunkter och mdjligheter blir den i varje
nordiskt land forda ekonomiska politiken, for bek&mpande av arbets-
loshet och inflation vad urvalet av tillvigagéngssatt och &atgardernas
styrka betraffar olika. Dessa skillnader inverkar dven pd mdjligheterna
att samordna gemensamma nordiska atgarder eller den ekonomiska poli-
tik som forts. Om man 6nskar forbattra dessa mojligheter borde forbe-
redande arbete i stor omfattning forst utforas. Detta arbete skulle bl. a.
bestd av
— utbyte av information om den intraffade ekonomiska utvecklingen
och om prognoser dver den framtida utvecklingen
— utbyte av information om den ekonomiska politik som tillampats
— utbyte av forskningsresultat i fraiga om de orsaker som inverkat pa
den ekonomiska utvecklingen

— utvecklandet av metoder for prognosticering av den framtida ut-
vecklingen

— en analys pa bred bas om de nordiska folkhush&llningarnas inbérdes
beroendeskap

— utbyte av information om planerade ekonomiskpolitiska atgéarder

— dessutom kunde man frdmja koncentreringen av nordiskt samarbete
inom internationella organisationer.

Industrins centralférbund anser det fullt mdéjligt att ett samarbete av
ovannamnt slag pd satt och vis leder till en viss samordning inom den
ekonomiska politiken. A andra sidan utgér vi likval ifrdn att koordina-
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tion och samnordiska atgarder for bekdmpande av arbetsléshet och in-
flation motiverat kan tas i 6vervdgande forst sedan erfarenhet och sak-
uppgifter i tillracklig mangd insamlats inom ramen fér det slag av sam-
arbete som ovan nd&mnts och som delvis redan forverkligas.

Helsingfors den 1 november 1977
Industrins centralférbund

Juhani Ristimaki

Arbetarrdrelsens ekonomiska forskningsinstitut:

———————————— framfora, att det nuvarande samarbetet pa den ekonomiska
politikens omrade ar till fyllest for att koordinera de nordiska landernas
ekonomiska politik da s& kravs. Enligt institutets &sikt kan den nuvaran-
de ekonomiska krisen inte l6sas genom Okat samarbete eller koordine-
ring i de nordiska landerna, eftersom krisens orsaker star att finna i
forhallanden som ligger utanfor det nordiska samarbetets ramar.

Helsingfors den 1 november 1977
Arbetarrdrelsens ekonomiska forskningsinstitut

Pekka Korpinen
Foérman

Keskusosuusliike OTK:

———————————— Enligt var mening &ar beskrivningen av problemet i texterna
emellertid ratt s kortfattad, inte heller berors dir ndgra konkreta medel
med vilka man kunde nd malet. | princip anser vi naturligtvis, att stra-
vandena till ett nordiskt samarbete p& detta omrade ar helt riktiga och
vdrda all uppmérksamhet.

Helsingfors den 9 september 1977

Keskusosuusliike OTK

Suomen osuuskauppojen keskuskunta:

—_ e forenar sig med de asikter som framfordes i Nordiska radets
medlemsforslag, vilka galler de nordiska liandernas gemensamma Aatgér-
der mot arbetsloshet och inflation. Vi hoppas emellertid i den fortsatta
behandlingen pé& precisering av volymerna for de framstidllda malen
samt pa forslag till hur mélen skall nas.

Vi &r ense om, att ett sdtt att komma ur den ekonomiska krisen ar att
dampa inflationen. Detta skulle inverka positivt pd sparvilligheten, in-
vesteringarna och sysselsattningen. Skillnaderna i inflationsgraden och
sysselsdttningen i de nordiska ldnderna leder till en ojamn utveckling
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bdde med tanke p& Norden som helhet och de enskilda medlemslander-
na.

Helsingfors den 23 augusti 1977

Suomen osuuskauppojen keskuskunta

Norge

Finans- og tolldepartementet:

Finansdepartementet har som anmodet forelagt saken til uttalelse for
Kommunal- og arbeidsdepartementet, Handelsdepartementet, Industri-
departementet og Norges Bank, som i brev av henholdsvis 7. oktober
d. 4., 23. september d. 4., 26. september d. 4. og 10. oktober d. d. har
avgitt uttalelse i sakens anledning (se nedan).

Finansdepartementet vil for sitt vedkommende fa bemerke fglgende
til det foreliggende medlemsforslag:

Erlendur Patursson foresldr at Nordisk Rad anbefaler Ministerradet
a samordne de nordiske myndigheters tiltak mot arbeidslgshet og infla-
sjon.

Finansdepartementet vil forst knytte noen merknader av generell
natur til spgrsmalet om gkt samordning av politikk.

Det er alminnelig erkjent at den omfattende liberalisering av det inter-
nasjonale gkonomiske samkvemet har gkt landenes avhengighet av
hverandre. Nasjonale gkonomisk-politiske tiltak har mer og mer auto-
matisk fatt en virkning ogsa for utlandet. Avhengighetsforholdet under-
streker behovet for en solidarisk politikk over landegrensene.

Samtidig har teknologisk evne, sammen med gkt innsikt i hvordan
det gkonomiske system virker, gitt bedre muligheter enn fagr til & pa-
virke den gkonomiske utvikling. Det er Finansdepartementets syn at
industrilandene i vesentlig grad vil kunne bidra til & styre konjunktur-
utviklingen i omradet, forutsatt at landene gar sammen om en politikk.

Gjennom storparten av etterkrigstiden har industrilandene hatt hgy
og gkende produksjon og sysselsetting. @konomisk ngd er stort sett blitt
eliminert som sosialt problem. Under framgangen har det vert stor grad
av gkonomisk stabilitet i omradet.

Siden slutten av 1960-arene har utviklingen blitt langt mindre stabil.
I &rene fra 1974 har en statt overfor det dypeste gkonomiske tilbakeslag
siden 1930-arene.

De senere ars krise i internasjonal gkonomi har et bredt drsaksmgn-
ster. Imidlertid er rdvareknapphet og heving av réoljeprisene sentrale
faktorer i bildet. Den pafglgende sterke generelle prisgkingen, sammen
med gkte pakjenninger pa det internasjonale betalingssystemet, har stilt
nasjonal og internasjonal politikk overfor nye oppgaver og vanskeligere
problemer.
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Dit er Finansdepartementets syn at dybden i og varigheten av til-
bakeslaget er tegn pa at enkelte nasjoners gkonomiske politikk har vart
utilstrekkelig til & mestre de nye oppgaver og utfordringer.

P& et prinsipielt grunnlag vil Finansdepartementet gi statte til bestre-
belser som gar ut pd 4 oppné& en bedre samordning av gkonomisk poli-
tikk over landegrensene, jfr. f. eks. samarbeidet innenfor OECD. En
stiller seg derfor i prinsippet ikke negativt til den intensjon som ligger
bak det medlemsférslag som er framsatt overfor Nordisk Rad. En er
imidlertid i tvil om hensiktsmessigheten av den konkrete samordning
som er foreslatt. Dette vil bli begrunnet i det fglgende.

Et trekk ved nearingsstrukturen i de nordiske land er at en meget stor
del av produksjonen blir eksportert. P4 den annen side dekker landene
en stgrre del av sin bruk av varer og tjenester ved import enn det de
fleste andre land gjor. Den sterke avhengighet av utenlandsk etterspar-
sel gjer at de nordiske land er relativt sarbare overfor svingninger i
internasjonale konjunkturer. Dette forhold blir aksentuert ved at en for-
holdsvis stor del av vareeksporten er rdvarer og lite bearbeidede varer,
som blir utsatt for store pris- og mengdesvingninger som fglge av kort-
junkturendringer. Avhengigheten av utenlandsk etterspgrsel gjor at be-
hovet for en kompenserende indre gkonomisk politikk er stort. Dette
behovet vil melde seg sa&rlig sterkt i perioder da utenriksbalansen svek-
kes ved vansker pa eksportmarkedene, og en vil da matte tilpasse den
innenlandske ettersparselspolitikk bl. a. til de muligheter en har til &
finansiere underskott pa den lgpende balanse overfor utlandet.

Hvert av de nordiske land har en handel med land utenfor Norden
som er langt stgrre enn landets handel med de gvrige nordiske land. For
Norge utgjer eksempelvis vareeksporten (uten skip) til land utenom
Norden om lag 3/4 av var totaleksport. Den gkonomiske utvikling i
hvert av de nordiske land vil derfor i hgy grad vare avhengig av at det
finnes en gunstig lgsning for samordning av konjunkturpolitikken pé et
mer globalt plan.

P& den bakgrunn som her er skissert vil de nordiske land — hver for
seg, og i fellesskap — naturlig se sin interesse i & fremme sine konjunk-
turpolitiske mal gjennom deltakelse i et forholdsvis bredt internasjonalt
samarbeid, f. eks. gjennom OECD.

De nordiske land har relativt sammenfallende syn pa en rekke sen-
trale gkonomisk-politiske spgrsmal. Finansdepartementet ser det som

2

viktig at Norden, sid langt mulig, seker & samordne disse synspunkter
med sikte pa & bedre mulighetene for a gve pavirkning i forbindelse
med deltakelsen i et bredere internasjonalt gkonomisk samarbeid. En
mener at fortsatte bestrebelser i denne retning ber prioriteres framfor
en internordisk samordning av konjunkturtiltak.

Det er i dag en rekke kanaler og fora apne for drgfting av internor-

disk samordning av gkonomisk-politiske tiltak. En institusjonalisering
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av samordning i Ministerrddets regi vil neppe kunne gi gkte muligheter
for slik samordning i forhold til de som allerede er til stede. Finansde-
partementet mener derfor — uavhengig av vurderingen av selve behovet
for samordning — at en samordning i den form som er foreslatt bar
frarades.

Oslo, 24. oktober 1977
Etter fullmakt

Bjgrn Frisholm
Inger Aarskog Jensen

Departementet for handel og skipsfart:

Fra norsk side deltar man aktivt pd det internasjonale plan i forsg-
kene pad & bekjempe arbeidsledighet og inflasjon. Dette gjelder blant
annet i OECD, hvor alle de fire nordiske land er med.

Ogséa innen EFTA, hvor ogsd de nordiske land deltar, unntatt Dan-
mark, har Norge tatt aktiv del i arbeidet med disse spgrsmél. Som kjent
ble det holdt et spesielt mgte i februar d. a. i Stockholm iregi av EFTA’s
Konsultative komité, hvor ogsd regjeringsrepresentanter deltok. Ogsa
EF har holdt liknende konferanser om disse alvorlige problemer, hvor
Danmark har tatt del.

P& norsk side bgr man hilse velkommen ethvert positivt tiltak som
kan bidra til & redusere inflasjon og arbeidsledighet, og vi vil anse det
nyttig om en drgftelse kunne finne sted om i hvilken grad Nordisk Rad
kan delta i dette arbeid.

Oslo, 23. september 1977
Etter fullmakt

Tor Stokke
Ekspedisjonssjef
Odvar Mosnesset
Byrasjef

Departementet for industri og handverk:

—————————————— Industridepartementet ser positivt pa det fremlagte forslag
om en nordisk samordning av myndighetenes tiltak mot arbeidslgshet
og inflasjon med sikte pd & oppnd full sysselsetting og stabilt prisniva.
Vi stiller oss imidlertid noe tvilende til hvor langt en slik samordning
lar seg gjennomfgre i praksis.

En viss form for samordning eksisterer allerede gjennom samarbeid
innenfor OECD, EFTA og IMF. Det er viktig at Norden stdr sammen
i disse organer, og dette er kanskje det beste bidrag vi kan gi til den
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internasjonale bekjempelse av arbeidslgshet og inflasjon.

I tillegg er det et utstrakt gkonomisk samarbeid de nordiske land
imellom. Sterkere vekt pa en nordisk samordning av tiltak for & oppné
full sysselsetting og stabilt prisnivd krever en sterkere samordning av
den gkonomiske politikk generelt.

Fysiske og institusjonelle skranker for bruk av finans- og pengepoli-
tikk er forskjellige i de enkelte land. Graden av arbeidslgshet og graden
av prisstigning som aksepteres vil ogsd veare forskjellig. De nordiske
land har forskjellig internasjonal tilknytning og forskjellig handels-
mgnster. Disse forhold skulle tilsi at det ngdvendigvis drives noe for-
skjellig skonomisk politikk i de enkelte nordiske land.

Tiltak for & oppnd full sysselsetting og stabilt prisnivd griper sterkt
inn i landenes generelle gkonomiske politikk. Som nevnt ser Industri-
departementet positivt pad forslaget, men vurderer mulighetene i praksis
som begrensete for en nordisk samordning av disse tiltak.

Oslo, 26. september 1977
Etter fullmakt

P.-Chr. Endsjg
Tore V. Knudsen

Kommunal- og arbeidsdepartementet:

2

Arbeidet for & redusere bade arbeidslgsheten og inflasjonen hgrer til
de aller viktigste og vanskeligste oppgaver i samfunnet.

Samordningen av sysselsettingspolitikken med den generelle gkono-
miske politikk bade p& nasjonalt, nordisk og internasjonalt plan bgr ut-
vikles videre. Samtidig bgr kontakten med arbeidsmarkedets parter ut-
vides med sikte pa & drgfte forholdet mellom pris- og inntektspolitikken
og arbeidsmarkedets utvikling.

Kommunal- og arbeidsdepartementet vil videre anbefale at mulig-
hetene for & fa utredet hvilke arbeidsmarkedspolitiske tiltak som kan fa
sn gunstig virkning pa prisstigningen blir undersgkt i Ministerrddets
regi.

Det kan ogsd vere aktuelt med en felles nordisk vurdering av den
virksomhet som foregdr i OECD med sikte p& & oppnd full sysselsetting
og stabile priser. Spgrsmalet vil ogsd kunne bli nermere diskutert pa den
nordiske arbeidsmarkedspolitiske konferansen som er planlagt i 1978.

Til slutt vil Kommunal- og arbeidsdepartementet peke pa at arbeidet
med fornyelsen av det nordiske handlingsprogrammet pd arbeidsmar-
kedsomradet er satt i gang. | denne sammenheng vil forslagsstillerens
spgrsmél bli nermere vurdert.

Foreliggende medlemsforslag ble behandlet pd mgte i Nordisk Ar-
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beidsmarkedsutvalg 22. og 23. september 1977. Uttalelsene fra de nor-
diske lands arbeidsmarkedsmyndigheter er samordnet.

Oslo, 7. oktober 1977
Efter fullmakt

Hans Arisholm
Kjartan Strompdal

Norges bank:

I den ndvarende internasjonale konjunktursituasjon hersker det bred
enighet om at den gkonomiske politikk ma utformes med sikte pd sam-
tidig & gke sysselsettingen og & redusere prisstigningen. Selv om det pa
kort sikt kan vare mulig & redusere arbeidsledigheten ved & akseptere
en hgyere inflasjonstakt, vil en slik politikk lett kunne skade sysselset-
tingsmulighetene p& lengre sikt. Sarlig for land hvor vare- og tjeneste-
strammene over landegrensene utgjgr en betydelig andel av den totale
vare- og tjenestetilgang trer denne problemstilling tydelig fram. For
slike land med en &pen gkonomi, som blant annet de nordiske land, er
det i forste rekke konkurranseevnen overfor utlandet som setter grensen
for hvor godt produksjonsressursene kan utnyttes. En politikk som ikke
tar sikte pd en vesentlig dempning av den ndvarende inflasjonen, vil
gjennom forventninger om fortsatt inflasjon og ved bindinger mellom
priser og lgnninger forverre kostnadsutviklingen. Den vekst i importen
og svekkelse av eksporten som dette fgrer til vil resultere i tap av ar-
beidsplasser. For de nordiske land vil en relativt sterk kostnadsstigning
vere en felles trussel mot hgy sysselsetting i fremtiden. Verken det en-
kelte land eller Norden samlet kan sdledes i det lange lgp fere en uav-
hengig pris- og sysselsettingspolitikk.

Skal hgy sysselsetting og rimelig prisstabilitet kunne oppnas samtidig,
ma sammenknytningen mellom hgy etterspgrsel og hgy prisstigning pa
en eller annen mate brytes. Dette kan bare skje ved at inntekter og
priser pavirkes direkte. Et effektivt inntektspolitisk opplegg ma utformes
under hensyntaken til blant annet de politiske og institusjonelle forhold
som rar i de enkelte land. Inntektspolitikken forutsetter sdledes i hgy
grad nasjonale lgsninger og det er derfor lite aktuelt med en samord-
ning pa dette omradet. De erfaringer som de nordiske land har hgstet
av sin inntektspolitikk, bgr imidlertid utnyttes gjennom gjensidige drgf-
tinger.

For & bedre de internasjonale sysselsettingsforhold er det fra ulike
hold reist krav om at land med sterst handlefrihet, bdde med hensyn til
prisutvikling og betalingsbalanse, bgr fare en mer ekspansiv gkonomisk
politikk. Det er blitt fremholdt at en sterkere stimulering av disse lands
interne etterspegrsel vil vere mulig uten & fornye inflasjonspresset i ve-
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sentlig grad. | internasjonale fora har nordiske representanter gjentatte
ganger papekt det ansvar disse land har for at sysselsettingen i de vest-
lige land skal kunne bringes opp pa et hgyere nivd. De nordiske land
har stgttet det syn at ved utformingen av en strategi for samtidig & gke
sysselsettingen og a redusere prisstigningen, méa de sosiale og menneske-
lige sider ved arbeidsledighet tillegges spesiell vekt.

Oslo, 10. oktober 1977
Norges bank

Knut Getz Wold
Brynjulv Vollan

Norsk arbeidsgiverforening:

Hvis man kunne komme frem til effektive tiltak pd nordisk basis som
kunne fgre til bedre balanse nar det gjelder prisutvikling og arbeidslgs-
het ville vi selvsagt hilse det med glede. Det er imidlertid vanskelig &
bedemme mulighetene for & oppnd dette. Erfaringene tyder pa at i en
krisesituasjon vil hvert land naturlig nok la nasjonale hensyn veare av-
gjerende. Vi synes derfor at forslaget om & samordne de nordiske myn-
digheters politikk er noe forhastet og at man trenger en narmere vur-
dering av spgrsmalet fgr man trekker denne konklusjon.

Vi kan derfor slutte oss til tilleggsforslaget om & utrede problemene
narmere sa langt ressursene tillater det.

Oslo, 24. oktober 1977
Norsk arbeidsgiverforening

Kaare N. Selvig

Norges industriforbund:

Det forslag som Erlendur Patursson har satt frem gjelder et problem
av aller stgrste viktighet; & opprettholde full sysselsetting og en rimelig
gkonomisk vekst uten inflasjon. Det er i de senere &r skrevet adskillige
offentlige og private utredninger om emnet. | Norge kan vi bl. a. vise
til NOU 1973: 36 Om prisproblemene. En gruppe uavhengige gkono-
miske eksperter har nylig (juni 1977) avgitt en rapport til OECD: To-
wards Full Employment and Price Stability.

Selv om det kan gjere seg gjeldende adskillig uenighet bade i de en-
kelte land og landene i mellom om hvordan problemet best kan lgses,
synes det alment & vaere erkjent at det er behov for en samordnet, kon-
junkturtilpasset skonomisk politikk i de forskjellige land. En betydelig
del av virksomheten i f. eks. OECD har akkurat dette formal. Vi antar

at det ogsd pa nordisk plan, bl. a. ved mgter mellom finansministrene



398 A 510/e: Bilaga 1

og finansdepartementene, skjer mye som tar sikte pa koordinering av
den gkonomiske politikk.

Hvorvidt det i praksis vil vere mulig, p. g. a. et vedtak i Nordisk Rad,
a oppnd noe mer m. h.t, en samordning av de nordiske lands gkono-
miske politikk og om dette i tilfelle ville bety noe fra eller til for & opp-
né full sysselsetting og prisstabilitet, kan det imidlertid stilles sparsmals-
tegn ved.

Norges industriforbund er tilbgyelig til & veere av den oppfatning at
forslaget, dersom det blir vedtatt, i ferste rekke vil fa deklaratorisk
verdi eller lede til enkelte pro forma samordningstiltak. Det synes der-
for bedre om Nordisk Rad spesielt henleder de nordiske lands regje-
ringer eller finansministrenes oppmerksomhet pa saken og ber om at de,
som et ledd i sine normale kontakter, sgker & samordne politikken mest
mulig med sikte pa & oppna full sysselsetting og prisstabilitet.

Oslo, 9. august 1977

Norges industriforbund

Jan Didriksen
Adm. direktgr

Den norske bankforening har i skrivelse den 22 augusti 1977 forklarat
sig icke ha for avsikt att uttala sig i anledning av medlemsférslaget.

Norges kooperative landsforening:

Vi slutter oss til forslaget om en anbefaling overfor ministerrddet om
a samordne tiltakene i Norden for & bekjempe arbeidslgshet og infla-
sjon.

Vi har fra var nordiske organisasjon Nordisk Andelsforound mottatt
en henvendelse om samme sak og vi har sendt Andelsforbundet kopi av
dette brev.

Oslo, 4. oktober 1977
Norges kooperative landsforening
Sekretariatet

Harald Korsell

Norges rederforbund:

Vi kan for vart vedkommende i det alt vesentlige slutte oss til de
synspunkter som er kommet til uttrykk i uttalelsen fra Norges industri-
forbund av 9. august d. &. (se ovan).
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For ordens skyld gjer vi forgvrig oppmerksom pa at det gjelder sa-
vidt spesielle regler for tjenestegjering pa skip at det er mer naturlig &
behandle beskjeftigelsessituasjonen for sjgfolk pa nasjonal basis.

Oslo, 17. oktober 1977
Norges rederforbund

Jan Hamre

Sverige

Konjunkturinstitutet:

Institutet vill inledningsvis betona betydelsen av det omfattande sam-
arbete mellan de nordiska ldnderna som redan foreligger. Det har un-
dan for undan starkts under hela efterkrigstiden dven om detta inte all-
tid manifesterats formellt och organisatoriskt. Det kan till och med
ifrdgasattas om inte samarbetet fungerat bast i de fall dd det inte alls
eller endast i ringa grad varit institutionaliserat. Utdver den verksamhet
som bedrivs inom Nordiska radet har kontakter byggts ut séaval p& rege-
ringsnivd som pa expertnivd; nordiska finansministermoten halls regel-
bundet ett par gdnger om aret; de nordiska staternas upptridande inom
internationella valutafonden forbereds pd ambetsmannanivad vid moten
inom det s. k. ”nordiska finansutskottet”; sedan mer &n 10 ar uppratt-
halls en internordisk samverkan vad géller konjunkturbevakningen, vil-
ket sker darigenom att representanter for de nordiska landerna 2 génger
om &ret sammantrader for diskussion av konjunkturutvecklingen och for
inbdrdes avstamning av konjunkturprognoserna. Mdjligen kan det fin-
nas annu mer att vinna pd denna vag genom ytterligare utbyggda kon-
takter pad bl. a. det parlamentariska planet, t. ex. via finans-, skatte- och
arbetsmarknadsutskotten i respektive ldnders parlament.

Genom det sédlunda utbyggda samarbetet har det skapats plattformar
for diskussioner om gemensamma atgarder exempelvis for att motverka
arbetslgshet och inflation. Rent tekniskt skulle man ocksd kunna tanka
sig att ndgon expertgrupp kunde f& i uppdrag att med vissa tidsintervall
analysera det ekonomiska ldget i Norden och eventuellt ld&mna forslag
till lampliga gemensamma ekonomisk-politiska atgarder. Flera skal talar
dock for att mojligheterna ar forhallandevis begriansade att pa denna
vag nd betydande resultat utéver vad som redan kunnat uppnds genom
samarbete i nuvarande former. Saval stabiliseringspolitiken som den
ekonomiska politiken i ovrigt stdr ofta infor relativt skilda problem-
komplex i de nordiska landerna. Exempelvis har inflationstakten i dessa
lander hittills under 1970-talet uppvisat sd stora olikheter att problemen
i en del fall blivit tamligen véasenskilda. Till detta kommer att frdgan
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om gemensamma atgarder verkligen skall vidtagas rimligen alltid maste
bli en politisk bedémningsfraga i varje enskilt fall sd lange man har
suverdna stater. Emellertid &r det naturligtvis mycket vardefullt om man
kan nd dithan, att respektive linder i sina dvervdganden om olika eko-
nomisk-politiska atgarder ytterligare tar hansyn till och véager in effek-
terna pd ovriga landers ekonomi.

Smé lander — sdsom de nordiska landerna tagna var for sig — har
knappast mojlighet att uthalligt och med framgang bedriva en expansiv
politik i en omvarld dar en kontraktiv politik ar forharskande. Sadana
smé& och hdégindustrialiserade lander ar betydligt mera beroende av ut-
rikeshandeln &n de stdrre industrinationerna, som har férdel av sina
stora hemmamarknader. Exportandelen (varor och tjdnster) i brutto-
nationalprodukten har exempelvis for de nordiska landernas del vuxit
successivt under efterkrigstiden och var 1975 for Danmark, Finland och
Sverige ca 30 % samt for Norge ca 40 %. Motsvarande tal for de stora
vasteuropeiska landerna var samtidigt omkring 20 %, for Japan 10 %
och USA ca 5 %.

Méjligheterna for de sma landerna att lyckas med en frdn de stora
landerna avvikande politik dkar givetvis betydligt om de sluter sig sam-
man och upptrdder gemensamt, sdsom i betydande utstrackning har
skett med de nordiska ldnderna. Det 6kade samarbetet har hér inneburit
elimineringar av handelshinder av olika slag, successivt dkad samord-
ning mellan de nordiska ldnderna och alltmera av gemensamt upptra-
dande gentemot utomnordiska ldnder i det internationella samarbetet.
Detta har lett till en 6kad nordisk integration och vi har fatt en kraftigt
védxande nordisk marknad som spelar en central roll i de nordiska lan-
dernas ekonomi — den kan n&rmast jamfdéras med en utvidgad hemma-
marknad. Nedanstdende tabell dver den internordiska handelns utveck-
ling sedan 1960 kan tjdna som illustration till detta.

De fyra stdrsta nordiska l&ndernas export till de dvriga tre
Procent av resp. lands totala export.

1960 1970 1975
Danmark 151 26,3 23,8
Finland 9,1 22,9 26,0
Norge 20,5 25,8 25,9
Sverige 19,9 26,9 26,9

Kalla: FN: Yearbook of International Trade Statistics.

Som framgar av tabellen har utvecklingen givit mest sldende resultat
for Finlands del. Férdndringarna har for alla fyra ldnderna varit storst
under 1960-talet, medan EG-samarbetet kan ha bidragit till en avsakt-
ning av utvecklingen under bdrjan av 1970-talet. En sddan inverkan
framtrader tydligast for Danmarks del.
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En genomfdrd samordning av den framtida ekonomiska poiitiken och
en langt driven integration skulle i konjunkturpolitiskt hanseende gora
Norden jamstallt med ett medelstort industriland med vésentligt storre
handlingsfrihet 4n de nordiska landerna atnjuter var for sig. En sddan
utveckling kraver sjalvfallet bade betydande politisk vilja och lang tid.
| synnerhet i ett mera begrédnsat tidsperspektiv kan andra dvervdganden
komma att verka aterhallande.

Generellt kan sdgas att dkat internationellt samarbete samtidigt som
det medverkar till l6sningen av bestdimda problem Ildgger betydande
restriktioner p& varje lands mojligheter att forverkliga malsattningar
som &ar angeldgna i just det landet. Dessutom tenderar det att gdra lag-
stiftningen och politiken tungrodda och byréakratiska. Bristen pa inter-
nationell samordning beror delvis pa tillfilliga férhallanden och uttryc-
ker inte ndgon pétaglig skillnad i varderingar men till en del ar lagstift-
ningen olika utformad just darfor att den grundar sig pa sadana skill-
nader, vilka har sin grund i ldndernas olika kulturella och politiska bak-
grund. Samarbetets omfattning och djup &ar darfér ett avvagningspro-
blem.

De kulturella och politiska skillnaderna mellan de nordiska l&nderna
ar visserligen inte s& stora men de férekommer trots allt. 1 méalsattningen
for stabiliseringspolitiken i de nordiska landerna prioriteras sdlunda un-
gefar i samma utstrackning sysselsattningen fére prisstabiliteten. D& det
gédller medlen att genomfdra stabiliseringspolitiken har dock l&nderna
olika installning t. ex. till inkomstpolitik. Harvidlag spelar l6ntagarorga-
nisationernas agerande en stor roll inom alla l&nderna. Detta agerande
har olika tyngdpunkt i de olika ldnderna och kan dessutom vara skif-
tande med hansyn till de aktuella politiska styrkeforhallandena i respek-
tive land.

Sammanfattningsvis torde kunna sdgas att det ekonomisk-politiska
samarbete som nu bedrivs mellan de nordiska landerna, till stor del i
tdmligen obundna former, har dkat effektiviteten av den stabiliserings-
och konjunkturpolitik som ldnderna kunnat utféra. En ldngre driven
samordning av de olika ldndernas politik bdr i och fér sig vara dgnad
att oka stabiliseringspolitikens verkningsgrad. Det forefaller dock tvek-
samt om det for den narmast overskadliga framtiden finns forutsatt-
ningar for en i ldngt 6kad grad driven integration av landernas politik.
Det forefaller likasé ovisst om de ytterligare steg som narmast kan kom-
ma under dvervdgande kan ge mer an marginella resultat. Det ligger
harvid i sakens natur att aven sddana begriansade framgéngar i vissa
lagen kan ha beaktansvérd betydelse.

Stockholm den 27 oktober 1977

Lars Lindberger
Gudrun Norstedt
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Kommerskollegium:

Kollegiet har berett Stockholms handelskammare, Véstsvenska han-
delskammaren samt Skanes handelskammare tillfalle till yttrande. Han-
delskammaren i Stockholm har avbdjt kommentarer. Vastsvenska han-
delskammaren tillstyrker i allt vasentligt forslaget liksom Skanes han-
delskammare, som inkommit med synpunkter i bifogade remissvar (se
nedan).

I namnda remissvar anges att det synes ofrdnkomligt att ekonomisk-
politiska och arbetsloshetsbhekampande atgarder, som vidtages i ett land,
i vissa situationer kan komma att std i strid med andra landers intressen.
Som exempel namns valutakursférandringar och protektionistiska atgar-
der. Samtidigt pdpekas dock svarigheterna, att redan i ett enskilt land
samordna arbetsmarknadspolitiska, skattepolitiska, naringspolitiska, kre-
ditpolitiska och finanspolitiska atgéarder.

| ett vidare perspektiv torde emellertid enligt Skanes handelskammare
en nordisk samordning av atgarder mot inflation och arbetsloshet kunna
inlemmas i ett institutionaliserat nordiskt ekonomiskt samarbete.

Kollegiet far for sin del anfora foljande. Betraffande det nuvarande
internationella samarbetet forekommer redan inom ramen for OECD,
som samtliga nordiska ldnder &r medlemmar i, ett omfattande ekono-
miskt samradsforfarande mellan véastekonomierna; under de senaste
arens ministerrddsmoten har en huvudpunkt i diskussionerna varit ut-
formningen av en strategi for en kontrollerad ekonomisk utveckling,
d.v.s. en politik for varje medlemsland syftande till full sysselsdttning
och ingen eller obetydlig inflation. Hartill kommer de rdd medlemsrege-
ringarna far i form av OECD:s landerrapporter samt expertkommitté-
utlatanden.

For de nordiska landerna med undantag for Danmark finns i EFTA-
konventionens art. 30 stadganden om att medlemsstaterna erkdnner, att
den ekonomiska och finansiella politik som bedrivs av ndgot land pa-
verkar dvriga medlemsstaters ekonomi. D&rfér uttalas, att de med jam-
na mellanrum skall utbyta asikter i alla de frdgor som sammanhéanger
med den ekonomiska och finansiella politiken, varvid motsvarande
verksamhet (exempelvis inom OECD) skall beaktas.

Hartill kommer, att informella ekonomiska 6verldggningar redan i
viss utstrackning sker mellan de nordiska regeringarna pa samréadsbasis
infor viktigare ekonomisk-politiska fordndringar samt det institutiona-
liserade samarbete som &ger rum i Nordiska ministerrddets finansut-
skott for samordning av den nordiska penningpolitiken (exempelvis har
de nordiska landerna en gemensam representant i IMF:s styrelse). Har-
utdver samarbetar de nordiska landerna i anledning av den gemensam-
ma arbetsmarknaden.

Det internationella samarbetet for bekdmpande av arbetsléshet och
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inflation skulle dock sakert kunna utvecklas ytterligare pd nordisk basis.
Av sdrskilt intresse icke minst med hdnsyn till den gemensamma arbets-
marknaden skulle enligt kollegiets uppfattning vara att fa till stdnd dis-
kussioner pa regeringsplanet angéende effekterna pd 6vriga nordiska
linders ekonomi av sddana stédinsatser till den egna industrins hjilp,
som medlemsregeringarna vidtar av sysselsdttningsskal. Harigenom skul-
le en sddan koordinering bli lattare, som forslagsstallaren asyftar, och
inbdrdes motverkande effekter kunna mildras.

Stockholm den 3 november 1977
O. G. Lindqvist

Rutger Croneborg

Arbetsmarknadsstyrelsen:

Arbetsmarknadspolitiken har i de nordiska ldnderna kommit att ut-
gora en allt viktigare del av den ekonomiska politiken. De medel som
tillgrips for att uppnd olika sysselsattningspolitiska mal méste darfor
utformas med hansyn tagen &ven till andra méal fér den ekonomiska
politiken. I nu rddande ekonomiska lage, i de nordiska lianderna, med
relativt hog inflation och omfattande arbetsmarknadspolitiska insatser
ar avvagningen mellan atgarder a&mnade att halla nere arbetslésheten
och atgarder som siktar till att minska inflationen speciellt viktig. Det
starka ekonomiska beroendet mellan de nordiska ldnderna gor det na-
turligt att varje land vid utformandet av sin ekonomiska politik sdker
ta hansyn aven till effekterna p& 6vriga lander. Det ar darfor viktigt att
finna och utveckla former for samverkan och informationsutbyte mellan
myndigheterna i de olika nordiska ld&nderna. Inom arbetsmarknadspoli-
tikens omrade vill arbetsmarknadsstyrelsen harvid hanvisa till det nor-
diska arbetsmarknadsutskottet som sedan 1954 har till uppgift att be-
vaka utvecklingen pa arbetsmarknaden i de nordiska landerna.

Arbetsmarknadsstyrelsen ser det som angeldget att anstrdngningarna
att starka det nordiska samarbetet p& den ekonomiska politikens och
arbetsmarknadspolitikens omrade fortsatter. De i motionen berdrda fréa-
gorna bor dérvid, enligt styrelsens mening, &gnas sarskild uppmérksam-
het.

Stockholm den 21 oktober 1977

Arbetsmarknadsstyrelsen

Gunnar Andersson
Ake Dahlberg
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Statens industriverk:

De problem rorande inflation och sysselsittning som Nordiska radet
asyftar ar av kortsiktig stabiliseringspolitisk karaktar. De ligger darmed
ndgot vid sidan av de mera langsiktiga strukturproblem som utgér indu-
striverkets naturliga verksamhetsfalt. Verket begrénsar déarfor sitt ytt-
rande till foljande tvd observationer.

1. De nordiska ekonomierna &r alla starkt beroende av sin utrikes-
handel och detta beroende tenderar att 6ka snarare &n att minska. Spe-
ciellt &r handelsutbytet med Ovriga nordiska ldnder av central eller
t. o. m. dominerande betydelse. De stabiliseringspolitiska atgarder som
vidtas i ett enskilt land kommer darfor via utrikeshandeln att fa effekter
&dven i Ovriga nordiska lander. En expansiv finanspolitik leder t. ex. till
6kad import fran grannlanderna och far alltsd expansiva effekter aven
i dessa. Det ar inte mojligt att fora en helt autonom stabiliseringspolitik
i enskilda lander dar beroendet av omvarlden ar sa starkt som i de nor-
diska landerna. En samordning av de stabiliseringspolitiska &tgarderna
inom Norden vore darfor synnerligen vardefull.

2. Aven om man vet att beroendet mellan de nordiska ldnderna &r
stort saknar man i dag kunskap om hur omfattande detta beroende &r
inom specifika branscher och i enskilda regioner. Stabiliseringspolitiska
atgarder i ett nordiskt land kan fa kraftiga effekter pa enskilda bran-
scher eller regioner i grannldnderna. Detta géller i kanske d&nnu hdogre
grad for industripolitiska atgarder. En 6kad kunskap om dessa beroen-
den torde vara en forutsattning for gemensamma atgéarder i de nordiska
landerna, vare sig det géller stabiliseringspolitik eller strukturpolitik.

Industriverket stéder darfor det forslag till utredningsarbete i dessa
frdgor som framlagts av Bertil Ohlin i tilligget till Nordiska radets re-
kommendationer.

Stockholm den 13 oktober 1977

Eric Pettersson
Lars Nyberg

Sveriges riksbank:

Enligt forslagsstdllarens mening &r anstrdngningar for att bek&mpa
arbetsloshet och inflation av sa vital betydelse for de nordiska landernas
samhéllsekonomi att de bor tas upp till behandling pd ett gemensamt
nordiskt plan. Nordiska rddet b6ér darfor rekommendera ministerradet
att samordna de nordiska myndigheternas dtgarder mot arbetsléshet och
inflation i syfte att uppna full sysselsattning och stabilt penningvarde.

Redan i dag forekommer inom skilda omraden ett vidstrackt sam-
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arbete mellan de nordiska landerna. Av speciell vikt i detta sammanhang
&r existensen av en gemensam nordisk arbetsmarknad och en i det nér-
maste helt tullfri handel mellan de nordiska ldnderna.

De frdgor som tas upp i foreliggande forslag 4r av annan karaktir an
de nyssndmnda. De géller stabiliseringspolitiken. Rérande denna &r de
nordiska landerna i stor utstrdckning beroende av den ekonomiska poli-
tik som fors i de stora, utomnordiska ldnderna. Utvecklingen i dessa
lander paverkar i hég grad sysselsdttning och prisstegringstakt inom
Norden. Isolerade nordiska atgarder i syfte att bekdampa arbetsléshet
och prisstegringar torde inte fa sardeles stor genomslagskraft.

Fullmaktige vill i detta sammanhang peka pa att ett relativt omfat-
tande ekonomisk-politiskt samarbete mellan industrilanderna i dag
framst bedrivs inom internationella organisationer, och fullmé&ktige an-
ser att de nordiska landernas anstrangningar for att uppnd de angivna
syftena genom samarbete over granserna maste i hég grad ta formen av
ett samordnat upptradande i dessa organisationer. Ett exempel harpa ar
de nordiska ldndernas gemensamma upptrddande i Internationella va-
lutafonden.

Fullméaktige finner det sdledes angelaget att det ekonomisk-politiska
samarbetet mellan de nordiska ldnderna fortsatter att utvecklas. De
problem som tas upp i forslaget ar emellertid av en sddan karaktar, att
den samverkan ldnder emellan som kan befrdmja deras losning, oftast
boér vara av en mera internationell karaktdr &n som fdorslagsstéllaren
forutsdtter. Fullméaktige finner darfor ej skal att fororda att speciella
internordiska atgarder vidtages med anledning av forslaget.

Stockholm den 6 oktober 1977

A fullméktiges vagnar:

Allan Hernelius
T. af Jochnick

Skanes handelskammare:

I ett medlemsforslag av Erlendur Patursson fdéreslds att, mot bak-
grund av de svarigheter arbetsloshet och inflation for med sig for sta-
terna och for de enskilda ménniskorna, en samordning av de nordiska
myndigheternas &tgarder mot arbetsléshet och inflation skall komma
till stand.

Handelskammaren delar givetvis forslagsstallarens uppfattning om de
foljder, samhaélleligt och ménskligt, som inflation och arbetsldshet med-
for. Det torde likasd vara ett ostridigt intresse att atgarder som vidtages
i syfte att minska arbetsléshet och stdvja inflation sker i internationellt
samforstdnd dar s& kan ske. Emellertid synes det ofrdnkomligt att eko-
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nomisk-politiska och arbetsloshetsbekampande atgirder som vidtages i
ett land i vissa situationer kan komma att std i strid med andra ldnders
intressen. Om ett land for att skapa balans i sitt ekonomiska utbyte med
omvdrlden genomfdr en devalvering, som exempelvis Sverige, &r detta
knappast en atgard som, atminstone pé& kort sikt, med nodvandighet
uppskattas av vederbdrande lands handelspartners. Det dkade intresse
for protektionistiska atgarder som dessvarre har kunnat noteras i en rad
lander och som till viss del kan antas bottna i arbetsmarknadspolitiska
overvaganden, ar ett annat exempel pd hur &tgarder av de slag som be-
rors i medlemsférslaget kan vara av sa nationell karaktar att ett inter-
nationellt samarbete sannolikt skulle stota pad svarigheter. Vad som i
forevarande sammanhang mahanda ar av an storre betydelse ar att de
samordningssvéarigheter som foreligger mellan olika politiska atgarder
i samma land, exempelvis arbetsmarknadspolitiska, skattepolitiska, né-
ringspolitiska, kreditpolitiska och finanspolitiska atgarder, kan vara sa
stora att en samordning dirutéver med andra ldnders atgarder ter sig
hart nar omdjlig. Dérest forevarande medlemsfdérslag skall ses ur denna
begransade och relativt konkreta synvinkel vill Handelskammaren sa-
ledes stalla sig tveksam till forslagsstillarens tankegang.

I ett vidare perspektiv torde emellertid en nordisk samordning av at-
garder mot inflation och arbetsldshet kunna inlemmas i ett institutiona-
liserat nordiskt ekonomiskt samarbete. Ett sddant samarbete har, som
bekant, aktualiserats vid flera tillfallen. De senaste konkreta Overlagg-
ningarna i detta syfte, de s. k. Nordek-férhandlingarna, ledde som be-
kant inte till dsyftat resultat. I Sverige har nu ater aktualiserats tanken
pa ett nordiskt ekonomiskt samarbete. Handelskammaren betraktar det
som positivt om o6verlaggningar om ett sddant samarbete kan komma
till stdnd. Handelskammaren vill dock samtidigt erinra om vikten av att
Sveriges samarbete med EG utvecklas. Enligt handelskammarens me-
ning 4r tanken pa en eventuell framtida svensk anslutning till EG inte
utesluten. D& det emellertid for narvarande inte synes aktuellt med na-
gon foérdndring i de nordiska ldndernas relationer till EG borde for-
nyade forhandlingar om ett nordiskt ekonomiskt samarbete kunna ske
under forutsattningar och med framtidsutsikter som i rimlig grad ar for-
utsebara for samtliga intresserade parter. Det kan formodas att detta
forhallande skulle inverka gynnsamt pa mojligheterna att uppnd kon-
kreta resultat av forhandlingarna.

Malmo den 14 oktober 1977
Ské&nes handelskammare
omfattande Ska&ne och sédra Halland

Lars C. G. Samzelius
Joakim Ollén
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Sveriges grossistforbund:

De frdgor som behandlas i medlemsforslaget har av naturliga skal
stor betydelse i de nordiska ldnderna. Frdn denna synpunkt ar det givet-
vis 6nskvart att man i mojligaste mén samarbetar inom Norden for att
skapa en stabil ekonomi.

Aven om vi séledes har en positiv grundsyn pd tankegdngarna i med-
lemsforslaget, tror vi 4ndd inte att man bor hysa nagra storre forvant-
ningar om mojligheterna att nd positiva resultat. Forhallandena i de
nordiska linderna torde trots allt vara sa skiftande att en samordning
av den ekonomiska politiken blir svar att uppna. Vi forestiller oss dar-
for att det nordiska samarbetet pd detta omrdde mest far karaktaren av
erfarenhetsutbyte.

Det finns i detta sammanhang anledning uppméarksamma det tilligg
till medlemsforslaget som skrivits av professor Bertil Ohlin. Han under-
stryker vikten av att man mer 4n hittills tinker p& “vad som kan upp-
nas i realvarde 4n pa stora forméner i pengar raknat vilka till féljd av
den i senare fallet oundvikliga fordyringen av varor och tjdnster ger
féga verklig forbattring av levnadsférhdllandena”. Hans forslag att mi-
nisterrddet skall uppdra at olika experter att utreda hithorande problem
och att framlagga forslag till atgérder synes beaktansvart.

Stockholm den 1 november 1977

Sveriges grossistforbund

Iwan Ahlstrém

Sveriges industriférbund:

Stora anstringningar gors for niarvarande saval nationellt som inter-
nationellt att s6ka begrénsa inflation och arbetsléshet. Otvetydigt har
svarigheterna att fa till stdnd en samordnad ekonomisk politik varit en
orsak till de begransade framgéngar som hittills vunnits. Forutsattningar
till sddan koordinering torde likval vara nadgot battre inom ett s& pass
begrinsat och med avseende p& arbetsmarknaden homogent omréde
som Norden utgor. Darmed skulle heller inte svarigheterna underskat-
tas, ndr det gdller att genom samordning inom endast en begrdnsad del
av den totala kortsiktiga naringspolitiken uppnd 6nskvarda effekter pa
inflation och arbetsléshet.

Sveriges industriféorbund stéller sig likval positivt till att en invente-
ring av sddana atgdrder vidtages, i syfte att uppnad en vidgad samord-
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ning av den ekonomiska politiken pd detta omrade mellan de nordiska
landerna.

Stockholm den 31 oktober 1977

Sveriges industriforbund
Jan Broms
Ola Virin

Svenska arbetsgivareféreningen:

En internationell samordning av atgarder mot inflation och arbets-
loshet ar onskvard. Likheten mellan de nordiska landerna torde under-
latta en sddan samordning i hégre grad &n inom andra grupperingar.
De praktiska mojligheterna att astadkomma en effektiv samordning
torde dock for overskéadlig tid vara begransade.

Stockholm den 25 augusti 1977

Svenska arbetsgivareféreningen
Karl-Olof Faxén

Gunnar Du Rietz

Sveriges redareférening:

Sveriges redareférening, som anser det véackta forslaget i och for sig
lovvart, ifrdgasatter om icke utvecklingen bl. a. p&d valutaomradet efter
det att forslaget framlades i realiteten innebéar att ifrdgasatt samordning
ar svargenomforbar.

Goteborg den 2 november 1977

Sveriges redarefdrening

Erik Nordstrom

Svenska bankféreningen har i skrivelse den 21 september 1977 for-
klarat sig dela de synpunkter som framfdrs i medlemsforslaget.
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Medlemsforslag

om gemensam nordisk beredskap mot oljekatastrofer

(Véckt av Poul Hartling, Rolf Sellgren, Karl Skytte, Par Stenb&ck, Pekka
Tarjanne och Rolf Wirtén)

BILAGA 1

Yttranden 6ver medlemsforslaget

NORDFORSK:

De saker som tas opp i medlemsfdrslaget, finnes imidlertid i alt vesent-
lig & ligge utenfor NORDFORSKSs virksomhetsomrade. Vi finner det
derfor ikke naturlig & kommentere p& det ndverende tidspunkt.

Stockholm, 15. november 1977
Nordforsk

Erling Hagen
Direktagr

Nordiska oljeskyddsunionen:

I medlemsfdrslaget tecknad bakgrund &ar utforlig och redovisar vasent-
liga drag i bilden av de forhallanden som fdéranlett forslaget. Det &r na-
turligt att oljekatastrofen pa det norska Ekofiskfaltet i Nordsjon den 22
april 1977 och féljande dagar riktat uppméirksamheten framst p& de risker
som oljeutvinningen i Nordsjén medfor. De &r mycket stora, och man
méste ha klart for sig att de standigt ar férhanden, avensom att den ak-
tuella katastrofen &gde rum under ovanligt gynnsamma omsténdigheter
med avseende & tid, plats, vader etc. och blev relativt begransad. Det torde
endast vara en tidsfrdga nar ldngt svarare olyckor kommer att intraffa
till f6ljd av oljeborrningen i havet. Aven om oljeutvinningen i Nordsjon
hérvid framst kommer i blickféltet och riskerna uppenbarligen berdr de
olika ldnderna i skiftande grad, ar oljeskyddsberedskapen otvivelaktigt
ett allmant nordiskt intresse bade darfor att ett oljeutfléde i Nordsjon un-
der ogynnsamma omstandigheter kan ha svéra konsekvenser aven for
andra dn Nordsjolanderna, i forsta hand for Sverige, och darfor att olje-
katastrofer kan intraffa dven i Ostersjon och angridnsande farvatten till
foljd sédval av oljeborrning, om sadan kommer till stdind dar, som av
andra anledningar, framst haverier som drabbar oljelastade tankfartyg.

Ehuru den i medlemsforslaget gjorda hemstallan icke innehdaller ut-
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tryckligt forslag om &tgarder for dstadkommande av formell éverens-
kommelse om oljebekdmpningen, synes sista stycket i motiveringen peka
i denna riktning. Detta ger anledning att framhalla att en eventuell 6ver-
enskommelse for att bli effektiv maste omfatta aven andra lander vid
Nordsjon resp. Ostersjon 4n de nordiska, medan & andra sidan varken
de nordiska ldnderna eller de 6vriga kuststaterna alla kan antagas vara
villiga att utan vidare ingd avtal om praktisk samverkan inom samtliga
ifrdgavarande vattenomraden eller reservationslést forbinda sig att del-
taga i kostnaderna harfor. Det torde snarast bli frdiga om regionala dver-
enskommelser men aven i sddant fall kan skilda intressen foreligga for de
nordiska linderna (t. ex. fér Norge betraffande Ostersjon och for Finland
betraffande Nordsjon).

I detta sammanhang torde redan bestdende overenskommelser bora
tagas i betraktande. FOr Nordsjons och Skagerack den 9 juni 1969 tréaf-
fade avtalet om samarbete vid oljeférorening i Nordsjon (det s. k. Nord-
sjoavtalet eller numera Bonnavtalet).

For Ostersjons vidkommande finns ett liknande i Kopenhamn ar 1971
ingénget avtal mellan de nordiska linderna (utom Island) om samarbete
med avseende & oljebekdmpning i Ostersjon och angridnsande farvatten
(det's. k. Kopenhamnsavtalet). Bdda dessa avtal — som omnamnts i med-
lemsforslaget — &r ju av relativt begrédnsad betydelse och géller huvud-
sakligen 6dmsesidig information betr. i oljeskyddsarbetet engagerade myn-
digheter, deras organisation och resurser m. m. samt betrdffande iakttagna
oljeutsldapp som kan befaras berdra annat land &n det egna med rétt att
vid behov pékalla hjalp i bekampningen av kringflytande olja. En 6ver-
enskommelse av annan valor ar Helsingforskonventionen av &r 1974 om
skydd for Ostersjons marina miljé. Denna traktat, som annu icke trétt i
kraft, bygger pd medverkan av samtliga sju kuststater vid Ostersjon ocb
avser fororening av havet genom utslapp av skilda slag; den galler sa-
lunda, forutom olja, dven andra flytande giftiga eller eljest skadliga a&m-
nen samt vidare skadliga &mnen som transporteras till sjoss i forpackad
form, containers, tankvagnar o. d. jaimte toalett- och annat kloakvatten
avensom fast avfall sdsom plast och skrip av alla slag.

Ehuru medlemsfdrslaget icke géller beredskap mot annat &n oljekata-
strofer, har vi velat erinra om Helsingforskonventionens mera omfattande
foreskrifter, endr det vid fortsatt behandling av d&mnet blir nédvandigt
att taga hansyn till narliggande omraden och den konkurrens som dar
forekommande regleringar kan vélla, eftersom ansvaret i stort sett kom-
mer att dvila samma myndigheter.

Nordsjoavtalet ar for narvarande féremal fér uppmarksamhet med
sikte pa revision for vidare utveckling med avseende 3 omfattning och
innehdll. Salunda har under hosten 1976 fran flera hall vackts forslag
dels om aktivering av samarbetet enligt 6verenskommelsen (Norge och
Storbritannien), och dels om utvidgning av de s. k. ansvarighetszonerna
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(art. 6) till att omfatta hela omrédet av vederbérande lands kontinental-
sockel (Danmark). Dessa fdrslag foranledde sammankallandet av en
konferens med konventionsstaterna i Hamburg den 20—22 april 1977
(eller sdlunda omedelbart fore Ekofisk-katastrofen), dar de vackta for-
slagen diskuterades, dock utan resultat i sak. Enligt uppgift har det pla-
nerats att arrangera en ny sammankomst med Nordsjostatema pa varen
1978, och senare har det bestdmts att innevarande november anordna ett
forberedande maote harfor. PA norsk sida torde man vara sarskilt ange-
lagen att finna former for samordnad oljeskyddsberedskap och darvid
kunna utnyttja inom hela omradet tillgangliga materiella resurser och
forefintlig sakkunskap; man har &ven diskuterat tanken att ersdtta Bonn-
traktaten med en ny konvention i &mnet.

Dessa och liknande fragor har aven med foranledande av Ekofisk-
katastrofen diskuterats i brittiska dverhuset (House of Lords), dar saken
upptagits av davarande ordféranden i den brittiska oljeskyddskommittén,
Advisory Committee on Oil Pollution of the Sea, som &r ett i bdrjan av
femtiotalet uppréttat enskilt organ. Under diskussionen i House of Lords
framkom manga synpunkter och forslag ensartade med de tankar som
foranlett det foreliggande nordiska medlemsforslaget.

Det s. k. Kdpenhamnsavtalet, som innebdr en viss reglering av samar-
betet mellan de statliga organen foér oljeskyddsverksamheten till sjdss,
har under arets lopp foranlett praktisk samverkan fér oljebekdmpning
vid atskilliga tillfallen. Denna samverkan sker vid sidan av det férbere-
delsearbete som bedrives i anslutning till 1974 ars Helsingforskonvention
om skydd for Ostersjons marina miljo, som visserligen dnnu icke tratt i
kraft men som foéranlett upprattande av tillfalliga arbetsgrupper i avvak-
tan péa tillkomsten av den kommission varom beslut fattats i samband
med konventionen.

Det i Nordiska raddet vackta medlemsforslaget har ju tagit sikte pa be-
hovet av ett nordiskt program for att forbattra beredskapen mot olje-
katastrofer och avser praktiska atgarder i syfte att i samverkan bekdampa
pé havet I6skommen olja. Detta &r i och fér sig en angelagen sak, men i
sammanhanget bor uppmérksamheten nédvandigtvis dven riktas pd det
tringande behovet av férekommande atgérder till férhindrande av olje-
utflode pd havet. | detta syfte har Nordiska oljeskyddsunionen vid skilda
tillfallen framfort forslag till de nordiska regeringarna som &nnu icke for-
anlett ndgon atgard men som i forevarande sammanhang bo6r bringas i
erinran.

Ett av dessa géaller risken for oljekatastrofer i Ostersjon och angréan-
sande farvatten till foljd av oljetransporter med stora tankfartyg i dessa
for sddana skepp av flera skal synnerligen riskabla farleder. Erfarenheter-
na fran de tid efter annan intraffade stora tankfartygshaverierna har linge
motiverat en begransning av tankfartygens storlek och atgéarder i sddant
syfte har enstindigt payrkats frdn miljévardssidan och flera framstall-
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ningar i saken har gjorts sdval av Nordiska Oljeskyddsunionen som av de
nordiska naturskyddsféreningarna. Frdgan har framforts dven i interna-
tionella sammanhang sdsom vid havsféroreningskonferensen i London
1973 och ostersjokonferensen i Helsingfors 1974. Resultatet av dessa
aktioner har emellertid hittills endast blivit forslag om sddan begransning
av de enskilda tankarnas storlek samt om sadan placering av dem ombord
att hogst 30 000 ton olja hypotetiskt berdknas kunna utfléda vid ett och
samma olyckstillfalle. Det sdger sig sjalvt att detta icke ar nagot tillfreds-
stillande skydd for Ostersjons vidkommande enér en sddan méangd 16s-
kommen olja i detta innanhav skulle medfdra fruktansvérda konsekven-
ser for samtliga randstater av vilka icke ndgon eller ens alla gemensamt,
sddana forhdllandena nu 4r, kan antagas aga tillracklig oljeskyddsbered-
skap for att beméstra en dylik katastrof.

Aven langt mindre eller rent av forh&llandevis sma méangder I6skom-
men olja kan sarskilt i skargardsomraden valla mycket allvarliga skador.
Detta har man fatt erfara vid ett par i ar intraffade haverifall pa svenska
ostkusten, da efter grundstotning stora strackor av stranderna fororenades
av utflédande olja med mycket betydande saneringskostnader sasom foljd.

Ett annat av Oljeskyddsunionen framfort forslag galler forsok att stdvja
fartygens praxis att befria sig fran oljerester genom avsiktliga utslapp av
oljeférorenat spol- eller barlastvatten m. m. De straff som stadgats sdsom
laga pafoljd for dylika forseelser ar i stort sett verkningslésa, bortsett fran
fangelsestraff som praktiskt taget icke utddms; bdtesmaxima &r enligt
lagen sa laga att de icke medfér ndgon ekonomisk belastning i jamforelse
med de kostnader i form av tidsforlust och serviceavgifter som uppstar vid
avlamning av oljan vid mottagningsanlaggning i ndgon hamn pé véagen.
Det har darfér synts nodvandigt att drastiskt oka de ekonomiska pafélj-
derna for de avsiktliga utslappen. Eftersom juridisk doktrin tycks skapa
motstdnd mot verksam hojning av boterna (exempelvis till ett max. av
50 000 kr.), har det svenska sjofartsverket foreslagit att domstolarna
skulle dlaggas att i samband med ddémande av boter foreskriva uttagande
av en sdrskild vattenfororeningsavgift av lamplig storlek i syfte att neu-
tralisera eventuell vinst genom fdrseelsen.

Y tterligare ett forslag géaller bevisreglerna, inneb&rande uppmaning till
domstolarna att i fall av oljeutslapp fran fartyg till sjéss vid utévning av
sin fria bevisprévning tillmédta omstdndigheter av betryggande indicie-
karaktar full beviskraft, darest fartygets befélhavare icke fdrebringar
godtagbar motbevisning. Sadan rattsutévning har befunnits nédvéandig
med hansyn till svarigheterna for polis och &klagare att vid bestridande
utreda vad som forekommit ombord & ett fartyg till sjoss. Dessa synpunk-
ter tillmattes stor vikt vid diskussionerna vid 1973 &rs havsfororenings-
konferens, ehuru formligt stadgande i saken icke ansdgs kunna inforas i
konventionen.

Av vad ovan andragits framgér att éverenskommelser om samarbete
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mellan de nordiska linderna vid bekdmpning av l6skommen olja p& havet
redan foreligger dvensom att forberedelser pagar for utvidgning och yt-
terligare reglering av denna samverkan. | medlemsférslaget framlagda
synpunkter och énskemal torde béra anbefallas till beaktande i samband
med detta arbete.

Det ar ocksd 6nskvart att Nordiska raddet vid behandling av frdgan om
beredskapen mot oljekatastrofer ville beakta och stédja Nordiska olje-
skyddsunionens ovan berorda forslag, vilka samtliga avse atgarder till
forhindrande av oljeutfléde pa havet.

| behandlingen av detta drende har rddsledaméter i Danmark, Finland,
Norge och Sverige deltagit.

Stockholm den 10 november 1977

For Nordiska oljeskyddsunionen

G. Boos
Ordférande
Bo Olsson
Sekreterare
BIHANG

Skrivelse fran Nordiska oljeskyddsunionen angdende medlemsforslaget

Den forsta mellanstatliga traktaten till skydd foér miljon tillkom i Lon-
don 1954 genom antagandet av The Convention for the Prevention of
Pollution of the Sea by Oil. Konventionen avsdg att forhindra avsiktliga
utslapp av olja fran fartyg till sjoss. Av taktiska skal med hansyn till det
motstdnd mera langtgéende ingripanden kunde vantas mdta inskrankte
sig 1954 ars oljeskyddskonferens till forbud mot oljeutslapp inom snéavt
begrdnsade skyddszoner (»prohibited zones»). Deltagarna i konferensen
var emellertid fullt pd det klara med den foéreslagna konventionens otill-
racklighet, vilket bl. a. framgick av en vid konferensen antagen Resolu-
tion No. 1. Dari uttalas bl. a., att den enda kdnda fullt effektiva metoden
till férhindrande av oljeférorening av havet ar fullstdndigt undvikande
av utslépp av bestdndig olja i havet, varvid det tillades att medel funnes
for mojliggérande harav (»measures are possible which would enable this
to be substantially achieved»).

Denna mening bekraftades av den ar 1962 sammankallade oljeskydds-
konferensen, vilken ocksd tog ett uppmarksammat steg mot forverkligan-
det av principen om totalt forbud genom antagande av en andring i 1954
ars konvention, varigenom sadant forbud stadgades betrdffande storre
nybyggda fartyg (Art. 111 ¢): »the discharge from a ship of 20 000 tons
gross tonnage or more, to which the present Convention applies and for
which the building contract is placed on or after the date on which this
provision comes into force, of oil or oily mixture shall be prohibited»),
1962 ars konventionsbestammelser tradde i kraft den 18 maj 1967 och
galler fortfarande till den 20 januari 1978, d& de ersattes av 1969 ars
&dndringar. Dessa medfdr en del forbattringar, men beklagligtvis kommer
forbudsklausulen da att upphavas, eftersom den uteslots vid antagandet
av 1969 ars konventionsbhestimmelser.
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Totalféorbudsfrdgan har dock icke forlorats ur sikte. Férenta Natio-
nernas miljokonferens i Stockholm 1972 tog upp saken i en rekommen-
dation (nr 86), vari regeringarna uppmanades att kraftigt verka for helt
upphérande av avsiktlig férorening av haven genom olja frdn fartyg se-
nast vid mitten av decenniet.

Detta mal hade dven i samband med beslut om sammankallande av
1973 ars internationella havsfororeningskonferens av IMCO:s generalfor-
samling angivits sdsom den framsta uppgiften for denna konferens.

Malet uppndaddes icke vid konferensen, men vid dess avslutande antogs
en Resolution (No. 3) med uppmaning till regeringarna och andra in-
tresserade parter att forena sig i anstrangningarna att avagabringa totalt
upphorande av avsiktliga oljeutslapp fran fartyg snarast mojligt dock
senast fore utgdngen av innevarande decennium.

Hittills har denna uppmaning varit resultatlés. Detta forhéllande har
uppkallat NOU:s Rad, representerande samtliga nordiska lander, att
vacka regeringarnas uppmarksamhet pad saken med hemstéllan i skrivelse
den 7 december 1976 att de métte instruera sina ombud i IMCO:s kom-
mitté for skydd av havets miljo6 (MEPC) att utan dréjsmal framféra den-
na fraga till 16sning i enlighet med 1973 &rs resolution.

| syfte att ytterligare befordra en snar 18sning av denna viktiga fraga
har NOU:s Rad vid sammantrade denna dag beslutat att rikta en upp-
maning aven till Nordiska radet att stédja anstrangningarna att &stad-
komma en slutlig 16sning av detta angeldgna 6nskemal.

I behandlingen av detta drende har radsledamoter frdn Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige deltagit.

Stockholm den 10 november 1977

For Nordiska oljeskyddsunionen
G. Bo6s
Ordférande
Bo Olsson
Sekreterare

Nordiske Industriforbunds Miljgbeskyttelseskomité (NIM):

Forslaget tager udgangspunkt i oliekatastrofen ved platformen Bravo
pé Ekofiskfelteti Nordsgen. Dette ulykkestilfelde viste, at der var mangler
i beredskabet, men det viste ogsé, at sager af denne karakter kan tages op
i et internationalt samarbejde, hvori sdvel myndigheder som private fir-
maers indsats med meget kort varsel kan koordineres.

Vi vedlegger til orientering den udtalelse, Norges industriforbund har
afgivet i forbindelse med den offentlige norske undersggelseskommissions
rapport om Bravoulykken (se Bihang).

Vi finder det helt ngdvendigt, at der er et samarbejde om oliebekaem-
pelse omfattende samtlige kyststater i de feelles havomrader. Heri ma i-
felge sagens natur ogsa deltage andre lande end de nordiske, og for Nord-
sgens vedkommende foregér et sddant samarbejde da ogsa allerede gen-
nem den sédkaldte "N orth Sea Operators Clean Seas Committee”.

Samtlige nordiske lande erilyset af den ggede olieeftersggningsaktivitet



A 511/s: Bilaga 1 415

iseer i Nordsgen inde i en udbygningsfase, der dels omfatter en udbygning
af beredskabet med anskaffelse af et gget antal oliebekeempelsesfartgjer
og dels omfatter udbygning af overvdgningssystemer og opbygning af
bekempelsesmiddellagre. Det er NIM ’s indtryk, at denne udbygning sker
koordinerende imellem de nordiske myndigheder, men det er vigtigt, at
det sker med inddragelse af de private virksomheders ekspertise, saledes
at det samlede beredskab udnyttes optimalt.

Nordisk Rads forslag indeholder en rekke konstruktive ideer, der bar
medtages i det allerede etablerede samarbejde; eksempelvis foreslar man,
at myndighederne kan forbedre beredskabet ved, at myndighederne kan
oplare fiskeskippere og udbygge et antal fiskefartgjer, sdledes at de bliver
i stand til at deltage i oliebekeempelse isar i tilfelde af svere sgforhold.

Under hensyntagen til det samarbejde, der allerede foregar imellem de
nordiske landets myndigheder, finder NIM det imidlertid ungdvendigt at
udarbejde et egentligt nordisk program for koordinering af aktiviteterne
pa dette omréde.

NIM vil derimod anbefale, at man opfordrer de centrale myndigheder
til igennem det allerede etablerede samarbejde at samordne og koordinere
udbygningen af beredskabet med inddragelse af de private virksomheders
materiel og ekspertise.

Det kan oplyses, at der foregar en forskning i og udvikling af metoder
for bekempelse af olieforurening pé en raekke felter. Specielt i Norge er
aktiviteten stor. En felles udnyttelse af ressourcerne pa forskningsomradet
kan virke positivt, og det bgr undersgges, om der foreligger mulighed for
felles nordiske projekter, f. eks. i Nordforsk-regi.

Kgbenhavn, den 5. december 1977

Pa de Nordiske Industriforbunds Miljgbeskyttelseskomités vegne
Elo Hartig

Steen A. Christensen

BIHANG

Uttalande fran Norges industriforbund med anledning av rapporten om
Bravoolyckan

Den ukontrollerte utbldsing pd Bravo-plattformen i april i ar represen-
terte pd mange mater et tilbakeslag for utviklingen pa norsk kontinental-
sokkel. Utbl&singen skapte tvil bade om sikkerheten ved virksomheten og
om vare muligheter for pa en effektiv mate & begrense skadevirkningene
ved slike uhell.

Oljevirksomheten vil kunne gi betydelige bidrag til industriutviklingen
i Norge, men dette er i hgy grad avhengig av at det er tillit til sikkerhet og
beredskap.



416 A 511/s: Bilaga 1

Oppnevnelsen av granskningskommisjonen allerede 4 dager etter at
ulykken hendte, og sammensetningen av kommisjonen, er etter Industri-
forbundets oppfatning et klart uttrykk for at myndighetene vil sette meget
inn pd at skape de riktige betingelser for virksomheten pa sokkelen.

Granskningskommisjonens rapport paviser dessuten en rekke svakheter
ved gjennomfgringen av sikkerhetshestemmelsene i forbindelse med risi-
kofylt arbeide pa oljeinstallasjonene.

Det er etter Industriforbundets mening av stor betydning at myndig-
hetene s& raskt som mulig forsgker & rette pa disse mangler, og dermed
gjennomfgrer de tiltak som granskningskommisjonens rapport legger
grunnlaget for.

Kommisjonen har utfart et grundig arbeide for & kartlegge hendelses-
forlgpet som farte frem til utbldsingen. Kommisjonens hovedkonklusjon
er at de bakenforliggende &rsaker til ulykken var de organisatoriske og
administrative systemer som ikke var tilfredsstillende, hverken med hen-
syn til planlegging og ledelse av arbeidet, instruksjoner for utfarelse eller
rutiner for inspeksjon og rapportering.

Kontrollen med sikkerheten ved installasjonene i Nordsjgen er idag
basert pa rettighetshavernes egenkontroll. Denne skal falges opp av rap-
portsystemer, rutinekontroller og stikkontroller fra norske myndigheter.

Granskningskommisjonen har padpekt mangler p& begge sider i dette
kontrollsystem, altsd b&de hos rettighetshaverne og hos de norske kontroll-
myndigheter.

De kommentarer og anbefalinger kommisjonen kommer med nér det
gjelder disse sparsmal skulle kunne danne et tilstrekkelig grunnlag for i
vesentlig grad & styrke savel sikkerhet som beredskap pa installasjonene.

Industriforbundet vil imidlertid spesielt understreke betydningen av
et par av de forhold rapporten har avdekket. Det ene er den pdaviste svake
arbeidsledelse og kontroll av arbeidet, og det andre er mangel pa respekt
for det oppsatte vedlikeholdsprogram som var godkjent av Oljedirek-
toratet. Disse forhold peker pa at man spesielt ma gke kvalifikasjonsnivaet
hos de mannskaper som arbeider pé installasjonene. Men vel sa viktig er
det & sgrge for at det finnes norsk ngkkelpersonell i viktige stillinger.

Dette er en utfordrende oppgave til det norske utdannelsessystemet som
vi burde ha alle mulige forutsetninger for a kunne lgse.

Myndighetene bgr ogsd oppmuntre norske forskningsmiljger og norsk
industri til & utvikle og forbedre de tekniske installasjoner og systemer
som anvendes ved oljeoperasjoner til havs med sikte pa gket sikkerhet og
palitelighet.

Spgrsmalet om en generell heving av kvalifikasjonsnivdet er ogsd et
sentralt spgrsmal for de norske kontrollmyndigheter. Det er helt avgje-
rende at vare kontrollmyndigheter pa selvstendig, faglig grunnlag til en-
hver tid kan vurdere og eventuelt gripe inn overfor de rapporter, arbeids-
rutiner og tekniske lgsninger som rettighetshaverne presenterer.

Mange av de forhold som medvirket til at ulykken hendte ma tilskrives
at oljemiljget i Norge, og spesielt i de institusjoner som har ansvaret for
kontrollvirksomheten, er ungt og uprgvet.

P& den annen side mé det etter Industriforoundets oppfatning tillegges
stor vekt at rettighetshaverne ofte er vant til & operere under forhold som
— bade med hensyn til drift, arbeidsledelse og sikkerhetssystemer — er
meget forskjellige fra dem som stilles opp i Norge.

Mange eksempler, bade fra Bravo-ulykken og i andre forbindelser, har
vist at de utenlandske selskaper som opererer i Norge, og som ikke er
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vokset inn i det norske industrimiljg, selv vil vaere tjent med i starre grad
3 tilpasse seg de norske krav. P& den annen side kan man ikke se bort fra
at disse krav, ogsd nar det gjelder sikkerhet og beredskap, kan stilles pa
en bedre mate.

Kommunikasjonsprosessen mellom de utenlandske selskaper som ar-
beider i Norge og vare myndigheter ma tillegges den aller starste betyd-

2

ning, og den vil veere avgjgrende for om vi skal lykkes i a skape den ngd-
vendige tillit til at virksomheten p& sokkelen kan skje pa en betryggende
mate.

Oslo, 15. november 1977

Norges industriforbund
Jan Didriksen
Adm. direktgr

Danmark

Statsministeriet:

Skal man efter brevveksling med rigsombudsmanden p& Fargerne
meddele, at Fergernes landsstyre giver sin fulde tilslutning til, at forslaget
fremmes.

Hertil skal statsministeriet for sitvedkommende henholde sig.

Kgbenhavn, den 22. november 1977

Inger Skydsgaard
Fuldmeagtig

Miljgministeriet:

Som det fremgar af medlemsforslaget, har den intensiverede olieefter-
forskning og -indvinding i Nordsgen gget risikoen for olieudslip. Dette
indebarer risiko for gkologiske, rekreative og erhvervsmessige skader,
idet olieudslip — selv af relativt begrenset omfang — kan fa alvorlige
virkninger savel pa det marine miljg som pd de tilstedende kystomréader.

Det danske statslige beredskab til bek@mpelse af olieforurening af havet
hgrer under miljgstyrelsen.

| beredskabsorganisationen indgar skibe og fly sdvel fra andre statslige
myndigheder som fra private selskaber.

Ved bekampelse af olieforureninger pa kysterne anvendes primert
civilforsvarskorpset.

P& baggrund af erfaringer fra ulykken pa den norske BRAV O-platform
i EKOFISK-feltet i Nordsgen i april 1977 har miljgstyrelsen foretaget en
revurdering af en i en redeggrelse fra efterdret 1976 foresldet udbygning

14—770426. Supplementband
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af det eksisterende beredskab og de dermed forbundne udgifter. Erfaringer
fra BRAVO-ulykken har vist, at beke@mpelsesaktioner i Nordsgen stiller
vesentligt andre og starre krav til fartgjer og materiel end tidligere forud-
set. Miljostyrelsen er nu af den opfattelse, at de i redeggrelsen fra efter-
aret 1976 anfgrte 2 fartgjer pd 300 BRT bar forgges til ca. 500 BRT.
Endvidere har miljgstyrelsen skgnnet, at de i redeggrelsen navnte gvrige
4 sma specialfartgjer bar udga til fordel for 2 lidt starre specialfartgjer.

De samlede anlegsudgifter for disse specialfartgjer samt nogle mindre
oliepramme skgnnes at blive 43,5 mill. kr.

Med hensyn til egentligt bekempelsesmateriel gav EKOFISK-ulykken
ogsd visse erfaringer, der gjorde en revurdering ngdvendig. Det nuve-
rende behov skgnnes herefter at andrage anskaffelse af bekempelses-
materiel for ca. 26,2 mill. kr.

| september 1977 er der meddelt bevilling pa i alt 69,7 mill. kr. til den af
miljgstyrelsen foresldede udbygning af beredskabet. Udbygningen vil
finde sted over en 3-3rig periode, og miljgstyrelsen vil herunder drage
nytte af erfaringer med beke&mpelsesmetoder og -materiel fra udlandet,
herunder navnlig fra Norge og Sverige.

Det nordiske samarbejde ved bekempelse af olieforureninger finder
sted i henhold til den nordiske overenskomst af 16. september 1971.

Reprasentanter for de respektive myndigheder i de nordiske lande
sammentreder én gang arligt for afholdelse af drgftelser i henhold til
overenskomsten. Ved den forestdende sammenkomst, der er planlagt
afholdt i Danmark i november 1977, vil drgftelserne bl. a. koncentrere
sig om EKOFISK-ulykken i april 1977 med henblik pd at kunne drage
nytte af de erfaringer, ulykken gav anledning til.

De nordiske sammenkomster er i gvrigt karakteriseret ved, at de frem-
mer det praktiske samarbejde ved egentlige fellesnordiske bekempelses-
aktioner ved at formidle en kontinuerlig udveksling af erfaringer om be-
kempelsesmateriel og -metoder og gennem gensidig informering om de
til enhver tid til rddighed verende materielressourcer samt gennem drgf-
telser af ledelses-, kommunikations- og ansvarsproblemer.

| adskillige tilfelde har der varet gennemfgrt felles svensk/danske
egentlige bekempelsesoperationer i @resundsafsnittet. Hertil kommer den
feelles norsk/svensk/danske indsats ved EKOFISK-ulykken i april 1977.

For yderligere aktivering af det nordiske samarbejde blev der ved det
sidst afholdte nordiske mgde i Finland i august 1976 vedtaget et gvelses-
program for fallesnordiske gvelser i bekempelse af olieforurening af
havet.

Den forste felles gvelse i henhold til dette program blev gennemfgrt
i Kgge Bugt i september 1977 med deltagelse af skibe fra det svenske og
danske statslige bekempelsesheredskab.

Samarbejdet inden for Nordsglandene er fastlagt gennem overenskomst
af 9. juni 1969 om bekampelse af olieforurening af Nordsgen (Bonn-
overenskomsten).
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Samarbejdet inden for denne overenskomsts rammer har hidtil veret
ret begraenset, men ved en konference i Hamborg i april 1977 umiddel-
bart far EKOFISK-ulykken blev der iverksat et aktiverende arbejde inden
for overenskomstens rammer.

Afholdelse af neste konference inden for denne regie, der var planlagt
i fordret 1978, er pa grund af EKOFISK-ulykken fremskyndet til novem-
ber 1977.

Sammenfattende er det miljgstyrelsens opfattelse, at samarbejdet mel-
lem de nordiske lande ved beka@mpelse af olieforurening af havet — hvil-
ket samarbejde udgves gennem overenskomsten fra 1971 — ligger pa et
serdeles effektivt og praktisk niveau. Miljgstyrelsen skgnner pd denne
baggrund, at det for nervaerende ikke er pakrevet inden for styrelsens
omrade at foretage yderligere skridt til aktivering eller &ndringer af det
nordiske samarbejde om bekaempelse af olieforurening, herunder &n-
dringer i den etablerede operative struktur.

Indenrigsministeriet har forelagt sagen for henholdsvis sundhedssty-
relsen og civilforsvaret.

Sundhedsstyrelsen har gnsket at henlede opmarksomheden pa, at
"Nordsgen for si vidt kan betragtes som et ’indhav’, og at olieindvinding
er begyndt pa et tidligere tidspunkt savel inden for United Kingdoms om-
rdde som Hollands end i Norges og Danmarks omrader, sdledes at en
koordineret indsats fra de lande, der er impliceret i olieindvinding i Nord-
sgomradet, maske ville veere at foretrekke frem for et program, som
alene er baseret pa nordiske ressourcer”.

Civilforsvarsstyrelsen har udtalt, ”at styrelsen principielt kan tilslutte
sig, at de eksisterende olieforureningsberedskabsordninger styrkes mest
muligt, herunder at de allerede igangvearende erfaringsudvekslinger og
samordningsbestrebelser af de til radighed verende ressourcer samt for-
anstaltninger til forbedring af beka&mpelsesmetoder og materiel m.v.
fortseettes.

For sd vidt angar spargsmalet om direkte indsats — f. eks. ved udlan —
i andre nordiske lande ved det af miljgstyrelsen hos civilforsvarskorpset
udstationerede beka&mpelsesmateriel m. v. med hénblik pa fra landsiden
(stranden eller pa det lave vand ved stranden) at bekempe oliekatastrofer,
som truer de nordiske landes kyststrekninger, kan civilforsvarsstyrelsen
ikke udtale sig, idet kompetencen vedrgrende sddanne udlan alene beror
hos miljgstyrelsen. Det skal dog samtidig bemerkes, at der efter civilfor-
svarsstyrelsens opfattelse ikke skgnnes at veere noget til hinder for, at
personel fra civilforsvarskorpset kan indsattes i andre nordiske lande
ved oliekatastrofer til betjening af miljgstyrelsens oliebekempelsesmate-
riel, safremt det er pdkrevet og praktisk muligt i den givne situatiori”.

Indenrigsministeriet har henholdt sig til de ovenfor afgivne udtalelser.

Handelsministeriet har udtalt, at man ikke skal modseatte sig, at man
fra dansk side gar ind for den i sagen omtalte rekommandation, safremt
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der skennes behov for et samarbejde, der gar videre end allerede eksiste-
rende aftaler.

Pa baggrund af de afgivne udtalelser er det miljgministeriets opfattelse,
at man bgr stgtte alle bestrebelser pa at effektivisere og samordne indsat-
sen i forbindelse med bekaempelse af oliekatastrofer, og at dette arbejde
bedst kan varetages ved en yderligere effektivisering og udbygning inden
for rammerne af overenskomsten af 9. juni 1969 om bekampelse af olie-
forurening af Nordsgen (Bonn-overenskomsten), som omfatter alle nord-
sglandene, samt den nordiske overenskomst af 16. september 1971.

Kgbenhavn, den 14. november 1977

Hemming Hummelmose
Ministeriet for Grgnland

Beredskabet i Grgnland mod evt. oliespild pd havet ud for Vestgren-
land er baseret pa de krav, der stilles til oliekoncessionshaverne som
vilkar for udfgrelse af efterforskningsvirksomheden. Dette indebarer
dels en reekke krav af preventiv art i boreforskrifter m. v., dels krav med
hensyn til udstyr m. v. til bekempelse af evt. oliespild. Der er saledes
krav om sadant udstyr sével pa selve borestedet som i land i Grenland,
ligesom der skal foreligge planer for, hvorledes yderligere udstyr om
pakravet kan bringes ind andre steder fra. Et egentligt olieberedskab ved
Grgnland findes saledes alene i bores@sonen i tiden fra ca. 1. juli til ca.
1. oktober.

Det udstyr, der befinder sig pa borestederne eller i Grgnland — og som
forud for boresesonen sammen med koncessionshavernes samlede be-
redskabsplaner skal godkendes af Ministeriet for Grgnland — er udvalgt
under hensyntagen til klimaforholdene ved Grgnland samt med henblik
pa hurtigt at kunne settes ind over for et evt. spild fra en boreplatform
eller et boreskib. Ligeledes bliver der ved udvalgelsen taget hensyn til
udstyrets mobilitet samt muligheden for at koordinere de enkelte kon-
cessionshaveres udstyr med andre koncessionshaveres. Det bemarkes i
denne forbindelse, at man for sd vidt angér krav til udstyrets kvalitet,
kapacitet, mobilitet og funktion ikke kan drage direkte sammenligninger
mellem forholdene i Nordsgen og forholdene pd havet ud for Vestgren-
land, idet f. eks. is&r vind- og bglgeforhold er anderledes og i alminde-
lighed mildere i koncessionsomraderne ved Gregnland end i Nordsgen.

For 1977 er der mellem Ministeriet for Grgnland og det canadiske
Ministry of Transport indgdet en aftale, der pdlegger parterne et sam-
arbejde med henblik pa forebyggelse og bekempelse af evt. oliespild fra
olieaktiviteter i farvandene mellem Canada og Grgnland. Der forestar
drgftelser om en forlengelse og evt. udbygning af dette samarbejde for
de kommende ar.
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For sd vidt angér et geografisk betinget samarbejde og samvirke med
hensyn til udstyr og beredskab i gvrigt til bekeempelse af oliespild fore-
kommer det for Grognlands vedkommende mest hensigtsmessigt at ba-
sere sig pa forbindelsen til Canada.

Né&r det gelder generel forbedring af metoder og udstyr samt forsk-
ning i denne forbindelse vil et nordisk samarbejde selvsagt ogsd vare
relevant for forholdene ved Grgnland.

Det bemarkes, at de i Nordisk Rads medlemsforslag navnte overens-
komster af 9. juni 1969 og 16. september 1971 ikke omfatter Grgnland.
Kgbenhavn, den 15. november 1977

P.m.v.
E.b.

G. Vigh

Kommunernes Landsforening har i skrivelse den 21 oktober 1977 for-
klarat sig icke ha ndgot att anféra i anledning av medlemsférslaget.

Danmarks Naturfredningsforening har i skrivelse den 20 december
1977 forklarat sig i hog grad stoda medlemsforslaget.

Oliebranchens Fallesreprasentation hanvisar i skrivelse den 24 novem-
ber 1977 Nordiske Industriforbunds Miljgbeskyttelsekommittes (NIM)
yttrande av den 5 december 1977 (se ovan).

Danmarks Rederiforening har i skrivelse den 22 november 1977 med-
delat, att den har ingenting att anféra i anledning av medlemsfdrslaget.

Sammenslutningen af danske Havne har i skrivelse den 6 december 1977
forklarat sig icke ha nagot att beméarka i anledning av medlemsforslaget.

Danmarks Havfiskeriforening:

Skal Danmarks Havfiskeriforening meddele, at vi for vort vedkom-
mende fuldt ud kan stgtte og tilslutte os det fremsendte forslag, og vi anser
det for serdeles gnskeligt, at oliebekempelsesmetoderne bliver forbedret
og samordnet de nordiske lande imellem.

Esbjerg, den 7. december 1977

P.f. V.

L. Tarnaes
Formand
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Finland

Ministeriet for inrikesarendena:

-------------- med speciell vikt fast vid miljovardens allmadnna koordine-
rings- och dvervakningssynpunkter.

Oljekatastrofer till havs kan grupperas enligt foljande:

— oljeskador i samband med skeppsbrott, i synnerhet betrdffande tank-
fartyg

— skada, som fororsakas vid fartygens utslapp samt olyckor vid borr-
ningsplattformer

— skador fororsakade av olja som rinner fran landomrade ut i havet.

For Finlands del &r ndrmast skeppsbrotten samt utsldppen av pilsvatten
av betydelse. Fartygens tekniska utveckling och ingdngna internationella
avtal, sdsom konventionen om skydd av Gstersjoomradets marina miljo,
har ianmadrkningsvard grad minskat skador uppkomna av olja i pilsvatten.
Vid bekampning av oljeskador har saledes enbart skeppshrotten storre
betydelse for Ostersjons naturtillstand.

I Finland har man sedan ar 1972 systematiskt byggt upp en skydds-
organisation for bekdmpande av oljeskador, genom att kustkommunerna
har haft mojlighet att fa ersattning for anskaffandet av sTcyddsmateriel
fran fonden for oljeskadeersattningar enligt lagen om bekampénde av
oljeskador fororsakade av fartyg.

Hittills anskaffad materiel &r ndstan enbart avsedd for bekdmpning av
sma, till arealen begransade oljeskador och framst i den inre skargéarden.
Daremot méste man anse att skyddskapaciteten vid stora oljeskador ar
synnerligen otillrdcklig. Oljebek&mpningsutbildningen &r i proportion till
bristen pa materiel relativt ldngt utvecklad. Kommunernas ratt, att enligt
lagen om bekdampande av oljeskador som uppkommer pa land fa full er-
sittning ur statens medel for underhall av bekdmpningsberedskap och
-utbildning, har 6kat kunskapen om oljeskador.

Med beaktande av det stora antalet oljetransporter pad Ostersjén och
att tankfartygsenheterna blivit stérre borde Finlands oljebekd&mpnings-
beredskap vasentligt forbattras jamfért med nuldget. A andra sidan forut-
satter stora katastrofer specialutrustning, som det inte torde vara ndd-
vandigt att koppla till bekdmpningsutrustningen i flera hamnar. Anskaf-
fandet av materiel, skapandet av transportsystem samt bruk av nytt rnate-
riel vid sidan av det gamla forutsétter en koordinerad verksamhet, varvid
man genom internationellt samarbete kan uppné sdvil ekonomiska som
miljovardsmassiga fordelar.

P& basen av ovanstdende anser ministeriet for inrikesarendena det &nda-
malsenligt, att Nordiska radet skulle rekommendera Nordiska minister-
rddet att skrida till &tgarder for att inventera existerande oljeskyddsmate-
riel, koordinera nya materielanskaffningar samt for att skapa ett sam-
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nordiskt bekdmpningssystem mot oljeskador, sarskilt i de fall oljeskadorna
uppstar som foljd av skeppsbrott.

Helsingfors den 24 november 1977

Olli Ojala
Avdelningschef
Olli Paasivirta
Overinspektor

Handels- och industriministeriet har i skrivelse den 17 november 1977
forklarat sig instaimma i sjofartsstyrelsens yttrande av den 4 november
1977 (se nedan).

Sjofartsstyrelsenl:

Av forslaget framgéar inte exakt, hur det namnda programmet skulle
genomforas. Mellan de nordiska landerna galler den sedan 6 ar i Képen-
hamn &r 1971 ingdnga "Overenskommelsen mellan Finland, Norge, Sve-
rige och Danmark om samarbete i friga om atgarder mot storre oljeforo-
reningar av havet”. Pa grundval av denna ¢verenskommelse sammantra-
der medlemslandernas ledande oljebekdampningstjansteméan arligen i olika
nordiska lander for att diskutera problemen pa omrdadet. Informationen
om oljebek&mpningsresurser och -metoder, erfarenheter osv. i de olika
landerna har utbytts. Praktiken har visat att denna samarbetsform éar
tillracklig for narvarande, d& oljebekdampningstjansteméannen samarbetar
intimt d&ven mellan motena. MGtet halles i ar i Danmark och avsikten ar
att aven Island for forsta gdngen skall vara representerat.

Utom i den ndmnda nordiska dverenskommelsen behandlas oljebe-
kdampning ocksd i bilaga VI ”"Konventionen om skydd av den marina
miljén i Ostersjon, Helsingfors 1974”. De foérsta stegen mot liknande
samarbete inom hela dstersjoregionen har redan tagits. | oktober hélls
nédmligen i Gdansk i Polen det forsta motet for oljebek&mpningsexperter,
i vilket experter fran alla Gstersjostater deltagit. Samma experter sam-
mantrader &tminstone en gadng inkommande var i Polen, varefter sam-
arbetet inom hela dstersjoregionen torde bli kontinuerligt.

I medlemsforslaget betecknas som otillfredsstallande att det bara finns
fem experter i USA, som &r i stdnd att klara oljelackage i samband med
oljeborrning. Att stoppa s. k. blow-out &r en sak som ar helt fristdende
fran den egentliga oljebekampningstekniken och ansluter sig till oljeborr-
ningstekniken. Det &r i hog grad ifrdgasatt, huruvida en expertgrupp av
namnt slag borde skapas just med nordiska atgéarder, eftersom t. ex. Fin-
land inte har ndgon nytta av oljeborrningar i Nordsjon.

i Yttrandet oversatt fran finska.
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Den ndmnda expertgruppens utbildning, utrustning och fortlépande
underhall ar s& oerhdért dyra, att det kan vara férmanligast att till USA
betala dven stora summor for bekdmpning av blow-out. Lyckligtvis hé&n-
der detta inte ofta. Det 4r alltsd fraga om en risk ndrmast i anslutning till
oljeborrningsverksamheten, vilken Finlands oljebekdmpningsmyndighe-
ter inte har sakkunskap, resurser och for nérvarande inte heller behov av
att befatta sig med.

For den egentliga oljebekd&mpningsverksamhetens del anser sjofarts-
styrelsen, att de ovanndmnda samarbetsformema for ndarvarande éar till-
réckliga och att man inte behdver skapa nya inom den ndrmaste framti-
den.

Helsingfors den 4 november 1977

Jan-Erik Jansson
Overdirektor
Seppo Hilden
dverinspektor

Neste oy h&nvisar i skrivelse den 23 november 1977 till Oljebranschens
centralférbunds yttrande av den 19 november 1977 (se nedan).

Alands landsskapsstyrelse:

De nordiska landerna har redan ar 1971 6verenskommit om samarbete
vid bek&mpande av léskommen olja, samt utbyte av erfarenheter om
medel och metoder for oljebek&mpning. FFS 41/71. Liknande dverens-
kommelse finns mellan Gstersjostaterna. 1 den sa kallade Ostersjokon-
ventionen stadgas ndrmare om hur detta samarbete skall organiseras.

Landskapsstyrelsen dr av den uppfattningen att det nordiska samarbe-
tet p4 detta omrade fungerat bra och representanter fér de nordiska
oljeskyddsmyndigheterna har arligen héllit gemensamma &éverlaggningar.

For landskapets del ar det viktigt att detta samarbete fortgdr och ut-
vecklas. P& grund av den tata fartygstrafiken i Alands hav finns en stan-
dig risk for en oljekatastrof har och landskapet ar da beroende av hjalp
aven fran Sverige som ligger narmast till och som har stora resurser for
bekdmpande av oljeutslapp.

Landskapsstyrelsen anser det darfor positivt ifall det nordiska sam-
arbetet kan utvecklas ytterligare inom ramen for det samarbetsorgan
som redan finns.
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Inrdttande av emottagningsanldggningar for bljehaltigt vatten i hamn-
stdderna kunde till exempel med fordel standardiseras inom de nordiska
landerna.

Mariehamn den 20 december 1977

Alarik Haggblom
Lantrad
Goran Holmberg
Byraingenjor

Fiskeriforeningen i Finland:

Haven har en mycket stor betydelse som ndaringskélla for jordens be-
folkning och sakkunniga anser att havens produktion av livsmedel i fram-
tiden madste utnyttjas dnnu effektivare &n nu. Havsmiljon ar emellertid
en mycket sdrbar miljé och reagerar ofta mycket kraftigt pd kulturpaver-
kan. Detta géller i synnerhet Ostersjon med dess brackvattenmiljo.

Mot denna bakgrund &r det ytterst angeldget att det i synnerhet vid
oljeutslapp och oljekatastrofer kan sattas in ett redan fran bérjan enhetligt
planerat system for bekdmpning av skadorna.

Fiskeriforeningen i Finland framhaller harmed som sin &sikt att cn
gemensam nordisk beredskap mot oljekatastrofer b6r byggas upp med
det snaraste och att denna bor utstrackas ocksa till Ostersjon.

Helsingfors den 22 november 1977

For Fiskeriforeningen i Finland

Lauri Liédes
Ombudsman
Henrik Backman

Fiskeribiolog

Industrins centralfdrbund har i skrivelse den 8 december 1977 férklarat
sig instamma i Nordiske Industriforbunds Miljgbeskyttelseskommittes
(NIM) yttrande av den 5 december 1977 (se ovan).

Oljebranschens centralférbund:

Nordiskt samarbete vid forebyggande av oljekatastrofer, som hotar de
sarskilda nordiska ldndernas kuster, bér anses naturligt och vérdefullt.
Samarbete, varom i medlemsforslaget icke ingar sarskilt omndamnande,
forekommer pd detta omrade redan nu saval i frdga om planering som
omsesidigt bistdnd sarskilt grannstater emellan.
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Enligt forslaget skulle samarbete komma i frdga bl. a.

— vid forskning rérande olika metoder att vinna kontroll dver utflode
vid borrplattformer samt vid utarbetande av sdkerhetshestdmmelser
for borrplattformer och tankfartyg

— for inventering och samordning av tillgangliga resurser for oljebe-
k&mpning och for utvecklande av mdjligheter till samordnade insatser
vid stora oljekatastrofer

— for utvecklande av metoder och resurser for bek&mpning av oljeut-

slapp
— vid utbildning av olika slag, innefattande t. o. m. utbildning i metoder
for att stoppa utbldsningar pé oljeplattformer.

Medlemsforslaget utgdr uppenbart fran den s. k. Bravo-olyckan, som
intraffade i april 1977 p& Ekofiskfaltet. De foreslagna atgarderna ar
jamvali ovrigt till vasentliga delar inriktade pa oljeletning och -produktion
i Nordsjon. Med beaktande harav synes det inte &ndamalsenligt att bygga
samarbetet uttryckligen och uteslutande pa nordisk grund. Mera natur-
ligt stéller sig till denna del samarbete mellan alla de stater, som omger
Nordsjon samt de foretag och grupperingar som utfér oljeborrning i
Nordsjon. Finlands mdjligheter till en aktiv insats for oljebekdmpning i
Nordsjon ar sdval i beaktande av sma resurser som det langa avstandet
synnerligen begrdnsade. Finlands deltagande i nordiskt samarbete vid
oljebek&mpning torde av forendmnda skal forty bora begrénsas till olje-
skador, som intraffar pa ostersjbomradet.

Vid prévning av de atgarder, vartill medlemsforslaget eventuellt bor ge
anledning, torde uppmaérksamhet fastas dels vid de forpliktelser som foljer
av det s. k. Helsingfors-avtalet och dels det s. k. Bonn-avtalet, som géller
bek&mpning av oljeskador i Nordsjon. Vid planering och realiserande av
nordiskt samarbete torde fast kontakt hallas, icke blott med olje- och
sjofartsbranscherna, utan jamval med de internationella organ (bl. a.
IMCO), som sedan gammalt utfor vardefullt arbete for utvecklande av
allméngiltiga, till oljetransport anslutna sidkerhetsatgarder och -foreskrif-

Forbundet kan icke forena sig med forslagstdllarnas uppfattning om
det naturliga i att de nordiska ldanderna gemensamt skulle svara for de
kostnader som &r férenade med atgarder for bekampning av oljekata-
strofer som hotar de nordiska landernas kuster.

Helsingfors den 16 november 1977

Oljebranschens centralférbund r. f.

E. O. Soravuo Henrik Lundsten
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Suomen kunnallisliitto (Finska kommunférbundet)1:

Enligt Suomen kunnallisliitto (Finska kommunférbundet) &r det myc-
ket andamalsenligt, att resurserna centraliseras inom ramen for det nor-
diska samarbetet och att de forefintliga resurserna kartldggs. | det pro-
gram som eventuellt utarbetas for att forebygga oljekatastrofer, bor upp-
marksamhet fastas utom vid olyckor pé& oljeplattformer ocksé vid sam-
arbete for att koordinera de resurser som anvéands for att bekdmpa av
fartyg orsakade oljeskador.

Finska kommunforbundets byra forenar sig med det vackta forslaget.

Suomen kunnallisliitto

Pentti Vataja
Avdelningschef
Markku Haiko

Forvaltnngsplanerare

Finlands svenska kommunférbund:

Sasom i motiveringarna till foreliggande medlemsforslag konstateras,
har under senare tid intraffade oljeutslapp utvisat att beredskapen for
att begrdnsa skadorna annu inte kan betecknas sdsom tillfredsstallande.
Sarskilt galler detta oljekatastrofer som kan uppstd i samband med olje-
borrningarna i Nordsjon.

Den marion miljé som i Norden utsidtts for risker i frdga om oljeut-
slapp ar ovarderlig. Hogsta mdéjliga beredskap ar darfor ndgot som bor
efterstrdvas av alla de nordiska landerna. Ett intimt nordiskt samarbete
rdrande bekdmpningen av oljekatastrofer &r dgnat att skapa forutsatt-
ningar for en effektiv bekdmpningsorganisation.

Finlands svenska kommunfdrbund finner det angeldget att forelig-
gande medlemsforslag om gemensam nordisk beredskap mot oljekata-
strofer forverkligas i brddskande ordning.

Helsingfors den 15 december 1977

Finlands svenska kommunférbund

K. J. Brunstrom
Bo Nyman

1Yttrandet 6versatt fran finska.
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Finlands stadsforbund:

Medlemsforslaget tar framst sikte pa utarbetandet av ett nordiskt pro-
gram for att forbéttra beredskapen mot oljeskador som kan uppstd vid
oljeborming i Nordsjon. P& grund hédrav granskas framst problem vid
bek&mpning av oljeskador till havs:

De i Finland gédllande stadgandena samt de bekdmpningsorganisationer
som grundats i landet och den bek&mpningsutrustning som anskaffaits for
deras bruk tar i forsta hand sikte pd bekampning av oljeskador i kust-
vattnen och l&mpar sig i allménhet inte fér anvdndning till havs, i synner-
het inte vid storkatastrofer till havs.

Det vore férenligt med Finlands intresse att dven i dstersjoomradet
skapa beredskap mot oljeskador till havs, eftersom sddana skador alltid
medfor risk for att olja driver till kusterna och sprider sig 6ver ett stort
omrade, varvid oljebekampning genom atgarder vid kusten kan bli en
6vermaktig uppgift. Det bor sdlunda anses énskvart att Finland deltar i
skapandet av en samnordisk bek&mpningsberedskap. Bekdmpningsorga-
nisationen kan for Finlands vidkommande p& grund av sakens natur och
dvriga till buds stdende mojligheter grunda sig enbart pd statens organisa-
tion och pa av staten anskaffade bekampningsutrustning som lampar sig
for anvéndning till havs.

Helsingfors den 9 december 1977

L. O. Johanson
Verkstallande direktor
G. Riskula

Avdelningschef

Suomen merimies unioni — Finlands sjdmans-union r. y.:

| det nordiska medlemsforslaget har man nérmast granskat de faror
som uppstar vid oljeutvinningen i Nordsjon. Man konstaterar att den
nuvarande beredskapen inte &r tillracklig for att avvérja de faror som
kan uppstd genom olyckor pa oljeriggarna.

I forslaget hanvisas ocksa till det avtal som tradde i kraft &r 1971 om
samarbete visavi atgarder som vidtas for att forebygga storre oljeforore-
ningar av havet.

Sjomans-unionen ar av den asikten att utvinningen av Nordsjé-oljan
borde goras sd siaker som mojligt genom vidtagande av férebyggande
atgarder.

D& betydande oljemangder transporteras pa de havsomraden som
gransar till de nordiska landerna — vi avser har narmast Ostersjon och
havsomréaden i anslutning hartill — borde bekdmpningsberedskapen ut-
vecklas sd, att da oljeolyckor intraffar, kan effektiva raddnings- och be-



A 511/s: Bilaga 1 429

kampningsatgarder vidtas for bekampningen av sdval oljeutslapp fran
fartygen som for titandet av oljelackor pd oljeriggarna.

Med hénvisning till det ovan anfdrda forenar vi oss med ndmnda
medlemsforslag, enligt vilket de tillbudsstédende oljebekdampningsresurser-
na bér koordineras och atgarder vidtas for att forbdttra metoderna och
utdka resurserna for bek&mpande av oljeutslapp.

Helsingfors den 2 januari 1978

Suomen merimies-unioni — Finlands sjdmans-union r. y.
R. Anttila
Ordférande
R. Herdin
Sekreterare

Finlands rederiforening:

Enligt var uppfattning motsvaras det i forslaget namnda programmet
av Ostersjokonventionens artikel 11 — Samarbete vid bekdmpning av
marina fororeningar — jamte dartill hérande bilaga VI. Detta drende ar
redan under behandling i den maritima arbetsgrupp, som konventionens
interimkommission tillsatt, och senast vid en expertgrupps mdte i Gdansk
25— 27 oktober detta ar.

P& grund harav, anser foreningen att ett sarskilt, nordiskt program for
att forbattra beredskapen mot oljekatastrofer inte ar pakallat, dtminstone
inte betraffande Ostersjon.

Helsingfors den 7 november 1977
Finlands rederiforening r. f.

P. Forsskénl
P.S. Grunér

Alands redarférening r. f.:

Vi omfattar forslaget att ett gemensamt nordiskt program for att for-
béattra beredskapen mot oljekatastrofer, innefattande dels inventering och
samordning av tillgangliga resurser for oljebekdampning och dels atgarder
for att forbéattra metoderna och resurserna I6r bek&mpning av oljeutslapp.

Vi anser dessutom att ovanndmnda verksamhet bdr kompletteras med
undersékningar om hur olika riskfaktorer i samband med oljehantering
kunde reduceras eller elimineras.

Genom Alands utsatta lage med p& alla sidor angridnsande hav 4r spe-
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ciellt de risker som sjotransporter av oljeprodukter inom Ostersjon med-
for av vitalt intresse.

Stora delar av oljetransporten till bland annat Finland sker med sa
kallat "bekvamlighetsflaggtonnage” betradffande vilket varken sdkerhets-
utrustningen eller kvaliteten/behérigheten pa befalet ar av nordisk stan-
dard, vilket bland annat US Coast Guard inspektonsstatistik ger beldgg
for. Dessutom saknar befalet pd dessa fartyg lokalkannedom om de spe-
ciella forhéllanden som réder i Ostersjon vilket ytterligare utgor en risk-
faktor.

Transportekonomiskt &r det vanligen fordelaktigare att anvénda stort
tonnage dven om ekonomieffekten avsevdrt reduceras vid transporter till
Ostersjon da detta forutsatter ldktring antingen p& kontinenten eller pa
svenska vastkusten. Daremot torde otvivelaktigt riskfaktorn &kas som
en foljd av maximalt djupgdende.

Med dessa stora enhetslaster foljer ocksa frdgan om konsekvenserna av
en total katastrof vars verkningar ar omdjliga att éverblicka.

Slutsatsen man kommer till &r att riskfaktorerna med oljetransporter i
Ostersjon torde reduceras till ett minimum om nordiskt tonnage i storle-
ken 100 000 ton anvénds.

Fran navigationssynpunkt utgér Ostersjon da inte ett problem eller
Okade risktagningar.

Frekvensen av transporter optimeras jimfdrt med om mindre tonnage
anvénds.

Transportekonomiskt utgdr fartygsstorleken ett optimum om man be-
aktar att laktring for att minska djupgaendet inte &r nédvandigt.

Bade tekniskt och ekonomiskt torde det vara mojligt att forbattra mil-
joskyddet i den omfattning som fordras.

Mariehamn den 18 november 1977

Alands redarférening r. f.

Justus Héarberg

Norge

Industridepartementet:

Industridepartementet har innhentet uttalelser til forslaget fra Norges
teknisk-naturvitenskapelige forskningsrad, Statoil og Oljedirektoratet. Vi-
dere har Industridepartementet drgftet saken med Miljgverndepartemen-
tet og samarbeidet med dem om uttalelsen. Miljgverndepartementet har
besvart henvendelsen i eget brev med sarlig vekt pa de forhold som
ligger under deres ansvarsomrade (se nedan).

Til de enkelte punkter i forslaget vil Industridepartementet uttale:
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1. Kartlegging av disponible ressurser og av mulighetene for & samordne
innsatsen ved oljekatastrofer, herunder bruk av fiskefartgyer, beredskaps-
utdanning m. v.

En kartlegging av tilgjengelige beredskapsmessige ressurser vil kunne
vere nyttig av hensyn til det videre arbeid med beredskapsplanlegging
og til internasjonalt samarbeid i tilfelle katastrofesituasjoner. Dersom
dette skjer pa nordisk grunnlag alene, vil det imidlertid ha begrenset
verdi. For virksomheten pa norsk kontinentalsokkel er det i denne sam-
menheng naturlig & se hen til de ressurser som befinner seg i Nordsjg-
landene, bdde fordi man her opererer med samme geografiske enhet —
Nordsjgen, samt fordi de fleste Nordsjg-land selv driver undersgkelse
etter og utnyttelse av petroleumsprodukter pd egen kontinentalsokkel og
sdledes arbeider med de samme spgrsmal m. h.t. oljevernberedskap.
Dessuten er de klimatiske horhold tildels meget forskjellige nar man
sammenlikner Nordsjgen med de farvann som er aktuelle i et eventuelt
nordisk samarbeid. Det er saledes i stor utstrekning tale om vesentlig
forskjellige typer utstyr.

Forgvrig er det departementets oppfatning at en oversikt over til-
gjengelig materiale m&, for a vere fullstendig, inkludere de ressurser de
enkelte operaterer disponerer, savel i direkte tilknytning til den virksom-
het som drives i Nordsjgen, som utstyr som er forlagt i tilknytning til
andre aktivitetssentra og som med noenlunde letthet kan transporteres
hit.

Nar det gjelder bruk av fiskefartgyer til utlegging av lenser og even-
tuelt ogsd ved oppsamling av olje fra sjgen er dette forhold som har
vart diskutert ved ulike anledninger tidligere. Sparsmal i tilknytning til
dette vurderes for tiden i den sakalte ”Olje/fisk-gruppen” som Industri-
departementet har etablert.

1. Samarbeid om forskning vedrgrende metoder for gjenvinning av kon-
troll over bladsende oljebrgnn, utarbeidelse av sikkerhetsbestemmelser,
utforming av hensiktsmessige fartgy og konstruksjon av egnede lenser
for bruk i hgy sjg.

Den forsknings- og utredningsvirksomhet som retter seg mot virk-
somheten pd kontinentalsokkelen, er i rask utvikling. Sikkerhets- og be-
redskapsforskning inngér som en integrert del av svert mange av forsk-
ningsprogrammene. Den stgrste del av forskningsvirksomheten foregar i
dag i allerede etablerte forskningsavdelinger som anvender sin opparbei-
dede kompetanse pa de problemer vi har mgtt i Nordsjgen.

Med utgangspunkt i en stortingsproposisjon som Industridepartementet
nettopp har fremmet, er Oljedirektoratet og Norges teknisk-naturviten-
skapelige forskningsrdd i samspill med en rekke institutter og andre i
ferd med & trappe opp forskningen for sikkerhet og beredskap pad kon-
tinentalsokkelen. Det er utarbeidet et program som skal g over 5 ar og
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som dekker en rekke ulike fagomrader innen sikkerhet og beredskap.
For 1978 er det bevilget 20 mill. kroner. Dette kommer i tillegg til alle-
rede igangvarende forskning.

I den forskningsvirksomhet som knytter seg til kontinentalsokkelen,
og spesielt forskning p& sikkerhets- og beredskapsomradet, er departe-
mentet innstilt pd et bredt internasjonalt samarbeid. Dette samarbeid er
under utvikling med de land som har erfaring pa omradet, og spesielt
med landene rundt Nordsjgen. Som eksempler kan nevnes at det er truf-
fet en rekke avtaler med selskaper og institusjoner i bl. a. England,
Tyskland og Nederland.

Forsavidt gjelder nordisk samarbeid er dette etablert gjennom Nord-
forsk og pa annen mate. I sammenheng med det forskningsprogram
som vil bli gjennomfagrt, mener Industridepartementet det vil kunne
vere fruktbart med utveksling av informasjon med tilsvarende virksom-
het i de gvrige nordiske land. Det vil ogsd kunne bli aktuelt med sam-
arbeid om Kklart avgrensede prosjekter. En forutsetning for slikt sam-
arbeid mé vare at det ikke hindrer eventuelt samarbeid med andre Nord-
sjg-stater.

Samordning av forskning — selv p& nasjonalt plan — er imidlertid
meget arbeidskrevende og vanskelig. Industridepartementet vil derfor
frardde et vesentlig gket og bredt anlagt nordisk forsknings- og utred-
ningsprogram vedrgrende sikkerhet og beredskap p& kontinentalsokke-
len. Et slikt program vil gjgre arbeidet med den nasjonale koordinering
vanskeligere. Serlig i den oppbyggingsfase vi nd er i, vil dette virke
uheldig.

3. Skape forutsetninger for avansert utdannelse innen omréadene olje-
sglbekjempelse og stansing av utblasning

Generell utdannelse av spesialister for petroleumsvirksomheten har
gjennom de siste ar vart under utbygging ved flere av vare universitets-
og hgyskoleinstitutter. Spesialistutdannelse vil videre bli utbygget om-
kring de enkelte spesiallaboratorier.

Forsavidt gjelder utdannelse pa omradet for bekjempelse av oljesal,
stiller Industridepartementet seg apent til et eventuelt samarbeid. Dette
felt hgrer forgvrig under Miljgverndepartementets virksomhet og vi vi-
ser derfor til deres uttalelse.

Né&r det gjelder utdannelse av personell til bekjempelse av en blasen-
de oljebrgnn, tviler Industridepartementet pd om slik utdannelse lar seg
etablere, hverken pa nasjonal eller nordisk basis. Slikt arbeide krever
lang erfaring fra praktisk arbeide, hvilket betyr at det til enhver tid
bare er mulig & ha noen fa slike spesialister tilgjengelig pa global basis.

Konklusjon

Industridepartementet er generelt av den oppfatning at det internasjo-
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nale samarbeid om beredskap mot oljekatastrofer ma tillegges stor vekt.
I samsvar med dette er det etablert et utstrakt samarbeid pa savel bilate-
ralt som multinasjonalt plan. Det vises i denne sammenheng searlig til det
nere samarbeid som Norge har med Storbritannia og til det samarbeid
som skjer i regi av h. h.v. den nordiske konvensjon om oljesglbekjem-
pelse (Kgbenhavn-avtalen) og Bonn-konvensjonen.

Industridepartementet vil stille seg apent til nermere drgftelser om et
eventuelt nordisk samarbeid innen et eller flere av de foreslatte felter.
Departementet stiller seg imidlertid meget tvilende til nytten av en ve-
sentlig utvidelse av samarbeidet pd nordisk basis alene og i tillegg til
ovennevnte avtaler. Departementet er av den oppfatning at det vil vare
mer hensiktsmessig & bygge videre p& det allerede eksisterende sam-
arbeid og innen disse rammer sgke & fylle de oppgaver som er skissert
i det oversendte medlemsforslag.

Forgvrig vil Industridepartementet papeke en noe misvisende uttalelse
i teksten til medlemsférslaget. 1 3. avsnitt vises det til pastand fra fisker-
ne om at 85 % av visse fiskebanker i Nordsjgen er blitt umulige & trale
som fglge av olje pd havbunnen fra lekkasjer. Nevnte tall refererer seg
til fiskefelter p& britisk kontinentalsokkel. Det gjelder dessuten avfall
i form av vaier 0. L og ikke olje. Departementet har ikke fatt nermere
dokumentasjon som bekrefter forholdet.

Oslo, 30. desember 1977

Bjartmar Gjerde
Knut Deahlin

Miljgverndepartementet:

Ovennevnte medlemsforslag har veert behandlet av Miljgverndeparte-
mentet i samarbeid med Industridepartementet. Miljgverndepartementet
vil imidlertid i sin uttalelse kun ta for seg spgrsmal som har tilknytning til
opprenskningsaksjoner ved bekjempelse av oljesgl. For sid vidt gjelder
samarbeid om sikkerhetsmessige tiltak og tiltak for & stoppe utslippet ved
kilden, vises til Industridepartementets uttalelse.

Miljgverndepartementet finner i denne anledning ikke grunn til & ga
nermere inn p& oppbyggingen av var nasjonale oljevernberedskap, men
viser her til de retningslinjer som er trukket opp i St. prp. nr. 182 (1975—
76) om tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet for 1976 til styring av
oljevernberedskapen. Det vises ogsd til St. prp. nr. 1 (1977—78) for
budsjetterminen 1978, Miljgverndepartementet, side 36—39 hvor det
videre arbeidet med oppbyggingen av beredskapen er kommentert.



434 A 511/s: Bilaga 1

Internasjonalt samarbeid om oljevernberedskap

Det har i en rekke ar foregdtt et internasjonalt samarbeid om oljevern-
beredskapen i Nordsjgomradet. Erfaringene fra Bravoulykken viser at
det er ngdvendig & utvikle dette arbeidet videre og & intensivere det i
arene som kommer. | denne forbindelse bgr nevnes at Regjeringen i juni
1977 arrangerte en ministerkonferanse i Oslo med deltakelse fra de andre
Nordsjg-landene hvor det fra norsk side ble gitt en orientering om de er-
faringer som var hgstet pa bakgrunn av ulykken. Samtidig dreftet en
sikkerhets- og beredskapstiltak mot slike ulykker og mulighetene for et
nermere samarbeid pa dette omradet. P4 magtet var det enighet om &
styrke det internasjonale samarbeidet. En ble ogsd enige om & diskutere
pa det neste mgte under Bonn-avtalen en rekke konkrete tiltak som burde
iverksettes for & styrke den samlede beredskap i Nordsjgen, bl. a.:

— & utarbeide felles beredskapsplaner for Nordsjgen, spesielt mellom
naboland,

— 4 holde mgter mellom eksperter for & vurdere dispergeringsmidler og
mekaniske oppsamlingsmidler med tanke p& deres effektivitet og
deres virkninger pé livet i havet,

— & koordinere forskningsinnsatsen for & bedre oljevernutstyret,

— generelt sett & aktivisere arbeidet under Bonn-avtalen og fa etablert
et fast sekretariat under avtalen.

Det neste mgte under Bonn-avtalen vil finne sted i april 1978. Et mgte
for & forberede arbeidet med de sakene som skal opp pa aprilmgtet ble
holdt i Bonn i slutten av november 1977.

Bonnavtalen

Som nevnt foran er Norge allerede involvert i et internasjonalt sam-
arbeid om oljevernberedskapsspgrsmal. Norge er tilsluttet to internasjo-
nale avtaler om slik beredskap, Bonnavtalen og Kgbenhavnavtalen.

Bonnavtalen ble inngétt i 1969, og samtlige Nordsjgland er tilsluttet.

Landene forplikter seg til & underrette de andre kontraherende parter
om:

— nasjonal oljevemorganisasjon,

— vedkommende myndighet i de respektive land som behandler spgrs-
mal om gjensidig assistanse ved konkrete ulykker,

— metoder for bekjempelse av oljesal.

Deltakerne skal dessuten etter evne bistd andre kontraherende parter
ved bekjempelse av oljesgl hvis det blir rettet en anmodning om slik bi-
stand.

Som det fremgar av det som er sagt foran, er arbeidet med beredskaps-
spgrsmal mellom Nordsjgstater aktivisert etter Bravoulykken, og til en
viss grad ogsd utvidet i forhold til avtalens forpliktelser. Det vil i tiden
fremover bli holdt regelmessige mgter under avtalen.
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Kgbenhavnavtalen

Kgbenhavnavtalen er en samarbeidsavtale vedrgrende tiltak mot olje-
forurensning av sjgen, inngatt mellom de nordiske land i 1970.

Avtalens innhold er stort sett lik Bonnavtalens. Avtalen setter imid-
lertid noe klarere forpliktelser for de deltakende land om & opprette en
beredskap. Etter avtalen skal landene ogsd samarbeide nar det gjelder
oppbygging og plassering av beredskapsutstyr med tanke pa & opprette
en total beredskap som er mest mulig effektiv.

Miljgvernmyndighetene i de respektive nordiske land har arlige mater
under Kgbenhavnavtalen, hvor konkret samarbeid blir drgftet. Under
avtalen er det etablert varslingssystemer mellom landenes beredskaps-
enheter. Det er na dessuten lagt opp et program for arlige gvelser mellom
to eller flere land hvor varslingssystemene, det organisasjonsmessige og
utstyret skal prgves. P4 det siste mgtet under avtalen i november 1977 ble
partene dessuten enige om 3 nedsette arbeidsgrupper som skal ha som
oppgave 4 tilrettelegge samarbeidsforholdene mellom de nordiske land
og fremme de ngdvendige forslag i den anledning. Arbeidsgruppen er
forutsatt ogsad & vurdere ledelsesspgrsmal i forbindelse med en starre olje-

katastrofe og utarbeide retningslinjer for bruk av utstyr under en aksjon.

Norsk-britisk samarbeid

Foruten det arbeid som foregdr under Bonnavtalen har britiske og
norske myndigheter innledet konkret tosidig samarbeid vedrgrende olje-
forurensninger i Nordsjgen. For tiden er det under utarbeidelse en felles
britisk-norsk beredskapsplan for bekjempelse av oljesgl. Avtalen vil ven-
telig veere ferdig i lgpet av 1978.

Av redegjarelsen foran om norsk deltakelse i internasjonalt samarbeid
om oljevemberedskapsspgrsmal i Nordsjgen vil det fremgad at Norge
allerede deltar aktivt i slikt arbeid. Dette gjelder ogséd samarbeid mellom
de nordiske land. Samarbeidet mellom de nordiske land har riktignok
den forste tiden etter at Bonnavtalen og Kgbenhavnavtalen tradte i kraft,
ligget noe tilbake, men er altsd aktivisert i den senere tid. Etter Miljg-
verndepartementets syn er det all grunn til & legge stor vekt pa et utstrakt
samarbeid mellom de nordiske land p& dette omradet, pd samme mate
som nar det gjelder samarbeidet med andre nordsjgstater. 1 den utstrek-
ning det er behov for & utvide dette samarbeidet bgr dette fortrinnsvis
skje i tilknytning til de nevnte avtaler.

P& denne bakgrunn og under henvisning til det arbeid som allerede er
i gang mellom de nordiske land p& dette omradet, ser departementet ikke
behov for at det i tillegg utarbeides et nytt nordisk arbeidsprogram som
nevnt i medlemsforslaget av 14. juli 1977 til Nordisk Rad.

Oslo, 9. desember 1977
Etter fullmakt

Kare Grgnbech
Atle Fretheim
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Statoil:

Statoil har falgende kommentarer til medlemsfdrslaget:

— Med bakgrunn i overenskomstene mellom de nordiske land av 1969
0og 1971, synes det naturlig & gjennomfgre den kartlegging av dispo-
nible ressurser for oljeberedskap samt muligheter for samordning av
innsatsene ved oljekatastrofer som er foreslatt i medlemsforslaget.

— Opplering og instruksjon av mannskaper pa hjelpefarteyer og fiske-
fartgyer vil skje i Norge med henblikk pd den beredskap som olje-
selskapene har ansvaret for.

— En samordning av forsknings- og utviklingsarbeidet i forbindelse med
oljeoppsamlingsutstyr, metoder og beredskapsopplegg vil vaere verdi-
fullt.

— Et samarbeide om visse deler av utdannelsen pé& oljebekjempnings-
omradet bgr vere mulig.

— Vi tror ikke det er riktig i norden & satse pa utdannelse av ‘brgnndre-
pere”. Slikt arbeide krever lang erfaring fra praktisk arbeide, hvilket
betyr at det til enhver tid bare er mulig a ha noen fa slike spesialister
tilgjengelig pa global basis.

Vi utdyper gjerne vare synspunkter i et mgte om dette skulle vare
gnskelig. Vi har ikke noe imot at dette brevet blir et vedlegg til departe-
mentets uttalelse.

Stavanger, 1 november 1977

Den norske stats oljeselskap a. s.
Henrik Ager-Hanssen

Oljedirektoratet:

Forslaget tar utgangspunkt i utbldsningen pd Bravoplattformen og
refererer at ved den anledning er fremkommet kritikk over at eksperter
til bekjempning av ukontrollerte utbldsninger ma hentes fra utlandet.
Videre refereres den kritikk som er fremkommet mot den manglende
beredskap for & bekjempe de forurensningsmessige feglger en utblasning
kan ha.

Forslaget til Nordisk Rad peker pa at landene rundt Nordsjeen og
Skagerak inngikk en overenskomst i 1969 om gjensidig bistand ved stor-
re oljeutslipp. Likeledes er det inngdtt en overenskomst i 1971 om sam-
arbeid ved spegrsmal om tiltak mot sterre oljeforurensning av havet. Det
pépekes at denne overenskomst har fungert i praksis ved flere tilfeller
av oljeforurensning i @resunds-regionen og i Bottenviken men at utblas-
ningen p& Bravo i april i ar representerer det farste tilfelle av praktisk
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samarbeid i Nordsjgen mellom norske, svenske og danske myndigheter.

Det fremsatte forslag tar utgangspunkt i en kartlegging av sadvel de
disponible ressurser som i mulighetene til & samordne en nordisk innsats
ved oljekatastrofer som den ovennevnte. Videre foreslds det at man i
katastrofesituasjoner gjgr bruk av de mulighetene fiskeflaten represente-
rer i forbindelse med oppsamling av olje. Endelig foreslas mer fremtidige
samarbeidsoppgaver som utarbeidelse av sikkerhetsforskrifter, vurdere
utforming av fartgyer egnet til & bistd ved aksjoner, legge til rette for-
holdene for utdannelse innen omrader tilknyttet bekjempning av oljesgl
samt legge forholdene til rette for forskning vedrgrende metoder for &
vinne kontroll over utslipp ved petroleumsinstallasjoner.

Oljedirektoratet er generelt sett av den oppfatning at en kartlegging
av de tilgjengelige beredskapsmessige ressurser som nevnt i forslaget vil
kunne vere formalstjenlig. | Igpet av det siste aret har man ved to anled-
ninger henholdsvis ved ulykken pad Bravo samt ved den nylig inn-
trufne utbldsning p& dansk kontinentalsokkel sett positive resultater av
samarbeid. Imidlertid er det direktoratets syn at en kartlegging som
nevnt, samt forsgk p& i noen grad & samordne de disponible ressurser,
har begrenset verdi dersom det skjer pd nordisk grunnlag alene. For
virksomheten pd norsk kontinentalsokkel er det i denne sammenheng
naturlig & se hen til de ressurser som befinner seg i Nordsjg-landene,
badde fordi man her opererer med samme geografiske enhet — Nord-
sjgen, samt fordi de fleste Nordsjg-land selv driver undersgkelse etter
0og utnyttelse av petroleumsprodukter pd egen kontinentalsokkel og sé-
ledes er engasjert i de aktuelle problemstillinger.

Forgvrig er det direktoratets oppfatning at en oversikt over tilgjenge-
lig materiale ma for & veaere fullstendig inkludere de ressurser de enkelte
operatgrer disponerer, sdvel i direkte tilknytning til den virksomhet som
drives i Nordsjgen, som utstyr som er forlagt i tilknytning til andre akti-
vitetssentra og som med noenlunde letthet kan transporteres hit.

Né&r det gjelder bruk av fiskefartayer til utlegging av lenser og even-
tuelt ogsd ved oppsamling av olje fra sjgen er dette forhold som har
vart diskutert ved ulike anledninger tidligere. Direktoratet forstar det
slik at den nylig etablerte “olje/fisk-gruppen” som ledes av Industri-
departementet, vil vurdere disse spgrsmal narmere.

Til spgrsmélet om & utarbeide sikkerhetshestemmelser for petroleums-
installasjoner som ledd i et nordisk samarbeid antar direktoratet at den
forskjelligartede utvikling petroleumsaktiviteten til havs har hatt i de
respektive nordiske land gjor et slikt samarbeid lite hensiktsmessig sett
fra norsk side. Etter direktoratets oppfatning vil det vaere bedre priorite-
ring & intensivere den allerede gode kontakt mellom i farste rekke norske
og britiske myndigheter.

Til de gvrige deler av det fremsatte forslag er det direktoratets for-
mening at man naturlig ber stille seg apent til et nordisk samarbeid men
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at man hele tiden bgr ha for gye det arbeid som foregar nasjonalt og
i samarbeid med britiske myndigheter og vurdere nytten av et felles
nordisk arbeid i lyset av dette.

Stavanger, 4. november 1977

Etter fullmakt
Nils Vogt
Anders Mgrland

Norges teknisk-naturvitenskapelige forskningsrad:

Av medlemsforslagets tekst fremgar at forslaget omfatter:

a. at det bgr foretas en kartlegging av disponible ressurser og av mu-
lighetene for & samordne innsatsen ved oljekatastrofer i Nordsjgen.

b. at det nordiske samarbeidet pa lengre sikt bgr innrettes pa forsk-
ning angdende ulike metoder for & vinne kontroll over utbldsninger ved
boreplattformer, samt for utarbeidelse av sikkerhetsbestemmelser for
boreplattformer og oljefartgy. Det pekes videre pd at utformningen av
hensiktsmessige fartgy og konstruksjon av egnede lenser for bruk i hgy
sjo er aktuelle forskningsoppgaver.

c. etablering av forutsetninger for en avansert utdannelse pé oljebe-
kjempningsomradet.

Forslagene nevnt under a henhgrer ikke under NTNF:s virksomhet,
og nedenstdende uttalelse er derfor begrenset til & omfatte forslag nevnt

under punktene b og c.

Ad. punkt b

Som bekjent er den FoU-virksomhet som retter seg mot virksomheter
p& kontinentalsokkelen, i rask utvikling. Sikkerhets- og beredskapsforsk-
ning inngar som en integrert del av en meget stor del av forskningspro-
grammene. Forskningsvirksomheten utfgres bade i neringslivet, i de for-
skjellige typer forskningsinstitutter og i Det norske Veritas. En ikke ube-
tydelig del av virksomheten finansieres og koordineres gjennom NTNF:s
Kontinentalsokkelkomité. Den stgrste del av forskningsvirksomheten fo-
regdr saledes i dag i allerede etablerte forskningsavdelinger som anven-
der sin opparbeidede kompetanse pa de problemer vi har mgtt i Nord-
sjgen.

To nye institutter som har en spesiell interesse for sikkerhets- og be-
redskapsforskning, er under utvikling. Det gjelder for det farste utvidel-
sen av de hydrodynamiske laboratorier pd Tyholt i Trondheim. Etter de
utarbeidede planer som man antar & kunne pébegynne realiseringen av
for arsskiftet, vil det bli investert over 70 mill. kronor i utvidelse av
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Skipsmodelltanken og bygging av en stor ny tank spesielt beregnet pé
utprevning av konstruksjoner, fartgyer etc. for anvendelse pd kontinen-
talsokkelen. Det annet institutt er Norsk Undervannsinstitutt (NUI), hvis
nye anlegg i Bergen, som ogsad omfatter trykk-kamre, vil settes i drift i
begynnelsen av 1978. Dette institutt vil ha som sitt hovedomrade sikker-
hetsspgrsmal i forbindelse med operasjoner og konstruksjon av utstyr pa
de dyp vi mgter pad kontinentalsokkelen.

Med utgangspunkt i en stortingsproposisjon som nettopp er fremmet,
er Oljedirektoratet og NTNF i samspill med en rekke institutter og
andre i ferd med & trappe opp forskningen for sikkerhet og beredskap
p& kontinentalsokkelen. Et utarbeidet program, som vil bli styrt av en
egen styringskomité, vil omfatte prosjekter pa fglgende omréder:

— risiko- og sikkerhetsanalyser for & fa et best mulig beslutningsgrunn-
lag for tiltak for & gi bedre sikkerhet for mennesker, utstyr og miljg

— tekniske og beregningstekniske problemstillinger for & fa sikrere kon-
struksjoner

— personsikkerhet og redningsmidler

— male- og kontrollteknologi for pa tidligst mulig tidspunkt & oppdage
svakheter og eventuelle utslipp

— undervannsteknologi, herunder dykking

— hydrodynamiske og skipstekniske studier, herunder modellprgver,
for & gi best mulig grunnlag for utvikling av marin teknologi bereg-
net for kontinentalsokkelen.

I den forskningsvirksomhet som knytter seg til kontinentalsokkelen, og
spesielt forskning pé& sikkerhets- og beredskapsomradet, er man innstilt
pa et bredt internasjonalt samarbeid. Dette samarbeid er under utvikling
med de land som har erfaring pd omradet, og spesielt med landene rundt
Nordsjgen. Som eksempel kan nevnes at det er truffet avtale med Eng-
land og Kull- og Stalunionen om et forskningssamarbeid om konstruk-
sjons- og korrosjonssparsmal i tilknytning til rarknutepunkter i bore-
rigger. Det er videre under utvikling et samarbeid med tyske interesser
om betongkonstruksjoner for anvendelse pa sokkelen. Det er ogséd levert
forslag til International Energy Agency om utvikling av internasjonale
forskningsprogrammer i tilknytning til Norsk Undervannsinstitutt. Vide-
re er det innledet drgftelser med engelske og nederlandske institusjoner
med henblikk p& samarbeid i tilknytning til de hydrodynamiske labo-
ratorier i Trondheim.

NTNF har gjennom Nordforsk og pa annen mate erfaring med nor-
disk samarbeid pad en rekke felter. Samarbeidet skjer dels i form av in-
formasjonsutveksling og dels ved etablering av samarbeidsprosjekter.
For samarbeidsprosjekter er forutsetningen at prosjektenes mél og av-
grensninger er sa presise at adskilte grupper kan oppfatte dem pa samme
méte, og at det kan legges konkrete planer for gjennomfgringen av pro-
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sjektene. Et vellykket eksempel p& et slikt samarbeidsprosjekt har vi
innen feltet forskning og utvikling av redningsmidler til sjgs der NTNF
sammen med Sjgfartsdirektoratet har deltatt i et nordisk samarbeids-
prosjekt som ogsd har hatt stgtte av Nordisk Industrifond. Prosjektet har
bl. a. ledet til nye livbattyper for skip.

Som en konklusjon under punkt b vil NTNF peke pad at samordning
av forskning, selv pad nasjonalt plan, er arbeidskrevende og vanskelig.
NTNF eriferd med & etablere et bredt anlagt FoU-program vedrgrende
sikkerhet og beredskap pa sokkelen. Programmet blir sett i sammenheng
med arbeid bl. a. i regi av Oljedirektoratet, Miljgverndepartementet og
naringslivet. | tilknytning til dette programmet vil NTNF vere interes-
sert i informasjonsutveksling med tilsvarende virksomhet i de gvrige nor-
diske land. NTNF vil ogsd kunne vere interessert i samarbeid pa klart
avgrensede prosjekter. En forutsetning for slikt samarbeid ma vere at
det ikke hindrer eventuelt samarbeid med andre Nordsjg-stater. | til-
knytning til eventuelle samarbeidsprosjekter vil NTNF spesielt peke péa
mulighetene ved de planlagte hydrodynamiske laboratorier i Trondheim
og ved Norsk Undervannsinstitutt. Med hensyn til et bredt anlagt nor-
disk FoU-program vedrgrende sikkerhet og beredskap pa kontinental-
sokkelen vil imidlertid NTNF frardde dette. Et slikt program vil gjgre
arbeidet med den nasjonale koordinering vanskeligere. Serlig i den opp-
byggingsfase vi na er i, vil dette virke uheldig.

Ad. punkt ¢

Nér det gjelder forslaget om utdannelse pé felles nordisk basis av spe-
sialister p& kontinentalsokkelomradet, nevner vi at generell utdannelse
for kontinentalsokkelomradet gjennom de siste ar har vart under ut-
bygging ved flere av vare universitets- og hgyskoleinstitutter. Spesialist-
utdannelse vil videre bli utbygget omkring de spesiallaboratorier, s& som
de hydrodynamiske laboratorier i Trondheim og Norsk Undervannsinsti-
tutt i Bergen, som er nevnt ovenfor.

Med hensyn til spesialister som direkte skal bekjempe utblasninger pa
oljeplattformer, antar vi disse vil métte utdannes i tilknytning til den
praktiske virksomhet og i en stgrre internasjonal sammenheng.

Blindern, 4. november 1977

For Norges teknisk-naturvitenskapelige forskningsrad

Robert Major

Adm.direktar
Rolf Marstrander

Avdelingsdirekter
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Norske kommuners sentralforbund:

Norske kommuners sentralforbund anser beredskap mot oljekatastro-
fer av det omfang det her er tale om for & vare statens ansvar, og finner
at saken derfor ikke gir foranledning til uttalelse fra forbundets side.

Oslo, 7. november 1977

Kjell T. Evers
Lars-Johan Nygaard

Norges naturvernforbund hanvisar i skrivelse den 16 november 1977
till yttrande av den 10 november 1977 frdn Nordiska oljeskyddsunionen
(se ovan).

Sverige
Sjofartsverket:

Den beredskap mot oljekatastrofer som avses i medlemsforslaget ar
den operativa beredskapen vad gdller sanering av oljeutsldapp samt for-
hindrande av fortsatt utflode.

For saneringen av oljeutslapp vid kusterna och till havs svarar kustbe-
vakningen samt inom hamnomraden det lokala brandvasendet.

Kustbevakningen har under de senare aren investerat i specialfartyg,
utrustning och utbildning for detta &ndamal och aven erhallit erfarenhet
av saneringsarbete bade inomskars och till havs, och férfogar dver efter
omstédndigheterna imponerande resurser.

Inom brandvdsendet har dven stora anstrdngningar gjorts for att bygga
upp en beredskap men av naturliga skil varierar denna fran plats till plats.

Kustbevakningen och kommunfdrbundet torde béttre kunna redogdéra
for de faktiska forhallandena i detta avseende.

Sjofartsverkets uppgifter i beredskapen mot oljekatastrofer ligger
framst p& det forebyggande omradet samt beredskapen ombord. Detta
arbete bedrivs i internationellt samarbete inom IMCO och &r val etablerat
sedan lange.

Vid operativ bekampning av oljeutsldpp ingar ofta ett moment av for-
hindrande av fortsatt oljeutfléde fran fartyg. | detta moment deltager
sjofartsverket med skeppsteknisk kunskap. For bl. a. detta andamal har
sedan ndgra ar en jourtjanst funnits inom sjofartsinspektionen, sa att en
fartygsinspektor eller annan expertis omgéende kan sandas till platsen.
| detta arbete utgor maojligheten till dlagganden enligt 11 § lagen (1972:
275) om atgarder mot vattenfororening fran fartyg en viktig detalj. (Se
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aven 18 § forordningen [1976: 573] om &tgarder mot vattenférorening
fran fartyg inom 6stersjoomradet.)

Betraffande det internationella samarbetet for framjande av bered-
skapen mot oljekatastrofer bor niamnas det arbete som utféres inom Os-
tersjo-konventionens interimskommissions sjofartsarbetsgrupp for forbe-
redande av samarbete enligt bilaga V1 till 1974 ars konvention om skydd
av Ostersjoomradets marina miljé. 1 denna grupp ingar representanter
fran samtliga lander kring Ostersjon, och i den svenska delegationen har
ingdtt representanter fran jordbruks- och kommunikationsdepartemen-
tet, generaltullstyrelsen, naturvardsverket och sjofartsverket. Inom sjo-
fartsgruppen har tillsatts en expertgrupp vilken i detalj skall behandla
bekampningsfragorna vid ett méte i Gdansk 25— 27 oktober 1977.

Ett liknande samarbete mellan ldnderna kring Nordsjon &r avtalet ge-
nom det s. k. Bonn-avtalet 1969. Till detta har férutom Sverige anslutit
sig Belgien, Danmark, Vasttyskland, Frankrike, Nederldnderna, Norge
och Storbritannien.

Sjofartsverket anser samarbetet mellan l&nderna for en 6kad beredskap
mot oljekatastrofer vasentlig och vill ej motsatta sig att saken tages upp i
Nordiska rddet. Dock bér icke de nordiska landernas forhandlingskapa-
citet ytterligare splittras genom att ett nytt forum for dessa fradgor skapas.
Daremot torde saken kunna framjas genom ett uttalande frdn Nordiska
rddet till respektive regeringar om intensifiering av arbetet inom Bonn-
avtalets och dstersjokonventionens ramar.

Norrképing den 25 oktober 1977

Per Eriksson
Lars Tenow

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut:

| samarbete med bl. a. tullverket deltager SMHI i en provisorisk prog-
nosheredskap avseende spridningen av olja och andra skadliga &mnen i
samband med katastrofartade utslapp. SMHI medverkade ocksd med
oljedriftprognoser i samband med den s. k. Bravoolyckan. Behovet av
en fungerande oljeskyddsberedskap inkl. spridningsprognoser torde vara
uppenbart, liksom behovet av nordiskt samarbete pd omrédet. SMHI
vill darfor ansluta sig till féreliggande medlemsforslag.

Betraffande atgarder pa kort sikt finner SMHI det angelaget att den
foreslagna inventeringen av resurser och mdéjligheter till samordning kom-
mer till stdind. SMHI kan i detta sammanhang bidraga med resurser inom
séval det mattekniska som prognostekniska omradet. Den foreslagna in-
venteringen bodr &ven innefatta en utvardering av de tekniska och organi-
satoriska erfarenheterna fran hittillsvarande nordiskt samarbete pa detta
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omrade, speciellt Bravoolyckan, liksom en 6versyn av kanaler for ledning
och samordning av gemensamma insatser.

For det nordiska samarbetet pd langre sikt foreslds olika forsknings-
uppgifter, framst p& det tekniska planet. SMHI vill till detta lagga forsk-
nings- och utvecklingsarbete avseende metoder for berédkning och upp-
maétning av oljans drift. Harvid bdr givetvis kunskaper och erfarenheter
pd omréadet i de olika nordiska landerna tas till vara.

Norrképing den 27 oktober 1977

Olov Lénnqvist
Stfr generaldirektor
Roy Berggren
Byrachef

Generaltullstyrelsen

Generaltullstyrelsen som genom kustbevakningen har det nationella
ansvaret for atgarder till havs och i kustvatten, Vanern och Malaren for
att avvarja eller begrdnsa skada till foljd av utfléde av olja eller annat
som &r skadligt, begrdnsar sitt yttrande till de delar av medlemsforslaget
som berdr nordiskt samarbete vid bekdmpning av storre oljeféroreningar
till sjoss.

Allmant

For effektiv bekampning pad mekanisk vag av till sjoss I6skommen olja
kravs normalt tillgdng till anordningar for inringning och upptagning av
oljan liksom for omhéandertagande (mottagning) pa skadeplatsen av den
ur sjén upptagna oljan. | ett av dessa tre komponenter bestdende, inte-
grerat system &dr anvéanda ldnsor av betydelse for inringning och koncen-
tration av oljan medan insatt upptagningsanordning dr den komponent
som i forening med disponibel mottagningsanordning vésentligen avgor
systemets kapacitet. Av grundldggande betydelse for systemets praktiska
funktionsduglighet sarskilt vid mera hart vader till sjoss, ar att namnda
komponenter ar ratt anpassade till varandra med hansyn till de vind- och
sjoforhallanden under vilka bekampningssystemet skall anvandas.

For att bek&mpningsmaterielen skall kunna sattas in till sjoss krévs
tillgang till for andamalet lampliga arbetsplattformar — fartyg — t. ex.
specialfartyg for oljebekdmpning, supplyfartyg, bogserbatar, arbetshatar,
tankpramar, tankfartyg etc., av vilka vissa enheter helt eller delvis kan
utgdra del av ett integrerat upptagningssystem.

For genomfdrande av forekommande oljebek&mpningsoperationer be-
hovs darjamte vissa stodfunktioner sdsom bas- och underhallstjanst, dy-
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keritjanst liksom resurser for uppfdljning av oljeutflédets utbredning,
drifttendenser m. m. t. ex. flygburen fjarranalysteknik.

Ett rationellt och effektivt utnyttjande av nu ndmnda resurser ar yt-
terst beroende av en ldmpligt utformad och &évad ledningsorganisation
med tillhérande stabs- och sambandsresurser liksom i oljebek&mpnings-
materielens operativa och funktionella anvédndning utbildad personal.
Svensk beredskap och utrustning for oljebekd&mpning till havs och i kust-
vattnen

Den svenska beredskapsorganisationen for oljebek&mpning till havs
m. m. har varit under uppbyggnad sedan 1970. Hittills har ca 40 milj.
kronor investerats i materiel for olje- och kemikaliebek&mpning, héri in-
raknat ett 40-tal specialfartyg (miljoskyddsfartyg) och arbetsbatar m. m.

En 6versiktlig beskrivning av nuvarande organisation ldmnas i bilaga |.1

Héarav framgér bl. a. att beredskapsplanlaggningen forutsatter anvand-
ning vid behov av fartygs- och andra resurser ur marinen, sjofartsverket,
sjoraddningssallskapet, bogser- och bargningsbolagen liksom av de olje-
bekd@mpningsresurser som finns hos raffinaderier och saneringsforetag
m. fl. Vad giller anvandningen av fiskefartyg som sarskilt framhallits i
Nordiska raddets medlemsforslag far styrelsen anféra, att dessas anvand-
barhet for oljebekdampning pd mekanisk vdg ar begrdnsad med hénsyn
till sddana fartygs ringa mojlighet att ombord omhénderta ur sjén upp-
tagen olja. Enligt gdllande planer avses fiskefartyg dock vid behov ut-
nyttjas som plattformar for disponibla portabla anordningar for disper-
gering i de fall dd denna metod blir aktuell. For dispergeringsutrustning-
ens skotsel ombord sattes harvid p& materielen utbildad personal ur kust-
bevakningen, varfor fiskefartygens utnyttjande i detta sammanhang inte
kraver nagra sarskilda forberedelser.

Under Bravoolyckan insatta svenska oljebekdmpningsresurser
Betriffande handelseutvecklingen sedd fran svensk synpunkt far styrel-
sen hédnvisa till bilagt nr av generaltullstyrelsens informationsblad, GTM
nr 6/1977 sid. 10— 14 (bilaga 2)K
Enligt 6verenskommelse med den av norska regeringen tillsatta aksjons-
ledelsen stilldes som framgar av nyssnamnda redogérelse féljande resur-
ser till norskt forfogande

— 2 miljoskyddsfartyg av storre typ (ombyggda f. d. fisketrdlare, 190—
260 depl. ton)

— 1 medelstort miljéskyddsfartyg for kustndra operationer (typ Sea-
truck, 100 depl. ton)

— 2 system hdgsjolansor (typ Vicoma Sea Pack = 2x490 m)

— 3 oljeupptagare av stérre typ (Vicoma Sea Skimmer)

Hartill skall laggas den materiel som ingér i miljoskyddsfartygens stan-

1Har ej tryckt.
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dardutrustning bl. a. kustldnsor av typ Sanera-X och ldttare oljeupptagare
av typ Komara Miniskimmer.

Ifraga om personal deltog, utéver miljoskyddsfartygens besattningar,
viss p& ovannamnd bekampningsmateriel specialutbildad personal for
tjianst p& norska supplyfartyg, frdn vilka en del av materielen avsags att
opereras, liksom en samverkansofficer och en underhéllsingenjor med
placering hos aksjonsledelsen, sammanlagt ca 30 man.

Under bekampningsarbetet till sjéss skadades en del av den frdn Sve-
rige 6versanda materielen. Detta berodde pa att de norska supplyfartygen
saknade for sjosattning av ndmnda ldnsor och skimmers lampliga kranar,
ett forhallande som senare rattades till genom ombordtagning av mobil-
kranar. Vid ett tillfalle skadades en hégsj6élansa genom for hard mandver
fran ett av supplyfartygen.

Nar Vicoma-materielen kunde utnyttjas utan nu ndmnda stérningar
visade sig sdval lansor som oljeupptagare fungera helt tillfredsstiallande
i vindstyrkor upp till 20 m/s och en sjéhadvning med drygt tre meters vag-
hojd. Ifrdga om upptagningskapacitet visade sig Vicoma-skimmer vara
jambordig med den kort fére Bravoolyckan framtagna norskkonstruerade
hdgsjoskimmern av typ Framo.

N&gra erfarenheter frdn oljebekdmpningsinsatserna under “Operation
Ekofisk-Bravo”

Alarmering liksom upptagande av direktkontakt mellan norska aksjons-
ledelsen och svenska kustbevakningsledningen fungerade utan anmérk-
ning. Fran norsk sida gjord forfrdgan om vilka resurser som kunde stéllas
till forfogande besvarades inom nadgon timme. Kontakten mellan norska
aksjonsledelsen och deltagande svenska enheter siakerstilldes pa éverens-
kommet sdtt genom samverkansofficer. Denne deltog dven som aktiv
stabsmedlem i den norska aksjonsledelsen.

Ifriga om sattet for stallande av oljebekampningsresurser till annat
lands forfogande har man att vdlja mellan féljande tre mdéjligheter

1) Endast sdnda viss materiel till det land som begért assistans.

2) Stélla vissa specificerade resurser till forfogande med betjaning.

3) Stdlla upp med ett eller flera kompletta system, ”Strike Teams” med
tillhérande arbets- och mottagningsfartyg m. m. jaimte beséttningar och
Strike Team ledning.

Under Bravooperationen tillampades fran svensk sida enligt norsk be-
gédran alternativ 2). Detta forutsatte gruppsamarbete mellan forut icke
samovad personal sdledes mellan norsk och svensk personal som inte
&dgde ndrmare kdnnedom om den andra partens materiel eller dennas an-
vandning, prestanda m. m. Att detta innebar vissa igdngsattningssvarig-
heter ar helt naturligt.

Erfarenheten hdrav ar, att om inte mdéjlighet forelegat att fore aktuell
bek&mpningsoperation samdva Over grdnserna med just den materiel
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(fartyg och bekd&mpningsanordningar) och den personal som tillsammans
skall forma ett integrerat oljebekdmpningssystem, s& ar det mest ratio-
nellt att assisterande land stdller kompletta bekdmpningssystem till for-
fogande, vars befélhavare understélls det assisterande landets lednings-
organisation.

| detta sammanhang finner styrelsen anledning berdra formerna for
har aktuell mellanstatlig assistans. Enligt i Norge gdllande ordning an-
svarar vederbodrande oljeborrféretag, i detta fall Phillips Petroleum, for
oljebekampningen i omréadet kring det lackande oljeborrtornet. Den for
det nationella oljeskyddet ansvariga myndigheten, Statens Forurensnings-
tilsyn ingriper och dvertar ledningen endast om sérskilda skal héartill fore-
ligger t. ex. om foretaget misskoter sin uppgift. 1 detta fall kom séledes,
oaktat att begdran om assistans gjorts av den statliga myndigheten, de
resurser som bl. a. ingick i den av Sverige ldmnade assistansen att i prak-
tiken stdllas till det multinationella bolaget Phillips Petroleum disposition.
Styrelsen vill av principiella skal ifrdgasatta lampligheten av ett saddant
arrangemang och anser att i ett lage, d& en konventionsstat begér assistans
frdn annan medlemsstat, bor saval den operativa ledningen som den di-
rekta ledningen pa skadeplatsen utévas av en offentlig myndighet.

Kartlaggning av oljebek&mpningsresurser och annat nordiskt samarbete

Samarbetet mellan de nordiska ldnderna (utom Island) vid bek&mp-
ning av stérre havsfdroreningar &r i forsta hand reglerat av Képenhamns-
avtalet som tradde i kraft hosten 1971. Darjamte berdrs tva eller flera
nordiska liander av Bonnavtalet frdn 1969, som reglerar motsvarande
samarbete mellan Nordsjostaterna samt av den 1973 paraferade Ostersjo-
konventionen. Samarbetet mellan de myndigheter som i respektive nor-
diskt land har det nationella ansvaret for oljebekdmpning till havs m. m.
sker sedan flera ar tilloaka genom arliga sammankomster i forsta hand
inom ramen for Képenhamnsavtalet och dstersjokonventionen samt nu-
mera aven Bonnavtalet. Ifrdga om det direkt nordiska samarbetet for-
tjanar aven den privata Stiftelsen for Miljovardsstudier att omnidmnas,
som i stort sett arligen anordnar nordisk konferens i ndgot nordiskt land
rorande oljeskydd till havs m. m. varvid berdrda myndighetsrepresentan-
ter regelmdssigt deltar. Till detta kommer det samarbete och informa-
tionsutbyte som med nordiskt deltagande sker pa det internationella pla-
net inom ramen fér IMCO och dess permanenta kommitté, MEPC —
Marine Environment Protection Committee — bl. a. i frdga om medel
och metoder for oljebekdmpning m. m. till havs.

Vid samtliga hdr nd&mnda sammankomster sker — med visst undantag
for MEPC som ju avser globala férhallanden — regelmassigt utbyte av
information mellan de nordiska ldnderna avseende organisation och re-
surser for oljebekd&mpning, teknisk utveckling, testprogram, erfarenheter,
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Grundval Berdrda lander -7 72 -73 <74 -75
DK SF N S

Képenhamns-

avtalet (1971) x X X x 1 1 1 1 1
Bonnavtalet (1969) x X X — — — — —
dstersjokonv (1973) x X X — — 2 2 2
IMCO/MEPS*  (1970) x X X X 2 2 2 2 2
Stiftelsen

Mjvstud (1971) «x X X X 1 1 —
S:a antal sammankomster per ar 4 4 6 6 5

*tidigare Marine Pollution Subcommittee

planer liksom diskussioner om praktiska samarbetsformer vid bekdmpning
av stdrre fororeningar till havs. Mest utvecklat &r detta utbyte i det sam-
arbete som sedan 1971 sker pa grundval av Képenhamnsavtalet.

Omfattningen och frekvensen av nu namnda sammankomster framgar
Oversiktligt av foljande tabell.

Den i Nordiska radets medlemsforslag asyftade kartlaggningen av
resurser for oljebekampning 4r sdlunda sedan lange utférd och hélls
fortlopande uppdaterad. For att ytterligare forbereda gemensamma be-
k&mpningsinsatser t. ex. vid oljekatastrofer har av en av de nordiska
oljebekd@mpningsmyndigheterna tillsatt arbetsgrupp utarbetat vissa mo-
deller for gemensamma alarm-, beredskaps- och praktiska oljebekdmp-
ningsévningar. Overenskomna typer av samdvningar och preliminéart
6verenskomna tider for sddana framgar av bilaga 3.1

Bland hittills utférda spel och &6vningar av detta slag kan ndmnas
genomgang av applikatoriskt exempel vid nordiska motet i Finland hos-
ten 1976 med en Blow out pa Ekofiskfaltet som spelférutsattning samt
en dansk-svensk samdvning i praktisk oljebekd@mpning, Operation Sun-
dex, genomford i Kggebukt i september 1977. Under de narmaste &ren
planeras ytterligare samdvningar av forendmnda slag.

Sammanfattningsvis anser generaltullstyrelsen att det nordiska sam-
arbetet ifrdga om inventering av tillgangliga resurser liksom ovriga for-
beredelser for gemensamma bekdmpningsoperationer utvecklats sd langt
som praktiska omstindigheter gjort detta mojligt. Nagra ytterligare at-
garder i detta avseende utdéver pdgaende och redan planerade ar enligt
styrelsens mening icke erforderliga. Ej heller anser styrelsen nagon and-
ring i nuvarande vl utvecklade samarbetsformer mellan de nordiska
lindernas oljebekampningsmyndigheter pakallad.

Stockholm den 14 november 1977

Generaltullstyrelsen
G. Lundh
R. Engdahl

i Har ej tryckt.
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Statens naturvardsverk:

Ansvaret for bekdmpning av léskommen olja till sjoss &vilar i Sve-
rige den svenska kustbevakningen. Denna organisation deltog ocksd med
vissa resurser vid utslappet fran plattiormen_Bravoi i Nordsjon.

Med tanke pa rddande risker vid oljehanteriiig till sjéss anser natur-
vardsverket det bor vara en sjalvklar stravan att nd en samordning och
mojliggéra,samarbete grannstater emellan for att uppna en sd god olje-
bekampning och beredskap som mojligt. Sadant samarbete finns redan
etablerat mellan staterna runt Ostersjon och Nordsjon fér bekdampning
av olja pa respektive platser.

Kemisk bekdmpning av I6skommen olja bér enligt naturvardsverkets
beddmning undvikas. Befintliga metoder att mekaniskt insamla utslappt
olja i 6ppen sjo ar dock begrénsade, framfor allt vid sjohdvning och
blast. En forbattring av befintliga mekaniska bekampningsmetoder och
en utveckling av nya metoder &r darfér énskvard och torde mycket val
kunna identifieras i form av ett samnordiskt intresse.

Solna den 31 oktober 1977

Valfrid Paulsson

Sten-Olof Hellgren

Statens industriverk:

Med anledning av bl. a. oljekatastrofen vid plattformen Bravo pa Eko-
fiskféltet i Nordsjon har den svenska regeringen (kommundepartemen-
tet) nyligen tillsatt en utredning for att bl. a. se dver den svenska olje-
beredskapen vid olika typer av oljeutslapp. SIND utgar ifrdn att en va-
sentlig del av utredningens arbete blir att dvervdga formerna for sam-
ordning av tillgédngliga resurser inom landet liksom &ven utreda behovet
av och forutsattningarna for ett nordiskt samarbete i dessa fragor.

| avvaktan péa resultaten fran namnda utredning avstdr SIND fradn att
ta stallning till aktuellt medlemsférslag, dock vill verket framhéalla be-
tydelsen av att samverkan s langt som mojligt etableras mellan Sverige
och berdrda grannstater for att bekdmpa oljeutslapp som hotar de nor-
diska landerna eller 6vriga stater runt Ostersjon.

Stockholm den 16 november 1977

Eric Pettersson

Leif Wahlberg
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1977 &rs oljeskyddskommitté:

Kommittén, som tillkallades den 30 juni 1977, skall undersdka i vad
maén oljeutvinning i stérre skala i Nordsjon och erfarenheterna fran
oljeutflédet i april 1977 vid borrplattformen ”"Bravo” pd Ekofiskfaltet
bor foranleda &ndring av de riktlinjer som nu gdller fér den svenska
beredskapen for bekd&mpning av miljéfarliga utslapp till havs samt i kust-
vattnen, Vénern och Malaren.

Kommittén har hittills héallit tvd sammantraden, varav ett i samband
med ndrvaro vid den dansk-svenska oljebekdmpningsdévningen “Opera-
tion Sundex” i Oresund den 6 september 1977.

Kommittén ser som sin viktigaste uppgift att behandla fradgor rérande
bekdmpning av stérre mangder olja som kommit I6s fran fartyg och
borrplattformar. Det ar i sddant sammanhang nodvandigt att bedoma
vilka resultat som kan uppnéds i samverkan med andra nationer, inte
minst de nordiska.

Utvecklingen pé& oljebekampningsomradet har varit snabb de senaste
aren. Variationerna av férhallandena vid oljeutslapp kraver differen-
tierade bekdmpningsmetoder. Atskilliga metodforbattringar ar &nsk-
varda, inte minst p& materielsidan. Utbyte av erfarenheter med andra
lander péaskyndar utvecklingen och starker beredskapen. V&l organise-
rat operativt samarbete med andra ldnder i katastrofsituationer ger dka-
de mojligheter att forhindra omfattande skador i den marina miljon.

Kommittén har med tillfredsstillelse konstaterat att samarbete pa
oljebekdmpningsomradet sedan ett flertal &r férekommer i organiserade
former mellan bl. a. Danmark, Finland, Norge och Sverige. De samord-
nade bekd&mpningsinsatser och &dvningar som hittills férekommit har
varit vardefulla kraftmatningar bade vad galler organisation och mate-
riel.

Ett utarbetande av sddant program som foreslds innebar en dnskvéard
utvidgning av det redan nu goda nordiska samarbetet pd oljebekdamp-
ningsomradet. Sarskilt erfarenheterna fran Bravo-utflédet och de stora
satsningar pa oljebekdampning som darefter aktualiseras inom de nor-
diska ldnderna motiverar att foreslagen samarbetsutvidgning sker i
skyndsam takt.

Kommittén tillstyrker forslaget.

Stockholm den 9 november 1977

Erik Huss

Mats Méare

15—770426. Supplementband
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Svenska kommunférbundet:

Enligt brandlagen (SFS 1974: 80) skall kommunerna svara for att av-
vdrja eller begrédnsa skada till foljd av utflode av olja eller annat som &r
skadligt. Brandlagen a&r med undantag av hamn ej tillaimplig p& sadana
atgarder som vidtages till havs eller i kustvatten, Vanern eller Mélaren.
Det dligger Tullverkets kustbevakning att avvarja eller begransa skada
till foljd av utflode av olja eller annat som 4ar skadligt till havs eller i
kustvatten, Vénern eller Malaren.

Kommunerna forfogar bl. a. dver vissa resurser for att avvarja eller
begrdnsa oljeskador. Dessa resurser har utnyttjats vid oljeskador utanfor
kommunernas ansvarsomrade vid exempelvis insatser till havs och i kust-
vatten. Kustbevakningens resurser har pd motsvarande satt utnyttjats
inom det kommunala ansvarsomradet. Vid diskussioner mellan kustbe-
vakningen och Kommunférbundet har forutsatts ett samarbete for effek-
tiva ingripanden vid oljeskador. Erfarenheterna frdn detta samarbete ar
goda.

D3 stor effektivitet i denna, liksom i annan samhéllsverksamhet bor
efterstravas och da ekonomiska besparingar kan vara majliga har styrel-
sen inte ndgon erinran mot att ett nordiskt program utarbetas for att for-
béattra beredskapen mot oljeskador. Programmet forutsdtts bli inriktat
pé att utveckla rutinerna for samarbetet vid bekampningsinsatser for att
uppné optimalt utnyttjande av varje lands resurser. Kostnadsfordelnings-
frdgor och andra ekonomiska stallningstaganden bér bli behandlade i
sarskild ordning.

Stockholm den 11 november 1977
Svenska kommunférbundet

Karl Boo
Bo Renheim

Svenska hamnférbundet:

Internationell samverkan till férebyggande och bekdmpning av olje-
katastrofer ar naturlig och véardefull och forekommer redan nu i olika
former. FOr Nordens del traffades ett avtal redan 1971 mellan veder-
boérande for oljeberedskap och oljebekdmpning ansvariga organ i de nor-
diska landerna om samarbete och samordning av resurserna.

Av medlemsférslaget framgér tydligt att det &r den s. k. Bravoolyckan
i Ekofiskomradet samt oljeutvinningen i Nordsjon som foranlett for-
slaget om samordning. Utsldépp i Nordsjon berdr emellertid inte den
finska kusten, lika litet som utslapp i Ostersjon berér Norge. Inom bada
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omradena &r det naturligt att operativt samarbeta med andra lander &n
de nordiska. Bl. a. av denna anledning staller sig hamnférbundet tvek-
samt till den del av forslaget som innebdr att de nordiska ld&nderna soli-
dariskt skall svara for kostnaderna for bekdmpning av intraffade olje-
utslapp.

Det kan knappast heller primart vara ett nordiskt problem att, sdsom
foreslds i motionen, inventera sakerhetsforhdllandena p& produktions-
plattformar samt att utveckla metoder for att f& kontroll over utflédet
fran sddana. Vad géller dessa frdgor bor enligt férbundets uppfattning
de enskilda l&nderna medverka i det internationella organ (IMCOQ) som
har ansvaret for sdkerheten till sjoss.

Enligt hamnférbundets mening bdr de ge gemensamma nordiska resur-
serna i stallet inriktas pd mera narliggande problem av klart gemensamt
nordiskt intresse. Det forsknings- och utvecklingsarbete som féreslds i
motionen bor darfor framst inriktas pd att ta fram medel, metoder, utrust-
ning och organisation fér att forebygga och bekdmpa oljeutslapp fran
fartyg eller fran anlaggningar i land. Bl.a. b6r oljebekdmpning kunna ske
i 6ppen sjo pa ett mera effektivt sdtt 4n hittills. En visentlig och positiv
fordel av ett vidgat nordiskt samarbete inom detta falt torde vara —
forutom de ekonomiska vinster som rent allmént ligger i samordnade
FOU-resurser — att man skulle kunna fa en totaléverblick éver och en
neutral vardering av de olika metoder och hjalpmedel som utvecklats pa
olika hall i Norden.

Stockholm den 5 december 1977

For Svenska hamnférbundet
Knut-Inge Lasson

Svenska naturskyddsféreningen:

Foreningen, som ar medlem i Nordiska oljeskyddsunionen, har tagit del
av denna organisations skrivelse 1977-11-10 i drendet (se ovan). Férening-
en delar de asikter som fors fram i denna skrivelse och ber att fa dberopa
denna som sitt eget yttrande.

Stockholm den 21 november 1977
Svenska naturskyddsforeningen

Bengt Hamdahl
Ordférande
Bo Olsson
T.f. intendent

15f—770426. Supplementband
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Sveriges industriforbund &beropar i skrivelse av den 6 december 1977
yttrande frdn Nordiska industriférbundens miljévardskommitté (NIM)
av den 5 december 1977 (se ovan).

Svenska petroleum institutet (SPI):

Samverkan de nordiska ldnderna emellan till forebyggande och be-
kdampning av oljekatastrofer ar naturligt och vardefullt. Saddant arbete
forekommer redan nu séval nar det galler planering som omsesidigt bi-
stand enligt ett avtal, som traffades redan 1971 i Képenhamn mellan de
organ iresp. nordiskt land, som ansvarar for oljeskadeberedskapen. Sam-
arbetet omfattar utbyte av informationer rérande organisation, utrust-
ning, utbildning, alarmering m. m. samt forberedelser for praktisk sam-
verkan pa oljebekampningens omrade.

Enligt forslaget skulle samarbetet omfatta bl. a.

Inventering och samordning av tillgdngliga resurser for oljebek&mpning

och for utvecklande av mdjligheter till samordnade insatser vid stora
oljekatastrofer,

forskning rérande olika metoder att vinna kontroll dver utfléde vid
borrplattformar samt vid utarbetande av sédkerhetsbestdmmelser for borr-
plattformar och tankfartyg,

utveckling av metoder och resurser for bekdmpning av oljeutslépp,

utbildning av olika slag, innefattande t. 0. m. utbildning i metoder att
stoppa utbldsningar pa oljeplattformar.

Forslaget utgar uttryckligen fran den s. k. Bravo-olyckan, som intraf-
fade i april 1977 pd Ekofiskfaltet. De atgarder som inte redan tiacks av
Koépenhamnsavtalet ar huvudsakligen inriktade p& oljeletning och -pro-
duktion i Nordsjon. | beaktande hédrav bdor samarbetet inte begrénsas till
de nordiska staterna utan utvidgas till att omfatta alla de stater som omger
Nordsjon och uttryckligen innefatta de foretag och féretagsgrupperingar
som utfér oljeborrningar i Nordsjon.

I samband harmed maste framhallas att oljeutslapp, som intraffar i
Nordsjon, kan komma att beréra norska, danska och svenska kuster men
icke ndgon del av den finska kusten. P& motsvarande sdtt kan oljeutslapp
i Ostersjon inte komma att berdra ndgon del av den norska utan endast
den danska, finska och svenska kusten. Mot denna bakgrund kan Institu-
tet inte finna det vara motiverat att de nordiska ldnderna gemensamt skall
svara for kostnader, som &r forenade med bekdmpning av oljekatastrofer,
som hotar de nordiska landernas kuster.

Stockholm den 11 november 1977
Svenska petroleum institutet

Walter Seger
Lars Pehrzon
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Sveriges fiskares riksférbund:

Riksforbundet ser, av naturliga skal, mycket allvarligt pa riskerna vid
oljeutvinning. Inte bara spill av olja, som kan orsaka stora skador, dven
borrhé&len och utrustningsdetaljer som tappats eller av andra orsaker blivit
kvar p& bottnen kan anstilla stora skador pa fiskredskapen. Med hénsyn
till konsekvenserna vid utsldpp finns det all anledning att de nordiska lan-
derna enar sig och samordnar sina resurser sd langt det a4r mojligt efter-
som samma utslapp kan fa forédande konsekvenser for flera linder sam-
tidigt.

En kartldggning av disponibla resurser och mdéjligheterna att samordna
insatserna vid oljekatastrofer &r darfér nédvandig. | medlemsforslaget
nimns ocksd att bland resurserna finns fiskeb&tar med beséttningar som
ar lampade for arbete under svara sjoforhallanden. Det bor darfor, som
medlemsforslaget foreslar, utredas i vad man man kan anvinda fiskelag
for bekampningen. Sjosakra batar finns som med kort varsel skulle kunna
ta sig ut till katastrofplatsen. Férbundet forutséatter att frivilliga dverens-
kommelser skall kunna traffas och att ersattning utgar med skaligt belopp.

Riksforbundet stoder forslaget att Nordiska radet rekommenderar Nor-
diska ministerrddet att utarbeta ett samnordiskt program dar man &ven
gor den foreslagna inventeringen och samordningen av tillgédngliga re-
surser for forbéttrandet av metoder vid bekd&mpningen av oljeutslapp.

Goteborg den 14 november 1977
Sveriges fiskares riksférbund

Bertil Johansson
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Medlemsférslag

om nordiskt samarbete rérande hogre skoglig utbildning

(Vackt av Jan-lvan Nilsson, Erland Steenberg, Per Olof Sundman, Folke
Woivalin och Marjatta Vaananen)

BILAGA 1

Yttranden éver medlemsforslaget
Samarbejdsnavnet for Nordisk Skovforskning (SNS):

SNS er sardeles positvt indstillet over for et nermere samarbejde
inden for Norden om uddannelsen p& licentiat- og doktorniveau samt
om udarbejdelsen af forskelligt undervisningsmateriale m. m., som
Kommittéen for integrering lav den hogre skogsliga utbildningen i Nor-
den har peget p& i sin rapport af 5/11 1975, specielt i afsnit 8.2.

Under hgringen i sdvel SNS som andre steder er det fra flere sider
foresldet, at SUN bgr indgd i SNS, der ogsd rummer repra@sentanter
for den hgjere skovbrugsundervisning, saledes at man kunne fa felles
sekretariat. Det er peget sdvel pd de gkonomiske fordele ved en s&dan
fusion som pé& det forhold, at SNS iflg. sine vedtegter (stadgar) skal
arbejde for en bedre samordning af skovbrugsforskeruddannelsen.

SNS har desvearre ikke haft mulighed for at holde mgde om dette
spgrgsmal, men pd grundlag af brevveksling og telefonkontakter med-
lemmerne imellem kan det oplyses, at der i SNS er tilhengere savel af
medlemsforslaget i uendret form som af et fellessekretariat for SUN
og SNS.

Endelig skal det oplyses, at en nys afholdt nordisk konference om
skovbrugsuddannelse (Skokloster, Sverige, 7—9 november d. &.) er géet
ind for en henstilling til Nordisk Rad om at anbefale de nordiske rege-
ringer at oprette et nordisk samarbejdsorgan for skovbrugsuddannelse,
dekkende ikke blot den hgjere uddannelse, men alle niveauer inden
for skovbrugsundervisning.

Skal denne tanke om at udvide det foresldede samarbejde til at om-
fatte al skovbrugsuddannelse indenfor Norden fremmes tilligemed den
foresldede SNS/SUN-fusion, ma vedtegterne for SNS og dermed neav-
nets sammensatning formentlig tillempes en del, hvilket vil kreve en
indgdende draftelse i SNS, der holder ordinert mgde i juni 1978.
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Selv. om SNS/SUN-fusionstanken holdes udenfor, vil det formentlig
endda vere nyttigt, om ikke ngdvendigt, med et nyt nordisk samord-
ningsmgde angdende formen for et samarbejde, som skal dekke al nor-
disk skovbrugsuddannelse.

Klampenborg, den 30. november 1977

H. Frglund A. E. Billeschou
Formand Generalsekreter

Nordiska skogsarbetsstudiernas Rad (NSR):

1. NSR finder, at et nordisk samarbejde pd undervisningsomradet har
serlig betydning for specialiseringen inden for den hgjere skovbrugs-
uddannelse sdvel ved grunduddannelsen som ved forskeruddannelsen.

Ved et informativt og undervisningsmeassigt samarbejde mellem de
nordiske lande opnds en bedre udnyttelse af den til rddighed varende
samlede forsker- og undervisningskapacitet og dermed tillige mulighed
for den yderligere specialisering, som er en forudsatning for, at skov-
bruget i de nordiske lande skal kunne tilpasse sig de stigende og stadigt
mere komplekse krav til skoven som ressource for samfundshushold-
ningen i bred forstand.

2. den ggede specialisering bor efter NSRs opfattelse, som fglge af
skovens brede spektrum af aktiver, ikke begrenses til gkonomi og gko-
logi, men tillige at omfatte emner vedrgrende skoven som miljg for
mennesket i arbejde og fritid.

Den af geografiske, klima- og strukturmessige forhold bestemte va-
riation i Norden begrunder forskelligartet forsknings- og undervisnings-
massig specialicering landene imellem pa bdde skovbiologiske, tek-
niske, skonomiske og sociale omrader.

Den heraf fglgende varierende sammensatning og vaegt, der ma till-
legges omraderne regionalt og nationalt, taler imod en overnational fast
koordinering og forsterkning af forskning og undervisning, men for en
udbygning og forsterkning af kontakterne mellem de nordiske landes
undervisningsorganer gennem gget gensidig information og udveksling
af forskere, l@rere og studenter.

Safremt man tillegger det samarbejdsorgan, som er skitseret i med-
lemsforslaget, styrende kompetance, vil de foran péapegede forhold
kunne medfgre interne modsatninger og spandinger, som kan virke
skadeligt p& det allerede etablerede og det fremtidige samarbejde og
medfgre uheldige begrensninger i den nationale, regionale og sektor-
massige udvikling.

Den foresldede sterkt begraznsede reprasentation i det patenkte
faste samarbejdsorgan synes ikke at besidde tilstrekkelig indsigt i det
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samlede skovbrugs komplicerede forhold til at kunne foretage en bin-
dende og styrende prioritering for den hgjere skovbrugsundervisning i
Norden med den dertil knyttede relation til den nordiske skovforsk-
ning. 1 givet fald mé& det befrygtes, at det foresldede samarbejdsorgan
ikke vil blive mgdt med den tillid, som er ngdvendig forudsatning for
et frugtbart samarbejde.

Tillegger man samarbejdsorganet informations- og kontaktmessige
opgaver, vil samarbejdsorganet kunne fremme en hensigtsmassig koor-
dinering af forskeruddannelserne og specialiseringens udvikling i de
nordiske lande. Det vil dog fortsat vere de nare nordiske kontakter
mellem forskere og lerere inden for samme faglige sektor, der giver
den stgrste positive effekt. Det er derfor vigtigt, at dette samarbejde
ikke hemmes af uhensigtsmassig styring af tvergdende organer.

3. Etableres et samarbejdsorgan for nordisk samarbejde vedrgrende
den hgjere skovbrugsuddannelse, bgr dette organ, som foresldet, virke
i en progvetid. Den foresldede 10-arige prgvetid uden stgrre mulighed
for revision i mellemtiden synes at vere for lang. Gransenytten af de
sidste 5 ars prgvetid vil formentlig vere beskeden.

Da NSR ma tilrdde en forsigtig udvikling af samarbejdet, iser af
hensyn til risikoen for et uhensigtsmassigt bureaukrati, finder NSR det
bedre at tage samarbejdet op til forelgbig revision efter 5 ars prgvetid,
med henblik p& en vurdering af den forventede nytte af et forstaerket
samarbejde eller en eventuel fornyet arbejdsform. Under progvetiden bar
man tillige undersgge effekten af en forbedret eller udvidet indbyrdes
direkte kontakt mellem allerede eksisterende sideordnede organer, sa-
ledes at man bedre kan bedgmme, i hvilken udstrekning et felles kon-
taktorgan bgr supplere de eksisterende kontaktorganer.

4. NSR er gjort bekendt med, at der fra anden side er fremsat for-
slag om at @&ndre medlemsfdrslaget til at omfatte al skovbrugsuddan-
nelse.

Under de foreliggende omstendigheder, herunder usikkerheden med
hensyn til samarbejdsorganets sammensatning, funktion og virkning,
ma NSR frardde, at der p& nuvearende stadium og under de forudsat-
ninger, som er givet i den til medlemsfdrslaget knyttede udredning,
sker en udvidelse af forslaget til rekommandation til at omfatte skov-
brugsundervisningen pd andre uddannelsesniveauer, skent NSR for sit
vedkommende ma legge sarlig vaegt pa de andre uddannelsesniveauers
betydning som verdifulde formidlere til erhvervslivet af de skovtekniske
forskningsresultater. Safremt det matte vere gnskeligt for Nordisk Rads
presidium, vil NSR veare beredt at fremkomme med en udtalelse til en
supplerende udredning omhandlende en sddan &ndring.

5. Nordiska Skogsarbetsstudiernas R&d skal med henvisning til det
foran fremfgrte sammenfattende udtale
— at NSR stiller sig positivt til idéen om gget nordisk samarbejde ved-
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rgrende den hgjere skovbrugsundervisning pd grunduddannelsens
specialiseringsniveau og forskeruddannelsen,

— at NSR er betenkeligt ved den foresldende organisationsform, men
dog kan udtale sig for en prgvetid p& ca. 5 ar,

«— at det af Komiteen for integrering af den hgjere skovbrugsuddan-
nelse i Norden foresldede Samarbejdsnevn for hgjere skovbrugs-
uddannelse i Norden (SUN) efter NSRs opfattelse ikke er tilstrek-
kelig reprazsentativt for omhandlede skovbrugsuddannelse, safremt
nevnet bliver tillagt prioriterende og styrende funktion og kompe-
tance.

Kgbenhavn, den 5. december 1977

G. Bergsten
Formand
Danmark
Undervisningsministeriet:
—m— —-A 514/k skal man herved pa landbrugsministeriets, miljg-

ministeriets og undervisningsministeriets vegne udtale, at man er inte-
resseret i et udvidet nordisk samarbejde om skovbrugsuddannlese, men
at man finder, at dette samarbejde med fordel kan foregd ved en ud-
videlse af de til det allerede eksisterende fellesnordiske organ ”Samar-
betsnamnd for nordisk Skogsforskning” henlagte opgaver til ogsad at
omfatte samarbejde pa skovbrugsundervisningens omrade.

Det kan oplyses, at ministerierne som grundlag for denne udtalelse
har indhentet erkleringer fra Dansk Skovforening, Skovstyrelsen og
Den kgl. Veterinaer- og Landbohgjskole, der alle har givet udtryk for
den ovenfor angivne indstilling til det fremsatte forslag.

Kgbenhavn, den 6. december 1977

P. m.v.
E. b.

E. Noer
Fuldmaegtig
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Finland
Jord- och skogsbruksministerietl:

— Enligt ministeriets uppfattning 4r inrattandet av ett saddant
fast organ i experimentsyfte och dess planerade sammansdttning moti-
verade. Det ar frdga om ett forslag, som uppstatt som resultat av kom-
mittéarbete och ldngvariga kontakter mellan de personer, som &r an-
svariga for den hogsta skogliga utbildningen i de nordiska ldnderna.
For att relativt snabbt fd erfarenheter av de férdelar, som kan uppnas
med ett fastare samarbete 4n nu, framstéller ministeriet dock till 6ver-
vdgande huruvida den forsdksperiod som beviljas samarbetsorganet
borde vara till exempel endast fem 4&r i stallet for de foreslagna tio
aren.

Samarbetsorganet skulle som centrala uppgifter ha hggskoleundervis-
ningens koordinering i de nordiska ldnderna och samarbetet ndr det
gdller utarbetande av studielitteratur, bildmaterial, filmer och andra
laromedel. | fraiga om koordineringen av hogskoleutbildningen vill mi-
nisteriet betona féljande tva saker, vilka ar val kanda for dem som
deltagit i det nordiska samarbetet pa det skogliga omrédet.

For det forsta borde man overga till handlingsskedet i den samnor-
diska forskarutbildningen. Man har i de nordiska ld&nderna konstaterat,
att efter grundutbildningen borde anordnas handledd utbildning for
doktorerande larare och forskare. Nationella utbildningsprogram har
utarbetats dtminstone i Sverige och Finland. Det praktiska genomfgran-
det har dock varit ansprakslost pa grund av brist pd resurser. Salunda
borde man med samnordiskt arbete strdva till att forbéttra situationen
till den niva och till de delar det ar méjligt och motiverat. Forstmas-
tarnas vidareutbildning torde ocksd vara mojlig att genomfora atmin-
stone delvis i nordiskt samarbete. Bade inom vidareutbildningen och
forskarutbildningen vore det skal att dvervéga utvidgning av kretsen av
samutbildade fran skogsfackman till alla experter inom jordbruket.

En annan beaktansvédrd sak &r samnordisk utbildning av experter till
bistdndssamarbete. Samnordiska kurser med denna inriktning har ocksa
redan arrangerats. Det vore dock kanske pa sin plats att denna sam-
arbetsform ocksa uttryckligen skulle namnas bland uppgifterna for det
permanenta samarbetsorganet.

Helsingfors den 4 november 1977

Johannes Virolainen
Jord- och skogsbruksministcr
Tapio Lehtiniemi
Foéredragande

i Yttrandet oversatt fran finska.
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Helsingfors universitet, konsistoriet, har i skrivelse i december 1977
meddelat att det instimmer i agrikultur-forstvetenskapliga fakultetens
yttrande av den 17 november 1977 (se nedan).

Helsingfors universitet, agrikultur-forstvetenskapliga fakulteten:

Fakulteten har redan &r 1972 vid tillsattandet av kommittén for inte-
grering av den hdgre skogliga utbildningen i Norden tagit stéllning till
integrationsstravandena genom en positiv instélining till koordineringen
och samarbetet inom den hdgre skogliga utbildningen och forskningen
i Norden. Fakultetens ledamdter har successivt informerats om arbetets
framatskridande och de barande principerna i betankandet, varfor fakul-
teten oférbehdllsamt staller sig bakom forslagen i det betinkande, som
kommittén for integrering av den hdgre skogliga utbildningen i Norden
framlagt.

Helsingfors den 17 november 1977

Reino Ryhénen

Dekan
Ritva Siipi-Kauppila
Fakultetssekreterare

Finlands akademi, statens agronomie- och forstvetenskapliga
kommission:

Med undantag for Danmark utgdér Norden totalt som virkesprodu-
cent ett éverskottsomrade och féljden av detta har varit att skogsforsk-
ning och utbildning till stor del varit inriktade pa virkesproduktion.
Framtiden kommer dock allt starkare att understryka behovet av eko-
nomisk och ekologisk forskning och en hdgre utbildning i enlighet med
de rén, som forskningen ger. Anvandningen av och hushdllningen med
naturresurserna kommer att effektiveras, drivnings- och transportarbete-
na battre an hittills att anpassas efter rekreationsmdjligheterna och rava-
rornas alternativa anvdndning att utredas. Eftersom Norden i dessa av-
seenden uppvisar manga likheter ar det naturligt att integreringsmaj-
ligheter gallande bade forskning och undervisning har vackt uppmark-
samhet. Narmast géller det forbéttrad basutbildning och langtgéende
specialisering.

Behovet av en koordinering av den nordiska skogliga forskningen har
accentuerats genom bildandet av det internordiska samarbetsorganet
”Samarbetsnamnden for nordisk skogsforskning (SNS)” &r 1972. Det



460 A 514/k: Bilaga 1

ar sannolikt, att d4ven en samordning av utbildningsresurserna kan leda
till battre utnyttjande av de enskilda ldndernas resurser och ett forbil-
ligande av Nordens totala utbildningsvolym.

Agronomie-forstvetenskapliga kommissionen omfattar Kommitténs
for integrering av den hogre skogliga utbildningen i Norden stand-
punkt, att inrdttandet av en nordisk skoglig hdgskola &r orealistisk.
Forutom de av kommittén framforda spradksvarigheterna och naturgeo-
grafiska skdlen vill kommissionen understryka vikten av anknytningen
till den skogsundervisningen nérstdende undervisning, som lamnas inom
agrikultur-forstvetenskapliga fakulteten samt till den skogliga forskning,
som intimt hér samman med den hdgre skogliga utbildningen i Finland.
Dessa nationella kontakter skulle ta skada av en forflyttning av den
hogre skogliga utbildningen till en gemensam nordisk skogshdgskola.
Samordningen borde ske pad annat sitt.

Kommittén anger, att de omraden inom vilka samordning bedéms
kunna ske ar grundutbildningens specialiseringsnivd och forskarutbild-
ningens teoretiska del. Agronomie-forstvetenskapliga kommissionen om-
fattar principen. Kommissionen anser, att utbildningens samordning kan
bérja med gemensam ld&romedelsproduktion, koordinering av termino-
logi, specialiseringskurser t. ex. u-landsutbildning, av vilken man redan
fatt goda erfarenheter, exkursioner och praktik samt i framtiden efter-
strava en langre gdende samordning av landernas utbildningsinnehéll
och -nivd. En 6kad samordning fordrar eventuellt samarbete rorande
terminsindelning, podng- och betygsattning osv. En viss styrning av
forskningen kan aven inom vissa amnesomraden komma i frdga.

Agronomie-forstvetenskapliga kommissionen stéder forslagen om att

— ett fast organ, Samarbetsndmnden fér hodgre skoglig utbildning i
Norden (SUN), ett sekretariat jamte tillfalliga &mneskommittéer
tillsattes,

— erforderliga medel stalls till forfogande och
— samarbetsorganets stadgar faststidlls p& satt, som framgar av kom-

mitténs for integrering av den hdgre skogliga uthildningen i Norden
betdnkande.

Helsingfors den 7 december 1977

Risto lThamuotila

Ordférande
Pirkko Lilja
Sekreterare

Forststyrelsen har i skrivelse den 24 oktober 1977 forklarat sig for-
orda medlemsforslaget.
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Alands landskapsstyrelse:

Landskapsstyrelsen omfattar till alla delar forslaget om uppréttandet
av ett nordiskt samarbetsorgan for den hégre skogliga utbildningen och
ovriga i medlemsforslaget framforda forslag till samarbetsformer inom
denna sektor av utbildningen.

Det av utredningskommittén framforda forslaget att den hdgre skog-
liga utgildningen i hogre grad an hittills bor inriktas p& ekonomi och
ekologi anser sig landskapsstyrelsen dock kunna omfatta endast under
forutsdttning att ingen vésentlig inskrdnkning gors i de &mnen som be-
handlar virkesprodukten.

Landskapsstyrelsen anser det vidare angeléget att den hdgre skogliga
utbildningen i de nordiska landerna skulle géras sd likformig att en
slutexamen forvéarvad i ett nordiskt land skulle vara giltig i samtliga
nordiska lander.

Mariehamn den 22 november 1977

Alarik Haggblom

Lantrad
Lennart Winqvist

Utbildningschef
Norge
Kirke- og undervisningsdepartementet:

Kirke- og undervisningsdepartementet har ingen merknader til for-
slaget om en forsgksperiode for et nordisk samarbeidsorgan innen hggre
skoglig utdanning.

En har imidlertid festet seg ved at det i budsjettanslaget for det nor-
diske organet ikke er fgrt opp midler til undervisnings- eller forsknings-
virksomhet, men at det forutsettes “utnyttjande av de utbildningsre-
surser som star till forfogande for den hogre skogliga utbildningen i
Norden”. Det vil forhépentlig vise seg at dette er en hensiktsmessig og
tilfredsstillende mate & lgse budsjettspgrsmélet pa for den nordiske
fellesvirksomhet det her er tale om. Likevel bgr man ikke utelukke at
ct nordisk samarbeidsorgan ogsa skal kunne sgke midler som bevilges
generelt f. eks. til nordiske forskerkurser til utdanningsvirksomhet.

Det kan ogsd synes rimelig at et organ for nordisk samarbeid om
heggre skoglig utdanning i tilfelle far en fast kontaktordning med Sekre-
tariatet for nordisk kulturelt samarbeid.

Oslo, 24. november 1977

Etter fullmakt

E. Skadsem
0. O. Dahl
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Landbruksdepartementet:

Landbruksdepartementet vil for sin del slutte seg til uttalelsene fra
faginstansene Norges landbrukshggskole (se nedan) og Kirke- og under-
visningsdepartementet (se ovan). Samtidig vil Landbruksdepartementet
vise til vedlagte kopi av brev av 23.11.77 fra norske deltakere p& nor-
disk konferanse om skogbruksopplering pad Skokloster i Sverige 8.—
9.11.77 (se Bihang). Deltakerne anbefaler at det tas initiativ til & utvide
det foresldtte samarbeid til ogsd & omfatte skogbruksopplaring ved
skogskolene og annen kursvirksomhet for yrkesutgvere i skogbruk.

Oslo, 30. november 1977

Etter fullmakt

Hans Kr. Seip
Walter Bekkevig

BIHANG

Uttalande fran norska deltagare p& nordisk konferens om skoglig utbild-
ning i Skokloster, Sverige:

Siden 1963 har det jevnlig vert avholdt nordiske konferanser om
skogbruksopplering. | 1975 ble det gjennom Nordisk Skogunion tatt
initiativet til & arrangere spesielle konferanser om etterutdanning i
skogbruket. Ved en konferanse pa Skokloster i Sverige 8.—9. nov. 1977,
ble imidlertid hele skogbrukets grunnopplaering og etterutdanning be-
handlet under ett. Grunnoppleringen omfatter i denne forbindelse all
opplering under hggskolenivéet.

Under konferansen pa Skokloster forsgkte man & konkretisere ak-
tuelle samarbeidstiltak. Disse representerer et vidt spekter av oppgaver,
eksempelvis lererutveksling, etterutdanning av larere, samarbeid om
undervisningsmateriell, spesielle kursopplegg og programutveksling.

Et lgpende og effektivt nordisk samarbeid er etter var oppfatning av-
hengig av et fast organ til & koordinere og utfgre det tilretteleggende
arbeid. Under konferansen pd Skokloster ble opprettelse av et slikt
organ diskutert. En var klar over at det ovenfor Nordisk Rad er frem-
met forslag om opprettelse av et nordisk samarbeidsorgan for hgyere
skogbruksutdannelse, og at dette forslaget vil komme til behandling med
det farste.

Konferansedeltakerne pa Skokloster var enige om at det burde opp-
rettes et nordisk samarbeidsorgan for all skogbruksopplering. Etter kon-
feransedeltakernes mening, var et nordisk samarbeid om grunnopp-
lering og etterutdanning like viktig som et samarbeid om hgyere opp-
lering.

De norske konferansedeltakerne slutter seg til dette syn og anbefaler
overfor Landbruksdepartementet at det tas et initiativ til & utvide det
foreslatte samarbeid i denne retning.

Oslo, 23. november 1977
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Norges landbrukshggskole:

Hggskolen er enig i at det ikke er realistisk & forsgke & etablere en
felles nordisk skoghggskole n&. Tendensen i de nordiske land i de senere
arene har gatt i retning av mer samarbeide mellom de ulike landbruks-
vitenskapelige utdannelsesretninger. Dette samarbeidet ville bli vanske-
liggjort om en samlet skogutdannelse, i en egen skoghggskole, ble
etablert.

Selv om det har vart en tendens som papekt, kan likevel meget opp-
nas ved et mer utbygget samarbeid mellom de nordiske land.

Innenfor grunnutdannelsen vil nyttevirkningene i farste rekke ligge
i mulighetene for & fa utviklet felles undervisningsmateriell for de fag
som er spesifikke for skogbruket.

Dessuten kan nevnes:

Feltundervisningen (praktisk betont gvingsundervisning, sommer-
gvelser, utferder) og undervisningen i nye fagomrader som utvikles og
etterhvert integreres i skogbruksundervisningen (f. eks. miljgvern).

De stgrste fordelene vil ligge innenfor forskerutdannelsen, hvor un-
dervisningen er sterkt spesialisert, men antall studenter innen de enkelte
fag er lite.

Selv om forholdene i de nordiske land pd mange mater er ganske
like, er det likevel endel forskjeller som skaper visse problemer for et
nermere samarbeide. Dette er naermere utdypet pd sidene 15— 16 i
komiteinnstillingen, og det er ingen grunn til & gjenta dem. Det som
er viktig i denne forbindelse er at noen av hindringene kan gjgres
mindre. Hggskolen vil i denne forbindelse peke pd ngdvendigheten av
a ha et fast samarbeidsorgan som pa kontinuerlig grunnlag kan arbeide
for & ”jevne ut hindringene”.

Hggskolen vil understreke ngdvendigheten av a ha et visst finansielt
grunnlag som gjer studentene i stand til & delta i kurs holdt i andre
land.

Komiteinnstillingen og medlemsforslaget har ikke tatt opp forsk-
ningen til nermere dreftelse. Hggskolen vil peke pd at man bgr se
nermere pad spgrsmalet om samarbeidsorganet kan dekke bade under-
visning og forskning.

Det er i innstillingen ikke drgftet nermere hvorvidt sekretariatet bar
ambulere mellom de nordiske land, eller bgr vare fast. Det er fordeler
og ulemper ved begge ordninger. Hogskolen mener den beste ordningen
er at sekretariatet ambulerer, idet det er 3—5 ar i det enkelte land.

Lars Strand
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Sverige

Universitets- och hégskoleambetet (UHA):

1 Remissforfarandet

UHA har o6versant forslaget till universiteten i Stockholm (US),
Uppsala (UU), Lund (UL), Goteborg (UG) och Umed UUM) samt till
Tekniska hogskolan i Stockholm (KTH) och Chalmers tekniska hdg-
skola i Goteborg (CTH) for yttrande (se nedan).

2 Remissammanstélining

Remissinstanserna stoder forslaget att ett nordiskt samarbetsorgan for
hogre skoglig utbildning (SUN) upprattas. Man pekar pa att skoglig eller
nérliggande utbildning inte enbart forekommer vid de speciella laroan-
stalterna for hogre skoglig utbildning. UUm har sedan 1971 en ettérig
skoglig utbildning till vilken antagits studerande som tidigare last bio-
logi, kemi eller ekonomi. Bland kurser vid UU av intresse for den skog-
liga utbildningen ndmns insektspatologi, vaxtpatologi, ekologisk mikro-
biologi och ekologi. Inom t. ex. biologisk-geografiska sektionen vid US
finns manga amnen dar saval metodik som andra amnesdelar ar av
gemensamt intresse for motsvarande d&mnen vid skoglig fakultet. SUN
bor i sin samordnande verksamhet ta hdnsyn till utbildningskapaciteten
dven vid andra utbildningsanstalter &n de rent skogliga.

Remissinstanserna ar vidare mycket positiva till att synen pé& skoglig
utbildning vidgas och speciellt till den 6kade inriktningen mot ekologi.
UUm anser att man av bl. a. rekryteringssk&l bdr dvervdga att ge dem
som redan studerat ekologi eller biologi skoglig pabyggnad i stallet for
tvart om.

Bland dvriga synpunkter kan ndmnas UU:s forslag att SUN ges eko-
nomiska resurser for att kunna initiera nya eller understédja redan be-
fintliga specialkurser. UU framhaller vidare att utbildning av skogs-
experter for u-landstjénst bor l6sas internordiskt.

3 UHA:s synpunkter

UHA anser liksom l4roanstalterna att behov foreligger av ett sam-
arbetsorgan for hogre skoglig utbildning.

UHA anser det angeldget att det foreslagna organet i sin verksamhet
forséker samordna inte bara nordisk skoglig utbildning utan &ven denna
utbildnings mdjligheter att utnyttja universitetens och andra hdgskolors
forsknings- och utbildningskapacitet. Detta blir speciellt viktigt i sam-
band med att synen pé& skoglig utbhildning vidgas i enlighet med utred-
ningens forslag.

UHA vill slutligen peka pa att det finns manga andra utbildningar
som liksom den skogliga skulle vinna pa en 6kad nordisk samordning.
Erfarenheterna frdn det nu foéreslagna organets verksamhet kommer
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darfor att bli av stort varde for planeringen av den framtida nordiska
samordningen pa utbildningsomrédet.

Stockholm den 30 november 1977

P& UHA:s vignar

Olof Moll
Bengt Thorslund

Skoléverstyrelsen (SO):

Medlemsforslaget innebdr en rekommendation om att de nordiska
regeringarna skall uppréatta ett nordiskt samarbetsorgan for hogre skog-
lig utbildning. Samordning avses frdmst kunna ske inom grundutbild-
ningens specialiseringsnivd och forskarutbildningens teoretiska del.

Medlemsforslaget bygger pa ett betinkande som lamnades i decem-
ber 1975. SO ansluter sig till dar anférd uppfattning att 6kat samarbete
mellan de nordiska landerna i friga om den hogre skogliga utbildningen
skulle innebé&ra ett battre utnyttjande av samlade resurser och darmed
dven ekonomiska fordelar. Detta torde emellertid i &nnu storre utstrack-
ning galla den skogsutbildning som bedrivs utanfér hégskolor och uni-
versitet. SO vill darfor foresld vissa modifieringar i foreslagna uppgifter
och former for det nordiska samarbetet.

Medlemsforslaget avser samarbete mellan fyra enheter for skoglig
utbildning (hdégskolor och universitet), en i varje land, med relativt stor
personal och vé&l utbyggd organisation. Genom den omfattande forsk-
ningen inom dessa enheter ingdr redan ett nara samarbete bland de
normala arbetsuppgifterna.

Ovrig skoglig utbildning i de nordiska ldnderna bedrivs vid mer &n
70 statliga eller statsunderstédda skolenheter. Dessa enheter ar i all-
méanhet sma och har knappa administrativa resurser. Studievdgarna vid
dessa skolor omspanner dels sdval grundutbildning for ungdomar som
arbetsledarutbildning (forméan och skogstekniker), dels specialkurser for
yrkesverksamma skogsarbetare, skogsbrukare och arbetsledare. Vid si-
dan av hdr ndmnda skolor bedriver &ven andra utbildningsproducenter
en omfattande verksamhet.

SO vill i detta sammanhang erinra om att begreppet hogskoleutbild-
ning inte &r entydigt i de nordiska ldnderna. Efter hdgskolereformen i
Sverige ingar exempelvis skogsmastarutbildningen i Sveriges lantbruks-
universitet. Vidare har SO hos regeringen foreslagit att skogstekniker-
utbildningen skall inordnas i lantbruksuniversitetet fran 1 juli 1979.
Motsvarande utbildningar i 6vriga nordiska lander ingdr inte i hog-
skolan.

Enligt SO:s mening finns det ménga omréden utdéver dem som om-
ndmnts i medlemsforslaget, dar nordiskt samarbete skulle vara av stort
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vdrde. Bland dessa kan ndmnas lararfortbildning, pedagogiskt utveck-
lingsarbete rérande framst arbetsformer och laroplaner, planering och
utrustning av skolor samt dmsesidig information om utbildningen, vilken
kan ligga till grund for samordning av specialkurser som kréaver sérskild
sakkunskap eller d&r deltagarantalet &r litet.

Utvecklingen pa det arbetsrattsliga omradet talar mot att isolera sam-
arbetet mellan de nordiska ldnderna till enbart den hdgre utbildningen.
Salunda innebar medinflytandet frdn skilda grupper av anstillda att
frdgor om arbetets organisation, rekrytering av personal och uthildning
méste losas i samarbete mellan féretagsledning och foretradare for skil-
da personalgrupper.

Enligt SO.s mening bér den konkreta verksamheten vara det vésent-
liga i samarbetet. Tillgangliga medel bor darfor i s& stor utstrackning
som mojligt anvdndas for arbetskonferenser och studieresor samt bidrag
till studerande. Det torde inte finnas anledning att rikna med en sadan
omfattande administration att ett sarskilt sekretariat bor inréattas for
detta andamal. De administrativa och organisatoriska uppgifterna inom
varje land bor kunna utféras inom befintliga skolor och myndigheter.

For ledning av verksamheten av det nordiska samarbetet tillstyrker
SO att ett samarbetsorgan med forslagsvis tre & fyra ledamoter fran
varje land inrattas. Ledamoterna bor representera olika skolformer. SO
foreslar att sekretariatfunktionen fullgors av sekretariatet for nordiskt
kulturellt samarbete.

Sammanfattningsvis anser SO att de skdl som anforts betraffande
behovet av nordiskt samarbete rérande hdgre skoglig utbildning &ven
galler for skogsutbildning, som bedrivs i gymnasieskolan och av andra
utbildningsproducenter. Detta géller sérskilt vidareutbildningen och fort-
bildningen, som ofta ar relativt starkt specialiserad. Det synes darfor
vara naturligt att det nordiska samarbetet organiseras sa, att forelig-
gande behov av samverkan och utbyte inom skogsutbildningen kan till-
godoses utan hansyn till utbildningsstadium.

Under dberopande av det ovan anforda foreslar SO att Nordiska ra-
det rekommenderar de nordiska regeringarna att for skoglig utbildning
uppratta ett nordiskt samarbetsorgan med en sammanséttning som i
varje land &r representativ med hénsyn till utbildningsorganisationen.

Stockholm den 28 november 1977

Birgitta Ulvhammar

Kjell Jonsson

Skogsstyrelsen:

Medlemsforslaget bygger pd det betinkande som 1975-11-05 ldmna-
des av kommittén for integrering av den hégre skogliga utbildningen i
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Norden. Skogsstyrelsen kommer déarfor att i det foljande referera till
kommitténs forslag.

Kommittén diskuterade i sitt betdnkande tva alternativ till samord-
ning, dels en geografisk samordning med en gemensam nordisk skogs-
hdgskola, deis en mer begrdnsad samordning via ett nordiskt samarbets-
organ for hogre skoglig utbildning.

Kommittén avvisade alternativet med en gemensam skogshdgskola
med hanvisning till en rad nackdelar som en sadan skola skulle inne-
béra. Sedan betdnkandet avlamnades i november 1975 har det skett
organisationsfordndringar inom skogshdgskolan, som enligt skogssty-
relsen ytterligare komplicerar fragan om en gemensam nordisk skogs-
hogskola. De forandringar skogsstyrelsen syftar pa ar fraimst skogshog-
skolans inordnande som en fakultet i lantbruksuniversitetet samt den
1976 péborjade och snart avslutade utlokaliseringen av skogshdégskolan.

Kommittén foreslar i stallet en samordning inom grundutbildningens
specialiseringsnivd och forskarutbildningens teoretiska del. Inom bada
utbildningsomradena skulle samordningen galla mindre, men andéa vik-
tiga amnesomraden. | det har aktuella medlemsforslaget till Nordiska
rddet gar forslagsstallarna helt pA kommitténs linje. Aven skogsstyrelsen
anser att samordningen till att bdrja med skall avse forskarutbildning
och kortare specialiserade kurser. Samordningshehovet ar enligt skogs-
styrelsen stérst inom forskarutbildningen, dér rekryteringsunderlaget i
varje land 4r mycket litet. Enligt kommittén antas arligen i hela Norden
endast ca 30 nya elever. Genom samundervisning inom sérskilt de spe-
cifikt skogliga delarna av den teoretiska forskarutbildningen b&ér man
enligt skogsstyrelsen kunna avsevdrt forbéattra utbildningsmadjligheterna
for de forskarstuderande. Samordningen inom grundutbildningen kan
foretradesvis galla utbildning inom amnesomraden, dar elevunderlaget
i respektive lander ar for litet for en sérskild kurs. Men den kan enligt
skogsstyrelsen &ven gdlla &mnen som betrdffande antalet studerande i
ett land &r relativt stort men i 6vriga lander marginellt. En sadan sam-
ordning mdjliggdr enligt skogsstyrelsen totalt sett en breddning av den
hogre skogliga utbildningen i Norden.

Det ndmns i betdnkandet och i medlemsforslaget att samordning bor
kunna ske aven vid framstéallning av studielitteratur, bildmaterial, filmer
och andra hjdlpmedel i undervisningen. Det &r enligt skogsstyrelsens
mening mycket vardefullt om ett samarbete kan inledas dven betraffan-
de laromedelsframstéllning. Skogsstyrelsen anser dock att man kan vidga
fragan till att galla formedlingsverksamheten 6ver huvud taget. Det &r
enligt skogsstyrelsen ytterst angeldget att forskningsresultaten snabbt
formedlas ldnderna emellan, inte enbart till respektive hdgskolor och
forskningsinstitutioner utan dven till de praktiskt verksamma.

Medlemsforslaget utmynnar i en hemstallan om att Nordiska radet
rekommenderar regeringarna att upprédtta ett nordiskt samarbetsorgan
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for hogre skoglig utbildning. Forslagsstallarna har dven har féljt kom-
mitténs forslag. Skogsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Kommittén har dven framlagt forslag till stadgar fér samarbetsorga-
net. Skogsstyrelsen har i stort inget att erinra betraffande innehallet i
dessa. Med anledning av skogsstyrelsens synpunkter pd férmedlingsverk-
samheten vill verket dock foresld att § 1 far ytterligare en punkt med
ungefér foljande lydelse “initiera férmedling av forskningsresultatet
inom de nordiska ldénderna”.

Stockholm den 7 november 1977

Bo S. Hedstrém

Karl-Géran Enander

Uppsala universitet, rektorsambetet:

Rektorsambetet har inhamtat yttrande frd&n ndamnden for biologlinjen
(se nedan).

I de synpunkter som dar framfdordes instimmer &ven representanter
for forskningen vid universitetet.

Yttrandet dverlamnas med tillstyrkan.

Uppsala den 22 november 1977
P& rektorsambetets vagnar

Gunnar Wijkman
Henry Rufelt

Uppsala universitet, namnden for biologlinjen:

Efter en analys av den skogliga situationen har kommittén for inte-
grering av den hdgre skogliga utbildningen preciserat de krav som torde
bli aktuella for skoglig forskning och utbildning i framtiden. "Medan
séval skogsforskning som utbildning hittills i hog grad och ensidigt varit
inriktad mot virkesproduktion kommer redan den né&rmaste framtidens
forskning att behdva inriktas mot mer grundldggande och allménna
ekologiska frdgor. Samtidigt kommer, som tidigare namnts, kravet pa
en mera nyanserad anvédndning av marken att krdva béttre insikter om
det bésta sattet att anvanda naturresurserna, dvs. forskning rorande hus-
héllning med naturtillgdngarna.”

Den sammanknytning av hégre utbildning och forskning inom lant-
brukets omréde, som har foretagits i Sverige genom att lantbruksuni-
versitetet bildats, far ses mot en sddan bakgrund. En ytterligare bredd-
ning av anknytningen till 6vrigt universitetsvdsen existerar i t. ex. Fin-
land men &r mindre utpréglad i Sverige dar skogs- och lantbruksutbild-
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ningen inte ingdr i UHA-omrédet. Kanske skulle en forstirkning av
samarbetet mellan skogsvetenskaplig fakultet vid lantbruksuniversitet och
universiteten sarskilt i Uppsala och Umed vara ett mer narliggande mal
&n en internordisk integrering inom den skogliga grundutbildningen.
Harfor talar bl. a. att nutida skogshantering i vida kretsar med eller
utan ratt ifrdgasatts betraffande malsattning, konsekvenser och metoder.
En vidgad utbildningssektor hos skogsméannen vore onskvadrd t. ex. be-
traffande kemi, biologi, naturvdrd och samhallsvetenskap, varvid de
naturvetenskapliga och samhallsvetenskapliga universitetsinstitutionerna
kunde medverka.

Namnden for biologlinjen instammer livligt i den vidgade syn pa skog-
lig utbildning som framfdrts av kommittén for integrering av den hdogre
skogliga utbildningen i Norden. Det talas bl. a. om hushallning med
naturresurserna, anpassning till rekreationsmdjligheterna och inriktning
pd ekonomi och ekologi. Huruvida ett permanent intemordiskt samar-
betsorgan verkligen erfordras harfér méste de berdrda skogliga fakul-
teterna sjélva beddoma.

Om det foreslagna samarbetsorganet kommer till stdnd maste det vara
angeldget att utnyttja den forsknings- och utbildningspotential som finns
vid universitetens fria fakulteter. Skoglig utbildning &r i grunden en
biologisk specialisering. Vid universiteten har man under de senaste aren
byggt upp en utbildning i biologi, som karakteriseras av en successiv
differentiering och i vilken det redan existerar pdbyggnadskurser som
borde vara intressanta for den skogliga utbildningen. Som exempel kan
ndmnas insektspatologi, véaxtpatologi, ekologisk mikrobiologi, ekologi
m. fl. Det &r dven av vérde for universitetsbiologer att kunna ta med
rent skogliga kurser i sina examina.

Man kan invdnda att mojligheterna till 6msesidigt utnyttjande redan
ar realiserade men de har i vissa fall st6tt pd problem av rent ekono-
misk art. Med vart nuvarande budgeteringssystem riskerar man att spe-
cialiserade kurser kan komma i en svar situation d& det géaller medels-
tilldelning pd grund av att bara ett mindre antal elever kan rekryteras
fran det egna universitetet. Det har till och med férekommit att kurser
inte kommit igdng av detta skal.

For att man skall kunna komma tillratta med sddana problem borde
SUN ges ekonomiska maojligheter att saval sjalv anordna kurser som
stodja kurser vid universitet eller andra hogskolor. Forst med tillgang
till ekonomiska resurser torde SUN kunna svara mot krav b) i den fore-
slagna stadgan nadmligen att ”planldgga och anordna gemensamma ut-
bildningskurser d& s& kan anses av behovet pakallat”.

Nadmnden for biologlinjen vill i sammanhanget peka pa ett problem
som kan och bdr lésas intemordiskt, nd&mligen utbildning av skogsex-
perter for u-landstjanst. Omréadet ar hogst kontroversiellt med hénsyn
béde till exploatering av befintliga resurser av naturskog och anldggning

16— 770426. Supplementband
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av ny skog pa mark som kanske battre behovs till livsmedelsproduktion.
Déarfor bor skoglig utbildning for u-landstjanst innefatta biologiska, geo-
vetenskapliga och samhéllsvetenskapliga moment utdver de skogligt fack-
mannamaéassiga. Problemet sammanhdnger med det krav pa starkt okad
ekologisk insikt som borde tillgodoses i bistandsarbetet 6ver huvud taget.
Namnden for biologlinjen tillstyrker inrdttande av ett samarbetsorgan
(SUN) men foreslér att detta i sin verksamhet forsoker samordna inte
bara nordisk skoglig utbildning utan &ven denna utbildnings madjligheter
att utnyttja universitetens och andra hdgskolors forsknings- och utbild-
ningskapacitet. Dessutom bdr SUN ges ekonomiska resurser for att
kunna initiera nya eller understddja redan befintliga specialkurser.

Uppsala den 7 november 1977
P& namnden for biologlinjens vagnar

Jan-Erik Kihlstréom
Henry Rufelt

Lunds universitet, rektorsambetet:

Rektorsémbetet dverldmnar hdrmed med instimmande inkommet ytt-
rande fran biologisk-geografiska sektionsnamnden (se nedan).

Lund den 30 november 1977

Carl-Gustaf Andrén
Ake Persson

Lunds universitet, biologisk-geografiska sektionsnamnden:

I rubricerade forslag yrkas pa en tillsattning av ett samarbetsorgan be-
stdende av ett sekretariat om fre personer samt en samarbetsnamnd for
hogre skoglig utbildning (SUN) med vissa stadgemaéssiga uppgifter:

— att halla reda pa nar behov av kurssamordning foreligger
— att planldgga och anordna vissa gemensamma kurser

— att initiera ldrarsamarbete

— att initiera laroboksforfattande gemensamt inom Norden
— att utse arbetskommittéer och ange riktlinjer for dessa

Samarbetsnamnden skall bestd av tva representanter fran varje land,
varav den ene skall vara ldarare, den andre studerande, samt sammantré-
da minst tva ganger arligen. Kostnaden beraknas till 4 miljoner skr un-
der en tiodrsperiod.

Grundtanken ar god, eftersom det 4r relativt f& som inom varje land
utbildar sig till yrkesméan inom skogsbruket och det kravs en forhéllan-
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devis hog lararinsats per elev. Det finns ocksd fler andra positiva intak-

ter som andrages i forslaget. Det foreligger emellertid alltid vissa risker

med samarbetsorgan av denna typ som inte har ndgra egentliga befo-

genheter utan pa eget initiativ skall forséka fa till stdnd samarbete i

form av speciella kurser. Svarigheterna och riskerna ligger som vi ser

det i

— att man inom respektive hdgskola finner vissa kurser omdjliga att
samordna tids- och innehéllsmassigt

— att inkdrda kursplaner &r alltfér val konserverade i ldrarkadern

— att det bara blir ett par specialkurser om aret som gar att samkdora

— att samarbetssekretariatet blir utan reell funktion och enbart en ad-

ministrativ blindtarm
— att det inte blir ndgon nationalekonomisk vinst med samarbetet

Detta har ocksd insetts av forslagsstallarna och man tanker sig darfor
i forsta hand endast en forsoksperiod om tio ar. Man kan darfor betrak-
ta det hela som ett pedagogiskt utvecklingsprojekt av ganska stort matt.

Under Nordiska rddet fungerar i dag redan ndgra organ inom det
biologiska omradet. Vi kan peka pad Nordiskt kollegium fér ekologi
(NKE) och Nordiskt kollegium for marinbiologi (NKMB). Dessutom
finns Nordiska forskarkurser. Vidare forekommer det frdn Nordiska ra-
det fristdende Nordiskt kollegium for viltforskning (NKV). Dessa organ
har verkat under en féljd av ar och fatt en betydande erfarenhet vad
géller forskarutbildning. Kollegierna arbetar i huvudsak genom sympo-
sier, kurser, stipendier at forskarstuderande och ekonomiskt stéd at
forskarstuderande, som behdver gdra faltstudier i annat nordiskt land &n
det egna. Kollegiernas arbete g6r det mdéjligt att ge sadan forskarhand-
ledning och forskarutbildning, som inte alltid stdr i den egna institutio-
nens makt att ge.

Med hédnsyn tagen till ovanstdende redan etablerade kontaktorgan for
den hdgre utbildningen och det val motiverade behovet av gemensamma
kurser inom den skogliga utbildningen féreslas att i stallet for den fore-
slagna samarbetsndmnden en mindre styrningsgrupp inrdttas. Denna bor
fa i uppdrag att kontakta och studera kollegiernas arbetssatt. Harigenom
skulle med stor sannolikhet vissa av dem vunna erfarenheter och kun-
skaper kunna utnytjtas. Vi vill ocksa foresld att stymingsgruppen far i
uppdrag att ta del av det kursutbud som ges av ovanstdende kollegier
samt av det kursutbud som ges av ovanstdende kollegier samt av Nor-
diska forskarkurser. Sarskilt kan da de ekologiska kurserna vara vérde-
fulla for forskarstuderande inom den skogliga utbildningen.

Dessutom ar det var férhoppning att Nordiska raddet vid sin behand-
ling av drendet beaktar hur redan befintliga kollegier 16st sina admi-
nistrativa dtaganden och satter det i relation till den foreslagna model-
len. Ett 6verférande av de askade medlen fran administration till direkta
atgarder for att forbattra undervisning och handledning skulle, som vi
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ser det, pa sikt battre gagna den skogliga utoOdningen. Givetvis maste
en viss 6kning av administrationens procentuella andel ske under sista
aret, da utvardering av forsoksperioden skall genomforas.

Det i utredningsférslaget framfdrda samarbetsorganets verksamhets-
omrade skiljer sig i ett viktigt avseende fran redan existerande nordiska
kollegiers, d& aven delar av grundutbildningen skall inkluderas. Aven
har har Nordiska rddet en god erfarenhet genom nordisk kursverksam-
het (1.09 milj. danska kronor budgetdret 1977/78). Kommittén pekar pa
de svarigheter som finns fér ett ndrmare samarbete mellan ldndernas
skogliga grundutbildning. Sddana hinder kan vara sprakliga, geografiska,
studiesociala och studieekonomiska. Ett forslag till samarbete mellan
landernas institutioner pa grundutbildningsnivd genom ett friare utbyte
av studenter mellan institutionerna — en internationalisering — synes
stranda p& ovanstdende hinder men dven pad nu rddande terminsindel-
ning och vissa larares "tveksamhet da det galler att godkanna den un-
dervisning som meddelas av kollegor i andra ldnder”. Det senare tyder
pé att grunden for ett samarbete for narvarande synes vara bracklig. Re-
kommendationen for samarbetsndmnden vad géller grundutbildningen
kommer déarfor att sluta i ett till foga forpliktigande: framstdllning av
gemensam litteratur (men ej gemensamma kurser eller studentutbyte),
framstédllning av filmer och arbetsmaterial. Detta innebar en ldsning av
de medel, som skulle kunna komma grundutbildningen till del, till vad
som kan uppfattas som normalt pedagogiskt utvecklingsarbete, dock pa
nordisk grund. Vi skulle hellre vilja foresld att styrningsgruppen far
klara direktiv att battre analysera de faktorer, som hindrar ett utbyte
av studerande mellan institutionerna, att pa skilda satt 6verbrygga sva-
righeterna och i praktiken ocksé testa ett utbyte inom nagon del av stu-
diekursen. Det &r inte a priori givet att den skogliga utbildningen pa
grundniva skall vara lika i de nordiska landerna, dartill ar de naturgeo-
grafiska forhallandena for skilda. Daremot bor det med stor sannolikhet
finnas kurser av dvergripande natur, exempelvis inom ekonomi och eko-
logi, val ld&mpade att genomfdra intemordiskt.

Slutligen stéller vi oss positiva till den forankring som styrningsgrup-
pen i enlighet med § 3 skall ha aven bland de studerande, saval fran
grundutbildningsnivd som frdn forskarniva. Vi formodar darfor att det
&r inom styrgruppen som det konstruktiva arbetet kommer att ske. Den
administrativa 6verbyggnad som foreslads forefaller omotiverat stor. Till
sin hjalp bor styrgruppen ha en sekreterare pa Vi-tid, forslagsvis i F 10.

Lund den 16 november 1977

Anders Rapp
A.-M. Wiklund
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Stockholms universitet, rektorsambetet:

————————————— har berett vissa institutioner tillfalle inkomma med synpunkter.
Inga sddana har emellertid inkommit.

Vad betraffar den skogliga grundutbildningen vill rektorsémbetet till-
styrka de uttalade énskemalen om en ¢kad inriktning mot ekologi. Detta
inom ramen for de i remissen berdrda mélsittningarna.

Betraffande forskarutbildningen vill rektorsdmbetet instimma i kom-
mittéforslaget att vissa kurser kan samordnas &ver fakultetsgransema
och hoégskolegrdnserna (grupp 1) men vill inte utan vidare insttmma i
pastdendet att andra kurser (grupp Il) trots att de avser ge bredd och
allménbildning inom huvudédmnet inte kan samordnas med andra studie-
inriktningar. Inom t. ex. det i remissen namnda omrédet marklara torde
de matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna kunna samarbeta med
skoglig fakultet i flera &mnen.

Inom de starkt specialiserade kurserna (grupp IIl) har kommittén an-
fort tveksamhet betrdffande icke-skogliga kurser eftersom dessa van-
ligen kréver specialstudier vid universitet. Universiteten torde emeller-
tid dven hé&r kunna erbjuda utbildningar av intresse for de forskarstu-
derande. Inom t. ex. biologisk-geografisk sektion finns manga a&mnen dar
sdval metodik som andra amnesdelar 4r av gemensamt intresse fér mot-
svarande amnen vid skoglig fakultet. Ett sddant samarbete &r praktiserat
sedan ldnge mellan vissa institutioner. Stockholms universitet stdller sig
positivt till att inom forskarutbildningens kursutbud ta emot skogliga
forskarstuderande pa saddana kurser som &r av intresse for berérda par-
ter.

Stockholm den 16 november 1977

Gunnar Hoppe
Sten Schager

Umed universitet, matematisk-naturvetenskapliga fakultetsnamnden och
linjendmnden for matematisk-naturvetenskaplig utbildning:

Matematisk-naturvetenskapliga fakultetsndmnden och linjendmnden
for matematisk-naturvetenskaplig utbildning som av rektorsdmbetet an-
modats inkomma med yttrande dver rubricerade remiss besldt att yttra
sig i enlighet med bifogade yttrande frdn institutionen for skoglig pro-
duktionslara vid Umed universitet (se nedan).

Beslut fattat for matematisk-naturvetenskapliga fakultetsnd&mndens del
av dess kommitté for brddskande drenden och for linjenamndens for
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matematisk-naturvetenskaplig utbildning del av dess kommitté for brad-
skande arenden.

Umed den 14 november 1977
P& matematisk-naturvetenskapliga fakultetsnamndens véagnar

Arne Claesson
Torbjdérn Johansson

P& linjenamndens for matematisk-naturvetenskaplig utbildning vagnar

Per-Olof Kinell
Torbjorn Johansson

Umed universitet, institutionen for skoglig produktionslara:

Nuvarande undervisningssituation

Det ar synnerligen anmarkningsvart att kommittén konstaterar att:
”"Varje nordiskt land har endast en ldroanstalt for hogre skoglig utbild-
ning”. Det har tydligen helt undgatt utredarna att Umea universitet se-
dan 1971 bedriver en ettarig skoglig utbildning for akademiker. Det sy-
nes darfor vara befogat att kortfattat beskriva denna.

Skoglig produktionsldra vid Umed universitet
M alsattning

Att informera och entusiasmera universitetsstuderande foér skogliga
problemkomplex sa att de som gar vidare som forskare inom sitt &mnes-
omrade tar sig an uppgifter med skoglig anknytning. Det framsta skalet
till att amnet skoglig produktionslara inrattades var att man i tva stat-
liga utredningar om ”Skoglig forskning (SOU 60: 17, SOU 66: 52) kon-
staterade at den helt dvervdgande delen av skogliga forskare rekrytera-
des frdn skogshdgskolan. Det borde darfor finnas starka skal att vid
universiteten inratta skogliga kurser inom filosofie kandidat-examen sa
att rekryteringsbasen for forskare kunde breddas.

Forkunskapskrav

For forsta terminen av studiedret dvs. kurserna Al ”Skoglig allmén-
orientering” (10 poang) och A2 ”Skogens mangbruk” (10 poang) galler
inga sarskilda forkunskapskrav. For den andra terminen omfattande
kurserna C15 ((Skogsbiologi” (10 podng) och C16 ”Skogsskodtsel” (10
poang) ar forkunskapskravet antingen biologi AB3 40 poéng (eller bio-
logi ABI 40 poang) eller att man har last det forsta halvaret i skoglig
produktionsléra.
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Studenter

Sedan varterminen 1971 har 124 studenter deltagit i undervisningen.
For narvarande uppgdar studentantalet till 19 (foér padgéende kurs). Stu-
denterna har under tiden 1971— 1977 rekryterats frdn Sverige (85 %),
Finland (12 %), Norge (1,5 %) och Danmark (1,5 %). De som deltagit
i kurserna har mestadels haft andra akademiska studier bakom sig. Hu-
vuddelen av akademikerna har l&st biologi, kemi och naturgeografi men
en stor grupp har tidigare last ekonomi. De flesta av dem som inte varit
akademiker har haft skogliga studier bakom sig.

Fortsatt verksamhet

Vi har for narvarande inte data som visar hur manga av studenterna
som gatt vidare med forskning men det &r atskilliga. En del av dessa ar
verksamma vid skogshogskolan i Sverige, inom séaval biologiska som
ekonomiska institutioner. Manga av véra studenter har blivit larare.

Kommitténs forslag

Kommittén framfor i betankandet "For att mota kraven pa effekti-
vare anvandning av och hushdllning med naturresurserna ... anser
kommittén att den framtida forskningen och utbildningen i hdégre grad
an hittills bor inriktas pd ekonomi och biologi. Detta forutsatter att ...
utbildningen utvidgas till dessa &mnesomraden. Detta ... kraver en for-
béattrad basutbildning och en starkare &mnesspecialisering.”

Vad kommittén asyftar ar att man skall Iata de studenter som géatt i
den traditionella skogsakademiska utbildningen, f. n. inriktad pa skogs-
forvaltningsuppgifter, avstd fran en del av det som f. n. ingér och i stallet
fordjupa sig i ekonomi och ekologi.

Vi foreslar att man allvarligt 6vervdger om inte den modell som an-
vands i Umed i stallet ar den lidmpliga, dvs. att ge de akademiker som
redan specialiserat sig i ekonomi eller biologi en skoglig pdbyggnad av
lamplig omfattning. H&rigenom vinnes att man kan bredda rekryteringen
oerhort, ndmligen till alla de som ldser dessa &mnen vid univefsiteten.
Man far skogsakademiker som efter att ha last ekonomi eller biologi
finner sig ha stort intresse for skogliga sammanhang. Detta &r ytterst
mycket béttre &n att studenterna gor sitt val till skogsekonomi eller
skogshiologi fore sina studier i dessa a&mnen.

I framtiden b6r man sdsom hittills inrdtta en utbildningslinje speciellt
for skogsfdrvaltare, men man bo6r i Ovrigt sudda ut grédnserna mellan
teknisk, skoglig, agrar och 6vrig akademisk utbildning for att underlétta
for studenter med starka specialintressen att i samradd med studievagle-
dare fritt blanda kurser fran de olika uthildningsvagarna. Det bor ligga
i naringslivets intresse att fa sina behov av speciellt utbildade akade-
miker tillgodosedda genopi att inom universiteten aktivt propagera for
sin utbildningsinriktning.



476 A 514/k: Bilaga 1

Nordiskt samarbetsorgan

Vi stoder kommitténs uppfattning att ett nordiskt samarbetsorgan for
hogre skoglig utbildning bdr uppréattas.

Umed den 14 november 1977

Mats Hagner

Tekniska hdgskolan, sektionen for lantmateri:

Enligt kommitténs mening foreligger ej nu férutsattningar for en ge-
mensam nordisk hogskola pa det skogliga omradet. Sektionsnamnden for
lantméateri delar denna bedémning. Daremot anser kommittén att for-
delar kunde vinnas genom viss samordning av grundutbildningen pé
specialiseringsniva samt av den teoretiska delen av forskarutbildningen
liksom dven betrdffande studielitteratur. Forutsattningarna for en sam-
ordning déar skulle enligt kommittén vara goda och utan tvekan Iénande.

Det ar tankbart att kommittén underskattat de praktiska svéarigheterna
med en samordning. A andra sidan ar just de skogliga problemen ovan-
ligt likartade inom Norden och ett betydande informellt utbyte mellan
respektive fackhdgskolor forekommer redan. Man kan ocksd peka pé
andra samordningsforsék inom hogskoleomradet med till synes gott
resultat — t. ex. det nordiska institutet for samhéllsplanering. Det synes
darfor ocksd rimligt att man under en forsoksperiod prévar mojlighe-
terna att fa till stdnd ett organiserat samarbete. Sektionsnamnden har
heller ingenting att erinra mot den angivna konstruktionen pad samar-
betsorganet och tillstyrker sdlunda det remitterade forslaget.

Stockholm den 8 november 1977

P& SNL:s vagnar

Erik Carlegrim
Dekanus

Tekniska hogskolan, linjenamnden lantmaterilinjen har i skrivelse den
2 november 1977 meddelat att frdgan saknar relevans for lantmateri-
linjen och avstar darfér frdn att yttra sig i anledning av medlemsféor-
slaget.

Skogsindustriernas samarbetsutskott (SISU):

SISU skulle med tillfredsstéllelse se ett ytterligare utvecklat samar-
bete mellan de nordiska skogshdgskoloma eller motsvarande. De goda
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erfarenheter man i detta avseende har pd skogsforskningens omrade
boér kunna vara végledande.

Vissa samordningsmdjligheter torde redan nu kunna tas tillvara utan
sirskilda organisatoriska atgéarder, t. ex. specialkurser och pabyggnads-
utbildning.

Med hansyn till forandringarna pd hogskoleomradet i Sverige under
senare tid bor dvervdgas att samarbetet vidgas att gdlla all eftergymna-
sial, skoglig utbildning.

Av samma skal vill SISU fororda att det samarbete som asyftas i med-
lemsforslaget successivt utformas pa vunna erfarenheter. Vi vill darfor
avstyrka att — i varje fall i ett inledningsskede — sarskilt, fast kansli
inrattas. Administrationen bor kunna ombesorjas s& att den foreslagna
niamndens sekretariat “roterar” pé viss tid mellan resp. hégskolors/uni-
versitets centrala forvaltningar eller annan instans.

Namnden bor enligt var uppfattning fran varje land sammansattas av
1—2 lérare och/eller administratorer samt 1—2 studerande. Mandatti-
den for de forra kan vara tre ar och for de senare tva ar.

Det finns tills vidare ej anledning att det foreslagna, utvidgade sam-
arbetet skall foranleda sarskilda atgarder vad galler utbildningsplaner,
terminsindelningar, betygssystem o. d. vid respektive skolor.

Stockholm den 7 december 1977
Skogsindustriernas samarbetsutskott

Hugo v. Sydow

Sveriges skogsagarefdreningars riksférbund:

Overviagande skal synes tala for att de nordiska regeringarna upprét-
tar ett nordiskt samarbetsorgan for hégre skoglig utbildning. Vi delar de
synpunkter som kommit fram i rapporten "férutsdttningarna for ett nor-
diskt samarbete rérande hdgre skoglig utbildning”, avgivet av kommit-
tén for integrering av den hdgre skogliga utbildningen i Norden.

Vi vill emellertid ifrdgasatta om det foreslagna samarbetsorganet en-
bart skall vara begrénsat till hogre skoglig utbildning. | stort sett samma
skal galler for utbildning pa lagre nivd. Radet bor darfor overvaga att
utvidga samarbetet att galla &ven annan skoglig utbildning.

Utover de uppgifter for samarbetsorganet som kommittén angivit vill
vi foresla att man i samrdd med Samarbetsnimnden for nordisk skogs-
forskning organiserar en lamplig férmedling av forskningsresultat mel-
lan de nordiska ldnderna. Vi ser det som ett viktigt led i utbildningen,
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att berdrd personal snarast far kannedom och kunskaper om uppnadda
forskningsresultat.

Stockholm den 3 noveniber 1977
Sveriges skogsédgareféreningars riksférbund

Kjell Kilander
Bo Hansson

BILAGA 2

Forutsattningarna for nordiskt samarbete rorande hogre skoglig
utbildning

(Avgivet av Kommittén for integrering av den hogre skogliga utbild-
ningen i Norden)

Sammanfattning
Bakgrund

Vid ett nordiskt &mbetsmannamdte i Helsingfors den 26 april 1974
tillsattes en kommitté for att utreda forutsattningarna for ett nordiskt
samarbete rérande hdgre skoglig utbildning och forskning. Danmark,
Finland, Norge och Sverige ar representerade i kommittén. D& det ny-
ligen har bildats ett samarbetsorgan pa skogsforskningens omrade, har
den nuvarande kommittén behandlat frdgor rérande samordning av en-
bart den hdgre skogliga uthildningen i Norden.

Till grund for den nuvarande kommitténs arbete ligger slutrapporten
fran Kommittén for integrering av skogsundervisningen i Norden som
bildades av de nordiska skogshogskolorna ar 1971.

Nuvarande undervisningssituation

Varje nordiskt land har endast en ldroanstalt for hogre skoglig ut-
bildning. Undervisningen bedrivs, utom i Sverige, integrerad med annan
undervisning (lantbruk, lantméteri m. m.). Studentexamen eller mot-
svarande &r krav i samtliga lander. Utbildningen kan uppdelas pa tva
nivéer: grundutbildning och forskarutbildning.

Utbildningstiden varierar fran fyra till sex ar men i samtliga lander
omfattar utbildningen fyra &ars sammanhéangande teoretisk utbildning.
Totalt antas ca 160 studerande varje ar. Landerna antar arligen mellan
16 (Danmark) och 80 (Finland) elever.

Grundutbildningen kan indelas i ytterligare tva nivaer: basutbild-
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nings- och specialiseringsniva. Overslagsméassigt kan sdgas att halften
av studietiden &gnas at vardera basutbildnings- resp. specialiserings-
nivan.

Undervisningen sker i Sverige mestadels genom kompakta kurser
medan den i 6vriga lander sker terminsvis vilket forsvarar samordning.

Totalt i hela Norden antas ca 30 forskarstuderande per ar. Landerna
antar varje ar 3—5 (Danmark och Norge) och 10 (Finland och Sverige)
elever.

| Sverige leder forskarutbildningen fram till doktorsexamen. Vid hel-
tidsstudier 4r normen fyra ars studier men da huvudparten av forskar-
studerandena &r assistenter vid skogshdgskolan och dérvid har tjanst-
goringsskyldighet halva arbetstiden blir studietiden for doktorsexamen
i praktiken 6—7 ar.

|1 ovriga nordiska lander finns tvd examina: licentiatexamen och dok-
torsgrad. Normstudietiden for licentiatexamen ar 3 eller 5 ar beroende
p&d om det ar heltidsstudier eller studier kombinerade med assistent-
tjdnstgdring. Doktorandstudierna omfattar endast ett avhandlingsarbete.
Studietiden varierar starkt men mediantiden torde ligga vid 4—6 ar
efter licentiatexamen.

De teoretiska studierna for samtliga ldnder kan indelas i tre huvud-
grupper omfattande forskningsmetodik (grupp 1), allmé&nbildning inom
huvudédmnet (grupp 2) samt kvalificerad specialisering (grupp 3). Inom
grupp 1 har en viss samordning mellan de nordiska ldnderna redan
skett. FOr grupp 2 torde det storsta samordningshehovet foreligga.
Grupp 3 kan ytterligare indelas i icke-skogliga &mnen d&r samordning
endast i undantagsfall blir aktuellt och skogliga &mnen dé&r det finns ett
mycket starkt behov av samordning.

Principiellt utgér den svenska doktorsexamen grund for fortsatt me-
ritering medan doktorsgrad i de Ovriga nordiska ldnderna direkt kan
leda till avancerade forskar- eller undervisningsbefattningar.

Den skogliga situationen i Norden

Som virkesproducent utgor Norden totalt ett dverskottsomrade dar
Danmark &r ett importland medan 6vriga ldnder &r betydande export-
linder. Varldens efterfrdga pa virke och skogsprodukter vantas oka
kraftigt. | samtliga nordiska ldnder intensifieras virkesproduktionen
vilket i viss méan kolliderar med allmanhetens krav pa forbattrade re-
kreationsmdjligheter.

Inom en ndra framtid kan man formoda att markanvédndningen and-
ras i riktning mot 6kad livsmedelsproduktion.

Krav pa forskning och utbildning

Bade skogsforskning och utbildning har hittills nistan uteslutande
varit inriktade pa virkesproduktion. I framtiden fordras mer ekonomisk
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och ekologisk forskning for att mota kraven pa effektivare anvandning
och hushéllning av naturresurserna, stérre anpassning av avverknings-
och drivningstekniken till rekreationsmdjligheterna, fullstdindigare och
alternativt utnyttjande av rdvarorna m. m.

Framtiden beridknas medféra 6kade krav pa sdval forskning som ut-
bildning innebdrande dels forbattrad basutbildning och dels starkare
specialisering. Mot den bakgrunden forefaller det uppenbart att en
samordning av utbildningsresurserna b6r kunna leda séaval till ett for-
billigande av den totala volymen som till ett béttre utnyttjande av till-
gangliga resurser. Rekommendation frdn Nordiska radet &r saledes
bade aktuell och valmotiverad.

Samordning av utbildningsresurserna

Samordning kan tdnkas ske antingen genom inrédttande av en ge-
mensam nordisk skogshdgskola (geografisk samordning) eller samord-
ning inom vissa lampliga omréaden.

For en gemensam hdgskola talar underldttad administration och ef-
fektivare utnyttjande av lararkrafter och utbildningsmaterial.

Mot en gemensam hogskola talar spradksvérigheter, naturgeografiska
skal for séval forskning som utbildning, att man for nirvarande i all-
madanhet decentraliserar all undervisning i Norden, att anknytningen till
skogshdgskolorna narstdende undervisning (bl. a. lantbruksundervisning)
skulle férloras, svarigheter att erhalla differentierade kontakter med
det skogliga néringslivet p& orten m. m.

Kommittén finner att nackdelarna med en gemensam nordisk hdg-
skola &r stora och att en sammanslagning &r orealistisk.

De omrdden inom vilka samordning bedéms kunna ske &r: grund-
utbildningens specialiseringsnivd och forskarutbildningens teoretiska del.
Samordning boér dven kunna ske vid framstélining av studielitteratur,
bildmaterial, filmer och andra hjdlpmedel i undervisningen. En viss styr-
ning av forskning och utbildning (profilering) &r viktig inom vissa
mindre men &anda betydelsefulla 4mnesomraden som i framtiden be-
déms komma att utvecklas.

Samordningen av utbildning bér bedrivas pd dels en kortare och
dels en ldngre tidshorisont. Den kortare tidshorisonten innebé&r ett till-
varatagande av de omedelbara samordningsmdjligheter som finns. Det
géller framfdr allt kortare, starkt specialiserade kurser och gemensam
laromedelsproduktion. Den ldngre tidshorisonten innebér att man efter-
strdvar en fullstdndigare samordning av de olika l&ndernas utbildnings-
innehéll och uthildningsniva.

For att uppn& samordning i énskad omfattning kravs vissa admini-
strativa forandringar, framfodr allt gemensam terminsindelning, men
dven omrakningsbar podngsdttning och betygssattning m. m. Hénsyn
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bor tas till att ifrdigavarande samordning mdoter svéarigheter av olika slag
bl. a. av social art.

Samarbetsorgan

Enligt kommitténs uppfattning ar det nédvandigt om man vill uppna
goda resultat att ett fast samarbetsorgan inrédttas. Samarbetsorganet bor
organiseras med en ndmnd och ett verkstadllande organ (sekretariat)
jamte tillfalliga amneskommittéer. Namnden foreslds bestd av en ldrare
och en student fran varje land och sekretariatet av en chef, en bitradan-
de chef samt en handsekreterare. Verksamheten bér till en bérjan om-
fatta en forsoksperiod p& 10 &r. Namnet foreslds bli: ”Samarbetsnamn-
den for hogre skoglig utbildning i Norden” (SUN). Sekretariatet bor
under forsoksperioden vara fast knutet till ett land.

Lénsamhetsdiskussion

Som underlag for ett praktiskt stallningstagande har ett siffermaterial
i svenska kronor framraknats. Kostnaderna per ar for styrelse, sekre-
tariat, amneskommittéer samt resor och uppehélle for de studerande
beldper sig till ca 400 000 svenska kronor.

P& intdktssidan kan det berdknas att 1—2 forskare och/eller larare
inbesparas per ar.

Sammanfattningsvis innebdr detta:

— stérre mojligheter for de studerande att f& en béttre utbildning

— ett battre utnyttjande av den samlade forskar- och lararkapaciteten
pa skogsbrukets omrade

— en hogre niva pd den samlade nordiska skogsforskningen och under-
visningen internationellt sett

— oOkat kulturellt samarbete mellan de nordiska landerna.

Stadgar for samarbetsorganet

Samarbetsorganet bér ha en av respektive regering stadfdst stadga
medan de detaljerade riktlinjerna utformas av organet sjalvt.
Forslag till stadga se sidorna 495—497.

Yrkande

Kommittén, som anser att forutsdttningarna fér en samordning av
den hogre skogliga utbildningen i Norden &r goda och utan tvekan l6-
nande, vill harmed foresla:

att ett fast organ, Samarbetsndmnden for hogre skoglig utbild-
ning i Norden (SUN) tillsatts for en forsokstid av 10 ar,

att erforderliga medel, ett arligt anslag om 400 000 svenska kr.
jamte ett engdngsanslag om 30 000 svenska kr. stalls till sam-
arbetsorganets forfogande samt

att samarbetsorganets stadgar faststdlls i enlighet med forslag.
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Forutsattningarna for nordiskt samarbete rérande hogre skoglig

utbildning

1. Fragans behandling i Nordiska radet

P& grundval av ett medlemsforslag har Nordiska rddet vid sin 21:a
session i Oslo i en rekommendation nr 18/1973 fdreslagit regeringarna i
Danmark, Finland, Norge och Sverige att utreda mdjligheterna till 6kad
integration och samverkan vad gdaller hdégre skoglig utbildning och
forskning. Nordiska raddet utsdg finska regeringen att vara koordinator.

Fragan har darefter behandlats vid ett nordiskt ambetsmannamaote i
Helsingfors den 26 april 1974. Enligt motet borde en nordisk kom-
mitté tillsattas for att utreda forutsdttningarna for ett nordiskt samar-
bete rorande hdgre skoglig utbildning och forskning.

2. Kommitterade

En kommitté har tillsatts. Den har antagit arbetsnamnet "Kommiit-
téen for integrering av den hdgre skogliga utbildningen i Norden”.
Foljande personer har deltagit i kommitténs arbete:

Danmark

Skovdirektar Hakon Frglund, Direktoratet for statsskovbruket
Lektor Finn Helles, Skovbrugsinstituttet
Lektor Poul Christian Nielsen, Skovbrugsinstituttet

Finland

Professor Aarne Nyyssdnen, Helsingfors Universitet, ordférande

Fil. lic. Matti L&hdeoja, Undervisningsministeriet (endast deltagit i
kommittéarbetets begynnelseskede)

Agronom Anita Pietild, Finlands Akademi

Norge
Skoldirektor Hans Kristian Seip, Skogdirektoratet
Rektor Lars Strand, Norges Landbrukshggskole
Professor Frits Jargensen, Norges Landbrukshggskole

Sverige

Bitradande professor Vadim Sdderstrom, Skogshdgskolan

Civiljagmastare Bengt Stenerds, Skogshogskolan, sekreterare

Kommittén har sammantritt tva ganger, i Helsingfors den 26 april
1974 och i As, Norge den 27 och 28 januari 1975.

En arbetsgrupp bestdende av professorerna Aarne Nyyssonen, Vadim
Soderstrom och civiljagmastare Bengt Stenerds har dessutom samman-
tratt tvd ganger i Helsingfors och en gang i Stockholm.

Vid sammantradet i As deltog &ven studeranden Asbjorn Gisnés,
Norge.

Kommittén far harmed avge sitt utlatande.
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3. Uppdragets avgransning

Under tiden som frdgan om nordiskt samarbete rérande hdogre ut-
bildning och forskning behandlats i Nordiska rddet och sedermera i
Finlands regering har ett samarbetsorgan bildats pd skogsforskningens
omrade, namligen Samarbetsnamnden for nordisk skogsforskning
(SNS).

SNS har egna stadgar, som stadféasts av de olika landernas fackdepar-
tement, vilka ocksd utsett ledamaoter.

Med anledning hdarav har kommittén inskrankt sig till att enbart be-
handla samordning av den hogre skogliga utbildningen inom Norden.

Det méste emellertid forutsattas att samordningsfrdgorna betraffande
utbildning och forskning I6ses i samforstind mellan SNS och motsva-
rande organ som kan komma att inrattas p& utbildningsomradet. | detta
sammanhang bor sarskilt pdpekas att SNS enligt sina stadgar bl a har
till uppgift att "underlatta samverkan inom den skogliga forskningsut-
bildningen”. Vidare kommer speciellt nya forskningsomraden, som kan
komma att angripas, att fordra utbildningsinsatser. P4 motsvarande satt
kan krav pa nya utbildningsomraden krava forskningsinsatser.

4, Tidigare utfort utredningsarbete pd utbildningens omrade

Eftersom skogshdgskolorna i Norden en ladngre tid k&nt behovet av
samordning pa utbildningens omréade, bildade hdgskolorna i egen regi
hosten 1971 en kommitté vars uppgift varit att férbereda de praktiska
problemen i samband med en védntad samordning av utbildningen i
Nordiska radets regi. Denna kommitté, "Kommittén for integrering av
skogsundervisningen i Norden”, har avgivit en rapport vilken bifogas
denna skrivelse.

Den p& Nordiska radets initiativ tillsatta kommittén har byggt sitt
arbete pad denna rapport, som innehaller en ingdende granskning av
utbildningssituationen vid Nordens hdgskolor jamte forslag till sam-
ordningsatgarder.

5. Nuvarande situation pa undervisningens omrade

5.1 Utbildningsanstalter
I varje land ldémnas hdgre skoglig utbildning vid endast en ldroan-
stalt, ndmligen:

i Danmark vid Skovbrugsinstituttet pa Kongelige Veterinezr- och
Landbohgjskolen i Képenhamn

i Finland vid Agrikultur- forstvetenskapliga fakulteten vid Helsing-
fors universitet

i Norge vid Norges Landbrukshégskole i As (ca 30 km utanfér Oslo)

i Sverige vid Skogshdégskolan i Stockholm

5.2 Uthildningsnivaer, examina och studerandeantal
Den hogre skogliga utbildningen har i alla lander tvad nivaer, grund-
utbildning och forskarutbildning.
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5.2.1 Grundutbildning

Grundutbildningen har foljande omfattning i de olika l&nderna:

Land Utbildnings- Antagning av nya  Examen
tid, ar studerande varje ar,
antal
Danmark 6 16 forstkandidat
(candidatus silvinomiae)
Finland 4 80 forstmaéastare eller
agro-forst. kandidat
Norge 5 24 candidatus agriculture
(cand. agric.)
Sverige 4 40 civiljagméstare
ca 160

Varje utbildningsanstalt maste sdlunda vad elevantalet betraffar karak-
teriseras som en liten hogskola. Aven om man sl&r samman elevantalet
och tdnker sig en gemensam skogshdgskola for hela Norden, kommer
den att betraktas som en liten hégskola.

I samtliga nordiska lander, utom Sverige, bedrivs undervisningen
integrerad med annan undervisning i lantbruk, lantméteri, veterinér-
medicin m. m. Studentexamen (examen artium) eller annan motsva-
rande utbildning &r intrddeskrav.

Den hdgre skogsutbildningen omfattar i samtliga lander en period
om fyra ars sammanhangande teoretisk utbildning vid respektive hog-
skola. 1 Danmark som totalt har sex ars utbildning utgéres det forsta
aret av en praktisk-teoretisk kurs vid skogsskolan i Farum och det sjatte
aret av praktisk-teoretisk utbildning i kombination med examensupp-
gift pa& skogsdistrikt, sdgverk eller annat av hdgskolan godkant arbets-
stialle. 1 Norge som har fem ars utbhildning bestar forsta aret av en prak-
tisk-teoretisk kurs vid statens skogsskola i Kongsberg.

Stadgar och utsagda mél for utbildningen finns i Danmark och Sverige.

I Danmark beskrives malet for forstkandidatutbildningen enligt Den
Kongelige Veteriner- og Landbohgjskoles regulativ pa féljande satt:

”Som hovedformal sigter uddannelsen mod forvaltning og udnyttelse
af skovresseurcer som erhvervskilder og naturomréder under hensyn-
tagen bade til emnets biologiske, tekniske, erhvervmaessige och sam-
fundsmeassige sider”.

I Sverige &r malet for civiljagmastarutbildningen enligt skogshégsko-
lans studiehandbok formulerat pa foljande satt:

”Grundutbildningen vid skogshdgskolan skall ge den studerande de
kunskaper, den ansvarsmedvetenhet och den kritiska skolning som
fordras for att forvalta och utveckla naturresursen skogen. De sdlunda
utbildade skall allsidigt kunna vardera olika atgarders effekt bade vad
betraffar virkesproduktion och d&vriga nyttoverkningar for samhallet.
De skall darfor kunna ta stdlining till biologiska, tekniska och ekono-
miska problem p& savidl kortare som langre sikt. Integreringen skog—
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industri—konsument samt skogen som miljéfaktor skall sarskilt upp-
mérksammas.

Med hénsyn till vad som ovan sagts bor skogshdgskolan utbilda per-
sonal dels for skoglig forvaltning, undervisning och radgivning, dels for
andra uppgifter, dar kombinationen av biologisk, teknisk och ekonomisk
skolning efterfrdgas (naturvéard, samhallsplanering, bistdndsverksamhet
till utvecklingsldander samt olika typer av forskning)”.

En avsevird skillnad i utbildningsmal foéreligger mellan Finland och
dvriga nordiska l&nder eftersom man i Finland har en sdrskild merkan-
til linje. De som utexamineras frdn denna linje sysslar inte s& mycket
med forvaltning av naturresursen skog utan i huvudsak med handel
med skogsprodukter, sadval i rdvaruform som i fordadlad form (massa,
sdgade varor, papper, papp, mobler m. m.).

Inom grundutbildningen kan tva nivaer utskiljas, en basutbildnings-
niva, innehallande grundlaggande amnen jamte propedeutiska kurser i
tillampade amnen samt en specialiseringsniva. P& basutbildningsnivan
finns dels obligatoriska, dels frivilliga &mnen. Avvéagningen mellan des-
sa ar olika i de skilda linderna. Pa specialiseringsnivan ar huvuddelen
av amnena valfria eller ocksa sker valet av specialiseringsomréade i form
av linjeval. Utbildningstiden pé& basutbildnings- respektive specialise-
ringsniva varierar for de olika landerna liksom sattet att valja amnen.

I huvudsak agnas halften av studietiden at basutbildning och hélften
at utbildning pa specialiseringsniva.

De skillnader som i dag finns betraffande amnesinnehdll &r inte
stdrre &n att en viss samordning redan nu kan ske med nuvarande orga-
nisation. Viss homogenisering av utbildningsplanerna bér dock under-
latta en samordning avsevért. Undervisningsformerna i de olika l&nder-
na skiljer sig dock &t vilket forsvéarar samordning.

I Sverige bedrives undervisningen huvudsakligen genom kompakta
kurser, dvs. det undervisas i endast ett eller ett par &mnen samtidigt
och under relativt kort tid. Varje kurs avslutas med tentamen. Tentamina
ar saledes fordelade 6ver hela terminerna.

I 6vriga lander sker undervisningen terminsvis och p& sa satt att kur-
serna loper dver hela terminer med visst antal veckotimmar. | Danmark
och Norge dar sluttentamina sker i slutet av terminerna kompliceras ten-
tamensférfarandet av att man dér har ett system med censorer dvs. for-
troendemén fran det praktiska skogsbhruket och férvaltningen, larare fran
andra akademiska laroanstalter m. fl. som skall évervara och 6vervaka
tentamensproceduren. | Finland anordnas under terminerna, med cirka
en méanads mellanrum, sluttentamina i varje amne.

5.2.2 Forskarutbildning

P& forskarsutbildningsnivan antas arligen i hela Norden ca 30 nya
elever: i Danmark och Norge vardera 3—5, i Finland och Sverige var-
dera ca 10.
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Formerna for forskarutbildningen i Sverige och dvriga nordiska lander
ar nagot olika. Beskrivningen sker enklast med utgdngspunkt fran den
svenska ordningen.

I Sverige finns endast en examensnivd p& forskarutbildningsstadiet,
niamligen doktorsexamen. Vid heltidsstudier ar normaltiden fyra ar.
Varje studiedr beraknas omfatta 40 studieveckor vilka var och en ger en
poang. Totalt omfattar studietiden sdledes 160 poang. Av dessa berdk-
nas 60— 80 poang falla pa studiekurser av olika slag, medan 80— 100
podng &r avsedda for ett avhandlingsarbete. De grundldggande studie-
kurserna bestdr dels av for varje amnesomrade obligatoriska studiekur-
ser, dels av fritt valda kurser. P4 grund av att studerandeantalet &r myc-
ket ringa har under de fem &r denna ordning gallt, endast ett par full-
standiga kurser anordnats. | huvudsak har studierna skett som litteratur-
kurser. Detta géller &ven de foreskrivna obligatoriska kurserna.

Studierna bedrivs som regel inte som heltidsstudier. Huvudparten av
forskarstuderandena ar nd&mligen anstdllda som assistenter vid skogshog-
skolans olika institutioner med halv tjdnstgdéringsskyldighet, varfor stu-
dierna endast kan bedrivas under aterstdende halva arbetstid. D& tjanst-
goringen vanligen till viss del sammanfaller med studierna har normal
studietid beraknats till fem ar. Denna tid har dock visat sig orealistisk,
som regel kan studietiden vid halv assistenttjanstgoring beréknas till 6—7
ar. Anmarkas bor ocksd att avhandlingsarbetet ofta krdaver genomfo-
rande av tidsodande faltarbeten. Den for avhandlingsarbetet berdknade
tiden om 2 & 2 1/2 &r ar darfor ofta alldeles for kort.

I 6vriga lander finns tvd examina pa forskarutbildningsstadiet, nam-
ligen licentiatexamen och doktorsgrad.

Licentiatexamen om fattar dels teoretiska kurser, dels ett avhandlings-
arbete. Normaltiden vid heltidsstudier kan berdknas till ca 3 &r och vid
studier kombinerade med assistenttjanstgéring till ca 5 ar.

Doktorandstudierna omfattar i Danmark, Finland och Norge huvud-
sakligen ett avhandlingsarbete, med dartill hdrande litteraturstudier.
Doktorsavhandlingen kan antingen utgdra en fortsattning pa och for-
djupning av licentiatavhandlingen eller utgdra ett helt nytt arbete inom
ndgot annat amnesomrade. Doktorandstudierna bedrivs som regel i form
av tjanstgéring inom nagot projekt eller liknande. Ytterst sdllan sker
doktorandarbetet som fristdende studier. Studietiden varierar starkt med
doktorandernas tjanstgoringsforhallanden och amnenas karaktar. Me-
diantiden torde dock ligga pd 4—6 ar efter licentiatexamen.

I alla landerna forutsatts att de forskarstuderande skall erhalla viss
studiehandledning. Salunda utses for varje studerande en handledare el-
ler en handledargrupp bestdende av 2—3 personer med olika speciali-
teter. Till huvudhandledare utses vanligen en person som &r specialiserad
inom det huvuddmnesomrdde som doktoranden avser att studera. De
bitradande handledarna utses sa att de kompletterar huvudhandledaren
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inom sddana specialiteter, som kan vara av nytta fér doktorandens av-
handlingsarbete.

De teoretiska kurser som skall studeras kan for samtliga ldnder inde-
las i tre huvudgrupper.

Den forsta huvudgruppen omfattar forskningsmetodik sdsom statistik,
forskningsplanldggning, datateknik, forskningsadministration, biblioteks-
kunskap och liknande.

Den andra gruppen omfattar mer eller mindre obligatoriska kurser av-
sedda att ge viss bredd eller allménbildning inom huvuddmnet, exempel-
vis skogsskotsel, skogsteknik, markléra eller motsvarande.

Den tredje gruppen omfattar kurser, som leder till kvalificerad spe-
cialisering, vanligen inom en mycket trdng sektor.

Inom den fdrsta gruppen kan normalt samundervisning ske med andra
narstdende utbildningsgrenar, sdsom agronomi, lantmateri osv. Viss sam-
ordning mellan de nordiska landerna har dock skett och kan givetvis dga
rum &aven i framtiden. Sdlunda har nyligen héllits en kurs i regressions-
analys i Stockholm med deltagande fran samtliga nordiska lander.

Inom den andra gruppen, allménbildande &mnen inom olika huvud-
dmnen foreligger det storsta samordningsbehovet. Orsakerna hértill &r:

att dessa dmnen utgdr specifika skogliga specialiteter, dar samordning
med andra studieriktningar inte &r mojlig,

att elevunderlaget vanligen &r litet,

att kurserna ofta blir dyra d&rfor att de krdver stort arbete och ofta
hoga resekostnader saval for planlaggning som genomfdrande.

Den tredje gruppens d&mnen, omfattande stark specialisering kan i sin
tur delas upp itva undergrupper: icke-skogliga och skogliga &mnen.

Undergruppen icke-skogliga &mnen kan omfatta exempelvis kemi, fy-
sik, mikrobiologi, avancerad mikroskopi och liknande vilket vanligen
kraver specialstudier vid universitetet. Endast i undantagsfall torde sam-
ordning i sddana fall bli aktuell och dd med en betydligt bredare rekry-
teringshas &n enbart skogliga forskarstuderande.

Undergruppen skogliga &mnen kan omfatta avancerad metodik inom
skoglig produktionsldra, foryngringsldra, skoglig genetik, skoglig myko-
logi m. m. Inom s3ddana omraden finns ett mycket starkt behov av sam-
ordning, eftersom rekryteringsunderlaget &r mycket litet.

Nivan pé& kurserna sadvil for den svenska doktorsuthildningen som for
de ovriga nordiska ladndernas licentiatutbildning kan i stort sett anses
vara densamma. Detta galler framfor allt kurserna inom de tva forst
ndmnda grupperna, forskningsmetodik och allménbildande kurser. Spe-
cialiseringskurserna for de svenska dotoranderna kan vara ndgot mer
avancerade &n motsvarande kurser for de dvriga ldndernas licentiander.
Kurserna &r dock aktuella for denna grupp. De mer avancerade kur-
serna kan vara till nytta for doktoranderna frdn ovriga nordiska lander,
aven om dylika kurser inte formellt kravs. Nivéan kan ocksd anpassas in-
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dividuellt sd att de studerande kan utelamna de mest avancerade av-
snitten eller att fordringarna pa studieresultat differentieras med hansyn
till studiemal.

Den viktigaste principiella skillnaden mellan forskarutbildningen i
Sverige och i dvriga nordiska l&nder &r, att den svenska doktorsexamen
utgdr en grund for fortsatt sjalvstdndigt forskningsarbete, medan dok-
torsgrad i 6vriga lander kan ge kompetens for avancerade forskar- eller
undervisningsbefattningar. | Norge, dar provet omfattar séval prov-
foreldsningar som disputation, medfdor doktorsgraden automatiskt do-
centkompetens.

Den principiella skillnaden mellan doktorsexamen i Sverige och dok-
torsgrad i 6vriga lander kan sammanfattas sd att i Sverige ar doktors-
examen ett gesdllprov, medan doktorsgrad i dvriga lander ar ett méstar-
prov.

Det har dock visat sig att manga av de tidigare svenska doktorsavhand-
lingarna enligt nu géllande bestimmelser (tidigare hade Sverige en lik-
nande ordning som i dvriga nordiska ldnder) &r av betydligt hogre klass
an man avsett med den &r 1971 genomforda forskningsreformen. Efter
hand som reformens intentioner slar igenom far man féormodligen rakna
med att standarden pa de svenska doktorsavhandlingarna sjunker.

6. Den skogliga situationen i Norden

Den nuvarande skogliga situationen i Norden kan karakteriseras pé
foljande s&att. Norden &r betrdffande virkessituationen ett Overskotts-
omrade dar Danmark ar ett underskottsomrdde medan savéal Finland som
Norge och Sverige exporterar en betydande del av sin produktion.
Skogsindustriprodukterna utgdr i dessa ldnder en viktig del av brutto-
nationalprodukten som har betydelse ocksd harigenom att de ger avse-
vdrda och viktiga exportinkomster.

Efterfrdgan pa virke och skogsindustriprodukter pd varldsmarknaden
ar avsevart storre an tillgdngen. Efterfragedverskottet vantas 6ka kraf-
tigt. Eftersom Europa ar ett omrdde med efterfragedverskott har de nor-
diska landerna ett utméarkt konkurrensldge gentemot exempelvis Ka-
nada.

For narvarande rader i stort sett balans mellan avverkning och till-
viaxt i Norden. Industrin kan dock framdeles berdknas efterfrdga avse-
vart mer virke 4n vad som for narvarande avverkas. Situationen &r sa-
ledes den att man i Finland, Norge och Sverige for ndrvarande gor av-
sevarda anstrdngningar for att 6ka virkesproduktionen.

I Danmark &r trenden densamma, ehuru mdjligheten att d&r oka
skogsproduktionen absolut sett &r betydligt mindre.

Samtidigt med det okade kravet pd hogre virkesproduktion fors i
samtliga lander fram krav fran allmanheten pa forbattrade rekreations-
madjligheter, storre hénsyn till skénhetsvarden, djur och véxtliv m. m.
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Vidare beldggs skogsbruket med restriktioner i frdga om mdjligheterna
att bedriva rationellt skogsbruk. Som exempel pd sddana restriktioner
kan ndmnas: forbud mot upptagande av trakthyggen inom vissa sektorer,
minskade mojligheter att anvdnda kemiska bekd&mpningsmedel, restrik-
tioner for gédslingsverksamhet m. m.

Den aktuella situationen i Nordens skogsbruk kan saledes karakteri-
seras pa foljande satt: man onskar 6ka virkesproduktionen kraftigt, sam-
tidigt som man kréver hénsynstagande till och produktion av andra nyt-
tigheter p& den traditionella skogsmarken.

Det senare mdojliggéres genom restriktioner, som kan verka fordyran-
de pa produktionsprocessen eller omdjliggéra anvandning av vissa skogs-
bruksmetoder.

Till detta bor laggas att man inom loppet av 20— 30 &r kan rakna
med att dispositionerna fér markanvandning, saval i Norden som glo-
balt sett kan bli &ndrade i riktning mot ¢kad livsmedelsproduktion.
Detta kan bl. a. medféra en utékning av jordbruks- och betesarealen pa
skogsmarkens bekostnad jamte dkad anvdndning av skog eller skogs-
produkter for framstéllning av fédodmnen.

Detta skisserade framtidsperspektiv kan framdeles medféra kompli-
cerade stallningstaganden i markanvandningsfrdgor. Mangsyftesbruk
("multiple use”) eller sektionering av marken kan f& betydligt storre be-
tydelse i Norden &n vad som &r fallet i dag.

7. Krav pa forskning och utbildning

Den nu tecknade aktuella situationen sidval som den véintade utveck-
lingen kommer saval kvantitativt som kvalitativt att stdlla stora krav pa
forsknings- och utbildningsresurser.

Medan savil skogsforskning som utbildning hittills i hég grad och
ensidigt varit inriktad mot virkesproduktion kommer redan den nér-
maste framtidens forskning att behdva inriktas mot mer grundldggande
och allménna ekologiska fragor. Samtidigt kommer, som tidigare namnts,
kravet pd en mera nyanserad anvandning av marken att krava béttre in-
sikter om det bdsta sdttet att anv&nda naturresurserna, dvs. forskning
rérande hushalining med naturtillgdngarna.

Denna kombination av ekonomisk och ekologisk forskning fordrar,
for att ratt kunna mota alla krav, mer differentierade teknologier &n
for narvarande. Man kommer sdlunda att efterfriga differentierade
skogsskodtselmetoder bl. a. sarskilda skodtselmetoder for rekreationsom-
rdden. Avverknings- och drivningstekniken méaste vidare anpassas dels
till rekreations- och naturskénhetskrav, dels till ett fullstdndigare ut-
nyttjande av tillgangliga rdvaror (heltradsutnyttjande) samt till en mojlig
andrad anvandning av rdvarorna (minirotationsskog, proteinutvinning
ur barr och I6v m. m.).

Detta kommer att medféra okande krav pa utbildning dels for att
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genomfdra onskvard forskning, dels for att anpassa och fdra ut forsk--:

ningsresultaten i form av forbéattrad teknologi.

P& saval grundutbildningsnivan som forskarutbildningsnivdn kommer
kraven att stdllas i tvd dimensioner: forbattrad basutbildning innebé-
rande savil djupare kunskaper som stdrre bredd inom &dmnesomradet
och starkare specialisering inom specialiseringsstadiet. Viktigt i detta
sammanhang &r att en starkare specialisering inte far ske pd bekostnad
av den totala 6verblicken.

Mot denna bakgrund anser kommittén att Nordiska radets rekom-
mendation om béttre utnyttjande dvs. samordning av utbildningsresurser-
na i Norden &r val motiverad och aktuell.

8. Samordning av utbildningsresurserna

Behovet av samordning av utbildningsresurserna kan sammanfattas
pa foljande satt.

8.1 Mdjligheter till geografisk samordning

Trots att de nordiska skogshdgskolorna ar relativt sm& kommer forsk-
nings* och utbildningsfaltet att behdva vidgas avsevdrt inom den nér-
maste framtiden. Det kan mot den bakgrunden fdrefalla uppenbart att
en samordning av sdvil forsknings- som utbildningsresurser bor leda
saval till ett forbilligande som till ett battre utnyttjande av tillgidngliga
resurser.

Kanske skulle det allra basta utnyttjandet av de gemensamma utbild-
ningsresurserna erhallas om Nordens alla hégre skogliga utbildningsan-
stalter sammanfdrdes till en enda skogshdgskola, som forlades centralt
i forhallande till hela Norden, geografisk samordning. Goteborg och
Karlstad har i ett tidigt skede namnts som tédnkbara forldggningsorter
for en dylik gemensam hdégskola.

For detta alternativ talar bl. a. att vissa administrativa fordelar skulle
vinnas. Utnyttjandet av lararkrafter, utbildningsmaterial och laromedel
skulle kanske ocksa bli effektivare.

Mot detta alternativ talar emellertid flera faktorer. Vid en gemen-
sam nordisk skogshogskola skulle det officiella spréaket antagligen bli
svenska eller mojligen ndgot av de andra skandinaviska spraken.

Detta skulle medféra betydande nackdelar for finska studerande som
till overvagande del har finska som modersméal och svenska som andra
sprak. Naturgeografiska skal talar dessutom for att utbildningen till
stora delar bor vara decentraliserad till olika delar av Norden. Det
torde vara mycket svart att fa tillracklig forskningsanknytning om ut-
bildningen forlades till en enda hdgskola.

Skogsutbildningen har, som tidigare ndmnts, i de flesta ldnder an-
knytning till lantbruksundervisningen, vilken saledes skulle forloras vid
en sammanslagning av hogskolorna.
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Risk finns vidare for att en ur skoglig synpunkt sett relativt stor hdg-
skola maste soka sig ett alltfor,stort arbetsomrade, for att kunna till-
fredstélla sitt behov av kontakter med néringsliyet for praktiska arbeten
av olika slag sdsom gruppévningar, examensarbeten m. m. Kontakterna
kan dessutom bli mindre differentierade; &n 6nskvart samt betungande
for foretagsvardarna. A0 T 2

Kommittén har funnit att nackdelarna med en gemensam nordisk
skogshogskola oOvervdager fordelarna, varfor kommittén redan pa ett
mycket tidigt stadium i utredningsarbetet overgett alternativet. Efter
den i Sverige beslutade utlokaliseringen av skogshdgskolan &r tanken
for ovrigt orealistisk.

8.2 Lampliga omraden for samordning

D& en geografisk samordning av namnda skal inte kan anses lamplig
far samordning ske p& annat satt. En lésning 4r att s6ka samordning
pd administrativ vag. Som tidigare framgatt ar det framfor allt inom
tvd omraden som samordning feor ske:

— grundutbildningen pa specialiseringsniva
— den teoretiska delen av forskarutbildningen.
[

Samordningen bor &ven kunna ske vid framstédllning av studielittera-
tur, bildmaterial, filmer och andra hjdlpmedel i undervisningen.

Ett sddant samarbete de nordiska landerna, emellan bér medfora be-
tydligt stérre maojligheter &n hittills for de studerande att vélja olika
kurser. Genom att sammanféra studerande fran olika lander kan stérre
underlag for nédvéndig specialisering vinnas samtidigt som kurserna kan
héllas pa en hog niva. | dagens situation hander det tamligen ofta att
en del kurser inte kan hallas darfor att elevunderlaget ar for litet.

Viktigt ar att utbyggnaden av de olika ldndernas forskning och déar-
med utbildning styrs pa ett sddant satt att det gagnar Nordens samlade
skogsbruk. Denna styrning &r speciellt viktig framfér allt inom de
mindre, men &ndd viktiga &mnesomrdden som kan komma att utveck-
las. SNS1 har vissa mojligheter att paverka en saddan styrning (profile-
ringen) genom forslag till lamplig prioritering av amnesomraden och
geografisk fordelning av forskningsanslag.

P& detta satt forbattras dels utbildningen och dels madjligheterna att
spidnna over ett vidare omrade an om varje land helt individuellt ut-
vecklar sin forskning och utbildning.

Okad samordning och 6kat samarbete bidrar ocksd indirekt till storre
kulturellt utbyte mellan ldnderna till nytta for den allmédnna samhélls-
utvecklingen.

Arbetet med att samordna utbildningen bér bedrivas pa tva tidshori-
sonter, en kortare och en langre.

1SNS = Samarbetsnamnden for Nordisk Skogsforskning.
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Den kortare tidshorisonten innebér att man séker samordna kortare,
starkt specialiserade kurser. Ett exempel p& detta ar den u-landskurs
som under ar 1976 kommer att anordnas for fjarde gédngen i samnordisk
regi. Tack vare samordningen har man kunnat anlita de bdsta ldrarna
inom varje omrade fran hela Norden och dessutom haft rdd att kalla
in specialister fran andra lander.

Vidare finns mdjligheter att inom forskarutbildningen ganska snabbt
fa till stdind gemensamma kurser. Detta ar i forsta hand ett administra-
tivt problem eftersom det forst géiller att kartlagga efterfrdgan pa ge-
mensamma kurser i Norden och sedan anordna dessa. Det &r darfor
viktigt att det finns ett administrativt organ som kan organisera detta
snabbt, dels darfor att studenterna bor kunna fa sina énskemal tillgodo-
sedda inom den tid som &r avsedd for teoretiska studier dels darfor att
arten och graden av efterfrdgade kurser kan véaxla snabbt.

Samordningen av laromedelsproduktionen bér inom vissa omréden
kunna komma igang relativt omgdende. Inom skogsekonomin har detta
pagatt sedan lange. Inom skogsentomologin har nyligen ett samarbete
startats.

P& langre sikt bor efterstriavas en mer fullstindig samordning av nivéaer
och innehdll i de olika landernas uthildning s& att de studerande inte
endast kan studera enstaka kurser utan hela terminer eller t. 0. m. ett
eller flera &r i ndgot av grannldanderna. Det kan t. ex. visa sig lampligt
att forligga olika studielinjer p& grundutbildningens specialiseringsniva
till skilda lander. | synnerhet géller detta om dessa studielinjer blir
starkt specialiserade.

En sadan fullstaindigare samordning férutsatter viss homogenisering
av kursplanerna, vilket inte a&r detsamma som fullstdndigt genomfdrd
likhet i frdiga om kursplanerna. Bl. a. fordrar naturgeografiska olikheter
i de nordiska landerna viss differentiering av utbildningens innehall.
Homogeniseringen bor inte g langre &n att studerande fran olika lander
har mojlighet att folja de 6vriga landernas kurser pa specialiseringsniva.

For att namnda samordning skall komma till stdnd kravs emellertid
vissa administrativa férandringar, sdsom gemensam terminsindelning,
gemensam eller omrédkningsbar podng- eller betygssattning m. m. Detta
kan medféra problem, d& den hogre skogsutbildningen i flera lander
&4r samordnad med jordbruksutbildning, lantmdteriutbildning, veterindr-
utbildning m. m. Viktigast 4&r dock att en gemensam terminsindelning
snarast kommer till stand.

Men dven andra svarigheter av olika slag och pa skilda nivaer kan
mota vid en framtida samordning. Férmodligen far man rdakna med
att en utifrdn styrd profilering knappast kan genomfdras friktionsfritt.
Utbildningsanstalterna vill av sjalvbevarelsedrift ska ticka sd manga
omraden som majligt och kan darfor komma att soka utvidga sina res-
pektive kompetensomréaden.

Vissa larare kan komma att visa tveksamhet d& det géller att god-
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k&dnna den undervisning som meddelas av kollegor i andra l&nder. Det
ar darfor viktigt att omfanget och innehéllet i kursplaner av olika slag
preciseras, vilket ar ett omfattande arbete, som kraver atskilligt av tid,
tdlamod och tolerans.

Trots att de studerande ofta och garna uttalar sig for nordiskt sam-
arbete i olika former, kan de storsta svarigheterna komma att bestd i
att studenterna i verkligheten ogérna reser till ett grannland for att
studera. Motiven harfdér &r ndrmast av social och ekonomisk art.

De ekonomiska problemen kan om studierna forlaggs till ett grann-
land bli betydande eftersom resorna kan bli ldngre, svarigheter kan
uppstd att fad lamplig bostad till godtagbart pris, mathé&llningen blir
dyrare osv. Séarskilt under kortare kurser kan kostnaderna for bostad
och mathdllning bli oproportionerligt hoga.

Erfarenheter fran hittills genomférda gemensamma kurser visar att
det ar viktigt att sérja for den sociala omvéardnaden av de studerande.
Kontaktsvarigheter har uppstatt bl. a. darfor att finska studerande haft
spraksvarigheter.

9. Samarbetsorgan

Hittills gjorda erfarenheter tyder pa att en samordning som har skis-
serats ar mycket informationskriavande betraffande séval kvantitet som
kvalitet.

Enligt kommitténs uppfattning ar det nodvandigt, om man vill uppna
goda resultat att ett fast samarbetsorgan inréttas.

Detta maste organiseras sd att det blir arbetsdugligt och dimensio-
neras sd att man kan losa alla arbetsuppgifter som kommer att kravas
for att verksamheten skall fungera effektivt.

Samarbetsorganet bér organiseras som en ndmnd med ett verkstéllan-
de organ (sekretariat) jamte tillfalliga dmnesvisa kommittéer. Verksam-
heten bor tills vidare omfatta en period pad 10 &r eftersom arbetsupp-
gifterna ar av sa langsiktig art att de svarligen kan utvarderas p& kortare;
tid.

Kommittén finner det angeldget att samarbetsorganet utan dréjsmal
startas. Dess namn féreslds bli: "Samarbetsnamnden for hégre skoglig
utbildning i Norden” och férkortas SUN. Namnden bor bestd av en
larare och en student frdn var och ett av de fyra landerna. Student-
representationen bor uppdelas sd att tvd studenter representerar grund-
utbildningen och tva forskarutbildningen. Fradn starten bestams vilka
lander som skall ha representation pd grundutbildnings- resp. forskar-
utbildningsniva. Studentrepresentationen bor skifta vartannat ar.

Namndens huvuduppgift boér vara att verka for samordning och
bista utnyttjande av de utbildningsresurser som star till forfogande for
den hogre skogliga utbildningen i Norden samt att foresld riktlinjer for
hur detta skall ske. Namnden bo6r ges befogenheter att péverka ut-
vecklingen.
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Till sitt forfogande bor namnden ha ett sekretariat, bestdende av tre
personer, en chef pa lektors- eller professorsnivd (1/4-tid), en bitra-
dande chef pd forskarassistentnivd samt en handsekreterare (1/2-tid).
Sekretariatets huvuduppgift bér vara att verkstdlla ndmndens beslut
och att lamna service &t namnden och tillfilliga amneskommittéer.

Kommittén har diskuterat huruvida sekretariatet bor vara fast knutet
till ett land eller ambulera mellan olika lander. Med hé&nsyn till att en
forsokstid pa 10 &r foreslagits och att det ar onskvart med viss konti-
nuitet, anser kommittén att sekretariatet bor vara fast knutet till ett land
under forsoksperioden.

De tillfalliga damneskommittéerna tillsatts for olika dndaméal som
t. ex. for att samordna undervisningen i visst &mne, utarbeta larobdcker
i visst &mne o. s. v.

10. Lénsamhetsdiskussion

En strikt ekonomisk kalkyl fér lonsamheten i den verksamhet, som
har foreslagits later sig inte goras, beroende dels pad svarigheten att
mata resultatet av verksamheten, dels pa svarigheten att i dag forutsdga
verksamhetens framtida omfattning. Diskussionsvis kan dock fdljande
siffermaterial och argument féras fram som underlag for ett praktiskt
stallningstagande.

10.1 Kostnader

10.1.1 Arliga kostnader
Kostnader for sekretariatet:

Chef, 16n och sociala kostnader (F 24) 1/4-tid 30 000: —
Bitrddande chef, 16n och sociala kostnader (F 14) 75 000: —
Sekreterare, 16n och sociala kostnader (F 4) 1/2-tid 25 000: —
Lokalkostnad 15 000: —
Resor, expenser 55 000: —

200 000: —

Kostnad fér namndens och &mneskommittéernas samman-

trdden 70 000: —
Resor och fordyrade levnadsomkostnader for ordinarie

studerande och forskarstuderande 130 000: —

200 000: —

10.1.2 Engangskostnad:
Engéngskostnad for anskaffande av mobler, inredning och

kontorsmaskiner 30 000: —
Summa arliga kostnader 400 000: —
Engéangskostnad 30 000: —

Den é&rliga kostnaden beraknas alltsd till ca 400 000 svenska kronor.
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10.2 Intakter

Efter det att samarbetet ar fullt utbyggt pa ett dandamalsenligt satt,
kan man atminstone nar det géller tidigare skisserade arliga kostnader
rékna med en lika stor inbesparing i form av mindre tillaggsbehov av
larar- och forskarkrafter.

Dartill kommer det i realiteten viktigaste, ndmligen att man tillsam-
mans kan tacka forsknings- och utbildningsfalt pa ett satt som inte varit
maojligt for det enskilda landet.

Detta inneb&r sammanfattningsvis:

— stérre mojligheter for de studerande att f& en battre utbildning
— ett béttre utnyttjande av den samlade forskar- och lararkapaciteten
pé skogshrukets omrade
— en hogre niva p& den samlade nordiska skogsforskningen och under-
visningen internationellt sett
— oOkat kulturellt samarbete mellan de nordiska landerna
Kommittén anser att en arlig kostnad av storleksordningen 0,4 milj.

svenska kronor for samordning av den hdgre skogliga utbildningen i
Norden &r en mycket rimlig summa.

11. Stadgar for samarbetsorganet

Samarbetsorganet bdr sjalv kunna utforma de detaljerade riktlinjerna
for sin verksamhet. Emellertid bdr samarbetsorganet ha en av respek-
tive regeringar stadfést stadga.

Foéljande stadga for "Samarbetsnamnden fér hogre skoglig utbildning
i Norden” (SUN) foreslas.

§1
Samarbetsndmnden for hdgre skoglig utbildning i Norden (SUN) har
som uppgift att verka for samordning och bdsta utnyttjande av de re-
surser som star till forfogande for den hégre skogliga utbildningen i
Norden bl. a. genom att:

a) halla sig underrattad om behovet av samordning inom den hégre
skogliga uthildningen i de nordiska l&nderna

b) planldgga och anordna gemensamma utbildningskurser d&a det kan
anses av behovet pakallat

c) initiera samarbete p& undervisningens omrade mellan larare i sam-
ma d&mnen vid de nordiska skogshdgskolorna

d) initiera gemensamt ldroboksforfattande och framstédllning av ge-
mensamt utbildningsmateriel

c) faststalla riktlinjer for arbetet i de d&mnesvisa eller andra kommit-
téer som ndmnden utser.

§2
Namndens verksamhet skall till en bérjan omfatta en verksamhetstid
om 10 ar raknat fran ...
Namndens verksamhet utvarderas fére 10-arsperiodens utgdng. Dar-
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efter tar de nordiska ldndernas regeringar stallning till verksamhetens
fortsatta bedrivande.

§ 3

SUN bestdr av tva representanter for vardera Danmark, Finland,
Norge och Sverige jamte chefen foér ndmndens sekretariat. Av repre-
sentanterna for de olika ldnderna skall, for varje land, en vara foretré-
dare for lararna och en for de studerande. Av studeranderepresentan-
terna skall vid starten den danska och den finske delegaten representera
de studerande pa& grundutbildningsnivdn och den norske och den svens-
ke de studerande pda forskarutbildningsnivan.

Lararrepresentanterna valjs for en tid av fyra ar och studerandere-
presentanterna valjs fér en tid av tva ar. Vid varje vixling av studeran-
derepresentanter vixlas studerandekategori, s& att en representant for
ett lands studenter p& grundutbildningsniva alltid f6ljs av en represen-
tant for de studerande pa forskarutbildningsnivad och vice versa. Léarar-
representanterna utses inom varje land av respektive lands lararkolle-
gium eller motsvarande. Studeranderepresentanterna pa grundutbild-
ningsniva utses genom respektive lands studerandeorganisation. Stude-
randerepresentanterna p& forskarutbildningsnivd utses genom fdrening
eller organ som kan anses representera de forskarstuderande t. ex. fack-
forening.

SUN kan etablera arbetsutskott for speciella uppgifter.

§ 4
SUN utser vartannat ar inom sig ordforande bland lararrepresentan-
terna.

§5
SUN har till sitt forfogande ett sekretariat och utser sekretariatets
tjdnstemdn. Dessa anstélls av den skogshdgskola (motsvarande) till vil-
ken sekretariatet kommer att knytas.
Medel, som tilldelas SUN, fdrvaltas av chefen for sekretariatet via
den hdgskola, till vilken sekretariatet ar knutet.

§ 6
SUN sammantrader vid behov, dock minst tvd ganger arligen.
Kallelse till sammantrdde, som inte tidigare aviserats, skall ske med
minst 2 manaders varsel.

§ 7
Dessa stadgar omprdvas vid behov.
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§ 8
Dessa stadgar &r faststdllda av respektive lands regeringar.

Yrkande
Kommittén, som anser att forutsdttningarna fér en samordning av
den hogre skogliga utbildningen i Norden &r goda och utan tvekan
lIonande, vill harmed foresla:
att ett fast organ, Samarbetsndmnden for hogre skoglig utbild-
ning i Norden (SUN) tillsatts for en forsokstid av 10 ar,
att erforderliga medel, ett arligt anslag om 400 000 svenska Kr.
jamte ett engéngsanslag om 30 000 svenska kr. stills till sam-
arbetsorganets forfogande samt
att samarbetsorganets stadgar faststdlls i enlighet med forslag.

BILAGA 4

| efterhand inkomna yttranden

Danmark

Undervisningsministeriet:

1 fortsettelse af undervisningsministeriets skrivelse af 6. december
1977 (se Bilada 1, s. 457) angéaende et for Nordisk Rad fremsat medlems-
forslag om oprettelse af et nordisk samarbejdsorgan for skovbrugsud-
dannelse kan det oplyses, at undervisningsministeriet fra landbrugs-
ministeriet har modtaget den i kopi vedlagte udtalelse af 12. december
1977 fra Dansk Skovforening, der tilslutter sig et forslag om, at det
nordiske samarbejde om skovbrugsuddannelse bgr omfatte uddannelser
pa alle niveauer og ikke blot den hgjere uddannelse inden for omradet
(se nedan).

Undervisningsministeriet finder for sit vedkommende, at dette for-
slag bgr indgd i de videre overvejelser i denne sag.

Kgbenhavn, den 2. februar 1978

P.m.v.
E. b.

E. Noer
Fuldmegtig
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Dansk Skovforening:

Efter afsendelse af vort ovennavnte brev, er vi blevet bekendt med
et gnske om, at samarbejde og koordinering vedrgrende skovuddannel-
ser i Norden, ikke alene bgr vedrgre hgjere uddannelser, men skov-
uddannelser pa alle niveauer.

Dansk Skovforening er enig i dette synspunkt, og vi gnsker herved
at stotte forslaget om at der skabes mulighed for et lgbende samarbejde
om — og en lgbende koordinering af alle skov-uddannelser indenfor
Norden.

Det gnskelige samarbejde bgr efter vor opfattelse etableres indenfor
rammerne af det eksisterende samarbejdsorgan ”Samarbejdsndmnden
for Nordisk Skogsforskning” (SNS).

Kgbenhavn, den 12. december 1978

Dansk Skovforening

lakob Estrup
Ole Fog
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